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14 февраля2025 года в Государственной Думе ФС РФ прошла Ежегодная конференция Россий-
ской муниципальной академии по актуальным вопросам местного самоуправления, присуж-
дение академических званий, вручение медалей, знаков отличия, дипломов и наград, а также 
подведение итогов федеральных конкурсов в сфере муниципальных СМИ, организуемых со-
вместно с Комитетом Государственной Думы ФС РФ по региональной политике и местному са-
моуправлению

ТЕМА: «В КАКОМ НАПРАВЛЕНИИ ДВИГАТЬСЯ МЕСТНОМУ 
САМОУПРАВЛЕНИЮ В РОССИИ?»

Ведущий мероприятия – президент 
Российской муниципальной академии, 
президент Общенационального союза 
некоммерческих организаций и социаль-
ных предприятий, сопредседатель Феде-
рального экспертного совета по местно-
му и общественному самоуправлению и 
местным сообществам, сопредседатель 
Оргкомитета Федерального народного 
совета, первый заместитель генерального 
секретаря Общественной палаты стран 
ЕАЭС, член генерального совета Ассам-
блеи народов России и Африки, акаде-
мик Российской академии естественных 
наук Александр Анатольевич АЙГИСТОВ 
поблагодарил профильный комитет Го-
сударственной Думы ФС РФ, лично его 
председателя – Алексея Николаевича 
ДИДЕНКО и отметил важность обсужде-
ния темы дальнейшего развития местного 
самоуправления на переломном этапе в 
истории России.

Глава Академии сообщил, что в на-
стоящее время на обсуждении в Госу-
дарственной Думе ФС РФ находится за-
конопроект о местном самоуправлении. 
Проект федерального закона ориентиро-
ван на совершенствование организации 
местного самоуправления в России и 
является логическим продолжением реа-
лизации положений Конституции Россий-
ской Федерации о единой системе пу-
бличной власти.

В этой связи особую значимость при-
обретает определение знаковых направ-
лений дальнейшего совершенствования 
местного самоуправления.

Александр Анатольевич напомнил, что 
начиная с 2000-х годов, реформирование  
местного  самоуправления  осуществля-
лось  в  русле приближения власти к на-
селению. Это обусловило организацию 

небольших поселений, где граждане мог-
ли компактно проживать, создавая хозяй-
ственную общность и преодолевая возни-
кавшие трудности. Каждое объединение 
при этом, будь то городское или сельское 
поселение, в итоге действовало в своих 
интересах, не особо ориентируясь на 
соседей. Доминировал «поселенческий 
принцип» организации местного само-
управления. Однако решить абсолютно 
все вопросы такие поселения не могли, 
что неизбежно привело к формированию 
на муниципальном уровне двухуровневой 
системы. Районный уровень местного са-
моуправления позволял выполнять задачи, 
с которыми не могли справиться на уров-
не поселений.

С 2015 года законодатель пошел по 
пути укрупнения муниципальных образо-
ваний и постепенного перехода от двуху-
ровневой системы местного самоуправ-
ления к одноуровневой, что выразилось, 
прежде всего, в образовании городских 
округов.

Но это создавало вопросы в части воле-
изъявления жителей, проживающих в муни-
ципальных образованиях и не желающих 
объединяться в муниципальный округ. Ока-
завшись в одиночестве, они фактически не 
могли противостоять этому объединению.

В каком направлении двигаться местному самоуправлению в России?
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Законопроект о местном самоуправ-
лении подводит определенную черту в 
спорах о необходимости существования 
двухуровневой системы местного само-
управления. В современных реалиях речь 
ведется о формировании одноуровне-
вой системы местного самоуправления. 
Инициаторы законопроекта предлагают 
закрепить, что местное самоуправление 
будет осуществляться в городских округах, 
муниципальных округах и внутригород-
ских территориях городов федерального 
значения. По утверждению законодателя, 
это позволит повысить эффективность ор-
ганов местного самоуправления и укре-
пит их финансовую обеспеченность.

Указанные обстоятельства, безуслов-
но, приведут к изменению всей системы 
муниципальных образований, которые 
действуют в настоящее время. Одновре-
менно с этим на повестку дня выдвигается 
вопрос об эффективности решения на-
сущных проблем небольших населенных 
пунктов, которые утратят по будущему за-
кону статус муниципальных образований, 
а, следовательно, все возможности, в том 
числе и самостоятельного распределе-
ния финансов. Эта сторона жизнедея-
тельности муниципальных образований, 
равно как и другие направления, окажутся 
в руках единого центра, будь то городской 
или муниципальный округ.

В связи с этим возникает вопрос – смо-
гут ли органы местного самоуправления 
обновленных муниципальных образова-
ний рационально распределять ресурсы 
между своими населенными пунктами и 
грамотно организовать логистику внутри 
больших по площади территорий?

В целом, эффективность преобразо-
вания муниципальных образований напря-
мую зависит от внедрения оптимального 
варианта муниципально- территориаль-
ного деления, где доминируют доступ-
ность власти и реальная социально-эко-
номическая необходимость.

И нам всем следует помнить, что глав-
ная цель объединения муниципальных 
образований заключается в улучшении 
качества оказания услуг, которые предо-
ставляются населению органами мест-
ного самоуправления. Именно это на-
правление должно превалировать в ходе 
разработки и принятия нового федераль-

ного закона о местном самоуправлении, 
– сказал в заключение Александр Анато-
льевич.

Руководитель Аппарата Комитета Госу-
дарственной Думы ФС РФ по региональ-
ной политике и местному самоуправле-
нию, руководитель Отделения Российской 
академии естественных наук по феде-
ративному устройству, местному само-
управлению и местным сообществам, 
сопредседатель Организационного ко-
митета Федерального народного сове-
та, академик РАЕН, доктор юридических 
наук Игорь Викторович БАБИЧЕВ отметил, 
что собрания Российской муниципальной 
академии стали здесь в Государственной 
Думе уже традиционными:

«Александр Анатольевич уже сказал, 
что нам предстоит реальная реформа 
местного самоуправления, причём мас-
штабная реформация. Совсем скоро 
пройдет второе чтение Закона о местной 
самоуправлении в системе публичной 
власти, а уже в начале марта планируется 
принять закон в третьем чтении. Начинает-
ся новый этап муниципального строитель-
ства, этап непростой и мы посмотрим, 
насколько он окажется продуктивным?..

И здесь мы видим определенную роль 
Российской муниципальной академии в 
этом вопросе и надеемся на наше взаи-
модействие. У Комитета Государственной 
Думы ФС РФ по региональной политике и 
местному самоуправлению много со-
вместных проектов с РМА. Это, в первую 
очередь, Федеральный народный совет 
(ФНС), который продолжает укрепляться и 
расширяться.

Сейчас фаза общественного само-
управления, как важная часть местного 
самоуправления, выдвигается на перед-
ний план. Буквально днями назад прошло 
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заседание Общероссийской ассам-
блеи территориального общественного 
самоуправления (ОАТОС), где были озву-
чены такие цифры: сегодня в стране при-
мерно 37.000 ТОСов, при этом муници-
пальных образований примерно 17.000. 
И роль ТОСов будет нарастать. Поэтому 
мы совместно с ФНС начинаем разво-
рачивать сеть общественных советов на 
местах, как центров местного обще-
ственного самоуправления. 11 апреля 
мы вместе с Российской муниципальной 
академией проведем всероссийскую 
конференцию в Государственной Думе 
по общественным представительным 
органам в системе власти. Приглаша-
ем всех принять в ней участие!» – отметил 
Игорь Викторович.

Президент Российской академии 
естественных наук, директор Института 
региональных экономических исследо-
ваний, член президиума Российской му-
ниципальной академии, доктор эконо-
мических наук Пётр Иосифович БУРАК в 
своём выступлении коснулся актуальных 
вопросов управления и планирования 
социально-экономического развития на 
местном уровне.

Главный научный сотрудник Института 
философии Российской академии наук, 
директор Проектно-аналитического цен-
тра Института экономических стратегий, 
доктор психологических наук Владимир 
Евгеньевич ЛЕПСКИЙ рассказал о техно-
логии трансформации местного само-
управления в саморазвивающиеся поли-
субъектные среды (о гармонии иерархий, 
сетей и сред).

Советник президента Московской ас-
социации предпринимателей, эксперт 
Российской муниципальной академии 
Николай Викторович КРИВОШЕИН расска-
зал о национальной инвестиционной эко-
системе как стратегическом инструмен-
те регионально-муниципального развития.

Председатель генерального совета Ас-
самблеи народов Евразии и Африки, член 
президиума Российской муниципальной 
академии Светлана Константиновна 
СМИРНОВА рассказала о новых форма-
тах взаимодействия в международном 
межмуниципальном сотрудничестве.

Ведущий мероприятия – президент 
Российской муниципальной академии 

Александр Анатольевич АЙГИСТОВ, кото-
рый также является членом генерального 
совета Ассамблеи народов Евразии и 
Африки, поддержал выступление Смир-
новой, отметив, что люди, независимо от 
того, в какой стране они живут, хотят жить 
в дружбе и согласии. А через инструмен-
ты народной дипломатии можно и нужно 
укреплять сотрудничество во всех сферах 
жизнедеятельности муниципалитетов, объ-
единений граждан и просто неравнодуш-
ных жителей городов и сельских населен-
ных пунктов.

«Потому что на сегодняшний день му-
ниципалитетами ещё не до конца исполь-
зуются возможности неправительственных 
организаций по налаживанию разносто-
роннего международного сотрудниче-
ства. Потенциал этих институтов граж-
данского общества позволяет находить 
единомышленников и точки соприкосно-
вения там, где нарушены межгосудар-
ственные и межрегиональные связи.

За межмуниципальными контакта-
ми будущее, потому что, как показывает 
практика, межличностное общение и до-
стоверная информация друг о друге – са-
мая надежная основа сотрудничества», 
– констатировал Александр Анатольевич.

Председатель Оргкомитета Россий-
ского муниципального форума, член 
президиума Российской муниципальной 
академии Светлана Николаевна ЮРКОВА 
поставила перед участниками конферен-
ции острый вопрос – будет ли развиваться 
местное самоуправление в России?

В своем выступлении отметила, что 
внесение соответствующих изменений и 
дополнений в Конституцию Российской 
Федерации в части закрепления прин-
ципа о включении органов местного са-
моуправления и органов государствен-
ной власти в единую систему публичной 
власти новых условий для коренного пре-
образования существующей системы 
местного самоуправления не создает. 
Отсутствие в настоящее время государ-
ственной политики в области развития 
местного самоуправления не позволяет 
определить цели, а значит и стратегию 
развития местного самоуправления на 
современном этапе.

«Налицо ситуативные реагирования на 
существующие проблемы. Что из этого 

В каком направлении двигаться местному самоуправлению в России?
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следует? А следует то, что в России идут 
два параллельных процесса:

- ситуативное бессистемное без 
учета логики и принципа целостности За-
кона внесение изменений и дополнений в 
действующее законодательство о не пре-
кращается;

- подготовка к принятию нового зако-
на, базирующаяся на иной концепции, не-
жели реализованная на практике модель 
местного самоуправления в современ-
ной России.

В этой ситуации неизбежен длительный 
переходный период и нестабильность ра-
боты органов местного самоуправления, 
а, следовательно, и потеря устойчивости», 
– посетовала Юркова.

Член президиума Российской муници-
пальной академии напомнила о базовых 
исходных положениях как основании для 
законодательного регулирования мест-
ного самоуправления и которые стоит 
сохранить в дальнейшем, а также пред-
ложила вспомнить о природе местного 
самоуправления, опыте, полученном в 
период становления и развития совре-
менной России, принципе наличия соб-
ственных компетенции и ресурсов, необ-
ходимости решения трех групп задач:

- предоставление коммунальных и 
социальных услуг, до которых у государ-
ства «не доходят руки», «разгрузка» госу-
дарства от несвойственных ему функций;

- привлечение невидимых с госу-
дарственного уровня местных ресурсов, 
присущих только данному микротеррито-
риальному уровню;

- создание третьего центра публич-
ной власти, непосредственно опирающе-
гося на население.

«В этой связи мне представляется чрез-
вычайно важным сохранение поселен-

ческого принципа территориальной ор-
ганизации местного самоуправления и 
четкое установление компетенции муни-
ципальных образований при обеспечении 
ее стабильности, в том числе путем ис-
ключения возможности перераспределять 
полномочия между органами местного 
самоуправления и органами государ-
ственной власти», – считает Юркова.

В заключение Светлана Николаевна от-
метила, что муниципальное сообщество 
надеялось – накопившиеся проблемы бу-
дут учтены в новых Основах государствен-
ной политики в области развития местно-
го самоуправления, которые определят 
направления решения проблем, а новый 
закон создаст правовую основу для реа-
лизации этих направлений.

«А вместо этого представлен законо-
проект, консервирующий старые пробле-
мы и создающий новые; логика и качество 
этого проекта как юридического акта 
вызывает сомнения. Масштаб накопив-
шихся проблем в сфере организации и 
деятельности местного самоуправления 
и разнообразие мнений о перспективах 
корректировки его российской модели 
позволяют сделать вывод о необходимости 
серьезной, объемной и сложной работы 
в этой сфере. Такая работа должна быть 
проведена с участием всех заинтересо-
ванных сторон, с организацией широкой 
открытой дискуссии, – уверена Юркова.

Глава Муниципального округа «Прес-
ненский» г. Москвы, член президиума 
Российской муниципальной академии 
Дмитрий Павлович ЮМАЛИН рассказал о 
новых трендах в стандартизации и цифро-
визации в местном самоуправлении.

Исполнительный директор Академии 
наук социальных технологий и местного 
самоуправления ХАРЧЕНКО Константин 
Владимирович предложил формирова-
ние системы профессионального разви-
тия муниципальных служащих через ака-
демическое партнерство.

Президент научно-образовательного 
объединения «Журавли – Диалог», акаде-
мик Российской муниципальной акаде-
мии, доктор педагогических наук Людми-
ла Витальевна ЖУРАВЛЕВА рассказала 
об инвестициях в формирование челове-
ческого капитала как одной из ключевых 
форм развития муниципалитетов.
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Председатель Совета муниципальных 
образований города Москвы, глава го-
родского округа Троицк, член президиума 
Российской муниципальной академии 
Владимир Евгеньевич ДУДОЧКИН расска-
зал об опыте проведения «Дней соседей» 
как элементе взаимоотношений власти и 
жителей муниципальных образований.

Художественный руководитель Театра 
кошек Куклачёва, народный артист РСФСР 
КУКЛАЧЁВ Юрий Дмитриевич рассказал о 
деятельности «Академии доброты Юрия Ку-
клачёва» в муниципалитетах России.

«Проект организации «Школа добро-
ты» в регионах и муниципалитетах – это 
инструментарий нравственного воспита-
ния детей в целом. Это не просто уроки, 
хотя я провожу уроки доброты, но это и не 
отдельный урок, который длится 45 минут. 
Это трудно даже зафиксировать, вот в чём 
сложность.

Член президиума, советник президента 
Российской муниципальной академии, 
директор Липецкой региональной обще-
ственной организации социально-куль-
турного развития «Палитра творчества», 
экс-глава Администрации сельского по-
селения Кузьмино-Отвержский сельсовет 
Липецкой области Наталия Александров-
на ЗИМАРИНА поделилась опытом разви-
тия креативных индустрий на примере Ли-
пецкой области.

Продолжая тему, генеральный дирек-
тор Международного русского ремес-
ленного дома (учредитель – Российская 
муниципальная академия), советник пре-
зидента Российской муниципальной ака-
демии Олеся Александровна СОЛОВЬЁВА 
рассказала о Международном русском 
ремесленном доме (МРРД) как об идео-
логическом компоненте для создания со-
лидарного государства и общества.

В завершении конференции директор 
Института общественного развития, учёный 
секретарь и член президиума Российской 
муниципальной академии, кандидат эко-
номических наук Виктор Викторович ИВА-
НОВ подвел итоги дискуссии и рассказал 
об основных направлениях развития и реа-
лизации научного потенциала Российской 
муниципальной академии.

В связи с этим предлагается сделать ряд 
шагов:

Первое. Сформировать Учёный совет и 
его работу на постоянной основе, в рам-
ках которого научный актив академии при 
координации работ учёным секретарем, 
смог бы наладить постоянную оперативную 
организацию научных работ и форматов 
представления отчетов по ним.

Второе. Руководителям сформирован-
ных в нашей академии направлений опре-
делить разумные возможности по перио-
дическому информированию о движении 
разрабатываемых проектов, а на их осно-
ве, Учёный совет, в свою очередь, сможет 
формировать информационные бюллете-
ни, как для размещении на сайте, так и для 
использования в организации и развитии 
научной работы академии в целом.

Третье. В выходящих научных и практи-
ческих публикациях наших академиков, 
просьба указывать их связь с академией, 
а также с некоторой периодичностью (на-
пример, раз в квартал) давать сведения о 
вышедших в печать работах, сведения о 
которых мы также можем размещать в ка-
честве материалов академии. Учитывая ха-
рактер нашей работы, речь идет не только 
о научных публикациях и не только в науч-
ных журналах.

Четвертое. В рамках развития научного 
профиля академии, предлагается разра-
ботать статистический блок профильных 

В каком направлении двигаться местному самоуправлению в России?
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данных по муниципальному развитию в 
разрезе регионов и необходимых общих 
данных, которые бы отличались оригиналь-
ностью подходов и были бы полезны для 
регионов, практиков по муниципальному 
управлению, ученым и преподавателям.

В первую очередь наше экспертное со-
общество должно определиться с пробле-
мами и задачами муниципального управ-
ления. Затем с возможностью их отражения 
в интегральных или отдельных показателях и 
возможностях получения данных для их рас-
чета, а затем и сформировать методику 
такого расчета и представления как исход-
ных, так и расчетных данных (например, 
Рейтинга поддержки «формирования чело-
вечности» в процессе муниципального раз-
вития российских регионов РМА (Рейтинг 
Человечности муниципалитетов РМА)). С 
дальнейшим размещением и регулярным 
обновлением на сайте. Также предлагает-
ся определиться с возможностью представ-
ления на сайте РМА полезной статистиче-
ской информации в разрезах регионов.

Пятое. Продолжить работу по органи-
зации центра научной деятельности РМА – 
формирования ее Научной школы. Наши 
предварительные переговоры показывают, 
что наиболее успешно эту работу благо-
даря огромному опыту, имеющимся на-
работкам и радушному отношению вице 
– президента Академии, советника мэра 
Москвы Владимира Борисовича ЗОТОВА, 
следует реализовать в рамках нашего 
давнего партнера – Государственного уни-
верситета управления. И мы постараемся 
в ближайшие месяцы уже выйти по этому 
вопросу на все необходимые организаци-
онные решения на месте.

Предполагается, что сама Школа бу-
дет впитывать, представлять и развивать все 
оригинальные решения, которые члены на-
шей Академии готовы будут представить в 
ее рамках.

Шестое. В рамках рабочих встреч и 
работы Учёного совета более активно ор-
ганизовывать взаимодействие с Государ-
ственной Думой ФС РФ, министерствами, 
регионами, прежде всего в Новороссии, 
на предмет выявления возможных задач, 
требующих нашей помощи в их решении. 
И более активного их рассмотрения в рам-
ках работы академии, в том числе путем 
уточнения и расширения планов работ.

Седьмое. Важным вопросом в этом 
плане видится активное вовлечение мо-
лодежи в научную работу академии. Мы 
предлагаем объединить молодых участни-
ков академии в координационно-учебную 
группу с целью более комплексной под-
держки их работы в академии, создания 
более тесных контактов в этой части ака-
демии и решаемых ими задачах.

Кроме того, предлагается в качестве 
эксперимента усилить и возможно сде-
лать факультативной работу с молоде-
жью, прежде всего студенческой, заинте-
ресованной в работе по направлениям 
академии, стажировке по ее проектам и 
структурам, но еще не принятой в саму 
академию. Формализовать этот процесс 
можно в рамках работы «Молодежного 
клуба РМА».

Восьмое. Предлагаю нашим уважа-
емым членам академии, работающим 
непосредственно в муниципальных и ре-
гиональных структурах, включая выборные, 
рассмотреть возможность и потребность 
по привлечению и организации стажиро-
вок или постоянной работы в их структурах 
молодых специалистов Академии.

Девятое. В рамках работы Академии 
с самого его начала большое внимание 
уделялось и уделяется оценки непросто-
го труда муниципальных служащих. Это 
очень важный аспект. Сегодня, когда Рос-
сия выходит на новый уровень своей орга-
низации – независимый, в условиях очень 
сложного окружения, практически во всех 
направлениях важную роль начинают 
играть вопросы патриотического отноше-
ния и воспитания, а значит и повышение 
роли искусства и культуры. Тем более, что 
в рядах нашей академии уже немало вы-
дающихся деятелей и организаторов куль-
туры и искусства.
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 Аннотация.
Реформы местного самоуправления в рамках совершенство-
вания единой системы публичной власти, проводимые в Рос-
сийской Федерации, в соответствии с повышением эффектив-
ности функционирования единой системы публичной власти 
проводятся уже почти 5 лет. Активная подготовка норматив-
ной базы ее функционирования вызывает достаточно проти-
воречивые споры о месте и роли местного самоуправления в 
этих условиях. В работе исследуются разные подходы в раз-
ных субъектах федерации к реформированию системы мест-
ного самоуправления и переходу к одноуровневой модели 
его функционирования. В работе исследуются реализованный 
переход к одноуровневой модели в Чувашской республике, 
Московской и Тамбовской областях. Проведенные исследо-
вания позволяют сделать выводы о необходимости учета 
различных факторов при формировании моделей функцио-
нирования местного самоуправления в субъектах федерации. 

 Ключевые слова. 
Система единой публичной власти, местное самоуправление, 
органы местного самоуправления, муниципальные депутаты, 
территориальные подразделений, система расселения.

 Abstract. 
Local government reforms within the framework of improving 
the unified system of public authority, carried out in the Russian 
Federation, in accordance with the increase in the efficiency of 
the unified system of public authority have been carried out for 
almost 5 years. Active preparation of the regulatory framework 
for its functioning causes quite controversial disputes about the 
place and role of local government in these conditions. The paper 
examines different approaches in different subjects of the federa-
tion to reforming the local government system and the transition 
to a single-level model of its functioning. The paper examines the 
implemented transition to a single-level model in the Chuvash Re-
public, Moscow and Tambov regions. The conducted studies allow 
us to draw conclusions about the need to take into account various 
factors when forming models of local government functioning in 
the subjects of the federation.

 Keywords. 
System of unified public authority, local self-government, local 
government bodies, municipal deputies, territorial divisions, set-
tlement system.
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Введение
Вопросы организации местного са-

моуправления являлся животрепещущим 
во все времена и во всех странах. Если в 
начальный период развития цивилизации 
самоуправление являлось основным спо-
собом организации человеческих сооб-
ществ было племя, то в процессе развития 
и цивилизации круг общения людей значи-
тельно расширился и уже в круг общения 
попадали почти незнакомые люди со сво-
ими привычками и традициями. 

Причем значительные изменения в рас-
ширении круга общения населения про-
исходили и происходят всегда не только 
в рамках больших территорий, но и на 
одной территории. Происходит это по 
разным причинам, вызванных, в свою оче-
редь, общечеловеческими изменениями 
в морали, нормативных актах в виде зако-
нов и постановлений.

Кроме того, с течением времени зна-
чительно изменился круг общения насе-
ления за счет повышения транспортной 
подвижности. Если в XII веке товар по Ве-
ликому шелковому пути товар поступал 
к покупателю через 2-3 года при средней 
скорость передвижения верблюда в сутки 

30 км, являющегося основным «транспорт-
ным средством» в те времена, то в насто-
ящее время общее время транспорти-
ровки составляет 30-40 дней включая все 
таможенное оформление.

Происходящие изменения в положении 
местных сообществ неизбежно приводят 
к периодическому изменению норма-
тивных актов, регулирующих положение 
и полномочия местных сообществ и их 
представителей в виде органов местного 
самоуправления.

 Российские реалии в настоящее вре-
мя свидетельствуют о таких же тенденциях. 
И российском правовом поле происходит 
настройка механизмов функционирова-
ния системы функционирования местно-
го самоуправления и правила общежития 
для всего населения страны.

Качество работы законодательных ор-
ганов Российской Федерации определя-
ется уровнем соответствия принимаемых 
нормативных актов требованиям обще-
ственного сознания и времени, которое 
может определяться путем сравнения со-
ответствующих требований аналогичных 
сообществ. Кроме того, качество работы 
законодательных органов определяется 
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также, по нашему мнению, количеством 
изменений в принимаемые нормативные 
акты, регулирующие деятельность орга-
нов местного самоуправления. 

При этом любые корректировки и 
уточнения правил и норм, регулирующих 
функционирование системы местного 
самоуправления, должны проводится в 
рамках действующей Конституции Рос-
сийской Федерации [1]. 

Основная часть
В рамках проводимой реформы си-

стемы местного самоуправления в рам-
ках постепенной ревизии одного из ос-
новных базовых законов, регулирующих 
деятельность органов местного само-
управления и определяющих их полно-
мочия по решению вопросов местного 
значения и переданных полномочий ор-
ганами государственного управления со-
ответствующими нормативными актами, 
федеральный закон от   6 октября 2003 г. 
N 131-ФЗ законодатели обращались 152 
раза [3]. Такая частота обращения к это-
му закону с одной стороны понятна, с дру-
гой может свидетельствовать о недоста-
точной настройке механизма местного 
самоуправления. Именно это, по нашему 
мнению, вызывало достаточно частое об-
ращение к этому закону. 

Если проанализировать структуру из-
менений в упомянутом законе, то можно 
выделить следующую тенденцию. Если в 
первых редакциях закона предусматри-
валась максимальная свобода в выборе 
полномочий органов местного самоу-
правления и формировании их полно-
мочий по решению вопросов местного 
значения, то в дальнейшем значительная 
их часть была перераспределена в поль-
зу органов государственного управления 
субъектов федерации. При этом им (ор-
ганам управления субъектов федерации) 
было предоставлено право уточнять пол-
номочия органов местного самоуправ-
ления при решении вопросов местного 
значения. Здесь уместно заметить, что в 
2004-2005 году базовый закон об основ-
ных принципах организации местного 
самоуправления изменения вносились 
в среднем 5 раз в год, то в дальнейшем 

количество обращений к этому закону и 
соответственно его изменений возросло в 
среднем в 2 раза.

Однако территориальная организация 
местного самоуправления в Российской 
Федерации до настоящего времени име-
ет достаточно сложную структуру, включа-
ющая в некоторых случаях одноуровневую, 
в других- двухуровневую. В первом случае 
система муниципальных образований на 
какой-либо территории состоит из город-
ских и муниципальных округов. В другом 
случае субъект федерации состоит из 
городских и муниципальных округов и му-
ниципальных районов. При этом в состав 
муниципального района могли включаться 
городские и сельские поселения. Причем 
необходимо отметить, круг вопросов и со-
ответственно полномочия органов мест-
ного самоуправления муниципальных об-
разований согласно нормативным актам 
по решению вопросов местного значения 
достаточно часто пересекался, что часто 
приводило к неразберихе и непонима-
нию между органами местного самоу-
правления и органами государственного 
управления субъектов федерации. Недо-
статочно четкое разделение полномочий 
между органами местного самоуправле-
ния муниципальных районов и поселений 
приводило к разночтениям в финансовых 
полномочиях по финансированию работ 
по решению вопросов местного значения.

За столь длительный период функци-
онирования этого закона сформирова-
лись тенденции дальнейшего развития 
системы местного самоуправления, что 
нашло отражение в работах некоторых 
авторов [8; 10; 11].

 Наличие двух уровней управления в 
системе местного самоуправления и не-
которая отстраненность ее от системы 
государственного управления неизбежно 
возникла потребность в разработке нор-
мативного акта регулирующего общие 
принципы функционирования публичной 
власти в субъектах федерации. В целях ре-
ализации концепции функционирования 
единых принципов публичной власти был 
соответствующий федеральный закон, ре-
гулирующий функционирование публич-
ной власти в субъектах федерации [2].
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В развитие этого закона были подготов-
лен проект закона об общих принципах 
организации системы местного самоу-
правления в новых условиях, который про-
шел первое чтение в Государственной 
Думе в 2022 году. В настоящее время он 
принят в полном объеме, но срок введе-
ния в действие установлен 01.01.2027 года 
[4]. Но его принятие вызвало большое ко-
личество споров, как в практической сфе-
ре среди действующих представителей 
органов местного самоуправления, так 
и в научной среде, что нашло отраже-
ние в большом количестве публикаций, 
выражающих различные точки зрения [9; 
12; 13]. Существенным отличием норм, 
зафиксированных в этом законе, являет-
ся переход к одноуровневой модели ор-
ганизации местного самоуправления в 
субъектах федерации. Таким образом, в 
типах организации местного самоуправ-
ления должно произойти сокращение их 
с 7 до 2 основных. То есть теперь местное 
самоуправление в субъектах федерации 
должны включать лишь городские и муни-
ципальные округа. При этом понятия го-
родские и сельские поселения исчезали 
и все вопросы местного значения реша-
лись исключительно в городских и муници-
пальных округах. В этом случае исчезали 
бюджеты поселений и сокращалась чис-
ленность муниципальных депутатов и счи-
талось снижение затрат на содержание 
местных администраций [15; 16; 17]. 

Однако необходимо отметить, что не-
которые субъекты федерации исходя из 
анализа практики функционирования си-
стемы местного самоуправления начали 
осуществлять переход на одноуровневую 
модель гораздо раньше, то есть до приня-
тия упомянутого выше закона.    

Так по состоянию на 1.01.2024 года пол-
ностью на одноуровневую модель органи-
зации местного самоуправления 8 субъ-
ектов федерации.

В таблице представлены данные об 
изменениях произошедших в структуре 
органов местного самоуправления с 1.01 
2017 года до 1.01.2024 года в отдельных 
субъектах федерации.

За анализируемый период количество 
муниципальных образований в субъектах 

федерации за исключением Магадан-
ской области сократилось в интервале 
от 5,5 раз в Московской области до 12,2 
раза в Чувашской республике. Одной из 
основных причин сокращения количества 
муниципальных образований называлась 
сокращение числа муниципальных слу-
жащих и муниципальных депутатов. 

На самом деле значительного сокра-
щения финансовых затрат на содержа-
ние как первых, так и вторых не произо-
шло. 

Все изменения в территориальной ор-
ганизации местного самоуправления 
в субъектах федерации оформляются 
соответствующими правоустанавливаю-
щими актами. В случае республик все 
изменения фиксируются в Конституции, 
а краях и областей - уставах. В таблице 
1 представлены показатели количества 
муниципальных образований субъектов 
федерации, перешедшие на одноуров-
невую модель территориальной органи-
зации местного самоуправления по со-
стоянию на 01.01.2024 года.

До настоящего времени затраты на 
содержание муниципальных депутатов 
включают исключительно компенсацию 
затрат на телефонную связь, транспорт-
ные расходы и коммунальные платежи. 
То есть экономия финансовых ресурсов 
на содержание представителей предста-
вительных органов практически не прои-
зошло. Расходная часть муниципальных 
бюджетов формируется исходя из полно-
мочий местного самоуправления соответ-
ствующего муниципального образования.

Проведем структурный анализ орга-
нов местного самоуправления некоторых 
субъектов федерации. В нашем случае 
рассмотрим реализацию политики ре-
формы местного самоуправления Чу-
вашской республики, Московской и Там-
бовской областей [5; 6; 7].

Реформа местного самоуправле-
ния, предполагаемая в проекте закона 
об принципах организации местного са-
моуправления предполагает сокраще-
ние типов муниципальных образований в 
Российской Федерации, по существу, до 
двух. То есть предлагается использовать 
лишь городские и муниципальные округа 
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для стандартных условий за исключением 
городов федерального значения, которые 
могут образовывать согласно внутренне-
му законодательству округа третьего типа- 
внутригородские округа городов феде-
рального значения.

Принципиально городские и муници-
пальные округа согласно проекту закона 
обладают практически однотипными пол-
номочиями по решению задач муници-
пального значения. Типы могут формиро-
ваться исходя из соотношения территории, 
занимаемой поселениями городского 
типа и общей площади муниципального 
образования. Другим критерием является 
плотность населения в муниципальном 
образовании.  

В качестве оценки качества проведен-
ных преобразований системы органи-
зации местного самоуправления и со-
кращение количества типов и уровней 
управления местного самоуправления в 
упомянутых 8 субъектах федерации.

Согласно статистическим данным в 
таблице 2 представлены данные о плотно-
сти населения по субъектам федерации, 

где на 01.01.2024 года был осуществлен 
переход на одноуровневую модель мест-
ного самоуправления.

Необходимо отметить, что в составе 
субъектов федерации присутствуют как 
высоко урбанизированные, так и средне 
и низко урбанизированные регионы.

Проведем анализ первых итогов ре-
формы местного самоуправления по 
терм субъектам федерации: Чувашская 
республика, Московская и Тамбовская 
области. 

Наиболее существенные изменения в 
территориальной организации произошли 
в Московской области, которая одна из 
первых начала проводить структурную ре-
форму. В настоящее время Московская 
область среди всех субъектов федерации 
является одной из самых урбанизирован-
ных, видимо именно поэтому все муни-
ципальные образования были реформи-
рованы в городские округа. В Чувашской 
республике и Тамбовской области были 
образованы и муниципальные округа.

Согласно статье 11 действующего в на-
стоящее время закона об основных прин-

Таблица 1
Число муниципальных образований по субъектам Российской Федерации, единиц

Субъекты федерации Муниципальные образования
 на 01.01. 2017

Муниципальные 
образования на 01.01. 2017

всего в том числе по типам всего в том числе по 
типам

м
ун
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ип

ал
ьн

ы
е 

ра
йо

ны
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поселения
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ки
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гавсего в том 

числе 
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ки

е

се
ль

ск
ие

Московская область 326 29 39 258 101 157 59 - 59

Тамбовская область 277 23 7 247 13 234 30 23 7

Ставропольский край 315 25 9 281 13 268 33 26 7

Удмуртская Республика 333 25 5 303 1 302 30 25 5

Чувашская Республика 317 21 5 291 7 284 26 21 5

Пермский край 337 40 8 289 29 260 43 21 22

Нижегородская область 389 39 13 337 54 283 51 36 15

Магаданская область 9 - 9 - - - 9 8 1
*Таблица составлена автором по [14]
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Таблица 2
Плотность населения чел./кв. км

Субъект федерации Плотность населения чел./кв. км
Российская Федерация 8,53

Московская область 195,29
Тамбовская область 27,72

Ставропольский край 43,60
Удмуртская Республика 34,07
Чувашская Республика 63,77

Пермский край 15,58
Нижегородская область 39,95

Магаданская область 0,29
*Таблица составлена автором по [14]

ципах организации местного самоуправ-
ления городские округа должны иметь 
плотность населения должна в пять и бо-
лее раз превышать среднюю плотность 
населения в Российской Федерации [3]. 
Исходя из учета этого условия формиро-
вания городских округов проведем ана-
лиз территориальной организации мест-
ного самоуправления в таких субъектах 
федерации как: Чувашская республика, 
Московская и Тамбовская области, обла-
дающие статусом высоко, средне и мало 
урбанизированных территорий.

В таблице 1 представлены показатели 
городских округов Московской области, 
в частности количество муниципальных 
депутатов, плотность населения муници-
пального образования и количество чело-
век из постоянно проживающего населе-
ния, приходящегося на 1 муниципального 
депутата.

Как следует из рассчитанных показа-
телей 11 городских округов лишь 4 удов-
летворяют требованиям закона об усло-
виях формирования городских округов. 
Из анализа приведенных данных следует 
выводы о том, что даже в высоко урбани-
зированных регионах присутствуют терри-
тории, которые имеют малую плотность 
населения, что требует учета доступности 
населения к государственным и муници-
пальным услугам. 

Кроме учета плотности населения при 
территориальной организации местного 
самоуправления в регионе необходимо 
учитывать и другие условия, которые ино-
гда могут формализоваться с трудом.

К таковым факторам можно отнести 
национальный, который требует, по наше-
му мнению, учета при территориальной 
организации местного самоуправления в 
регионе.

Таблица 3
Показатели отдельных городских округов Московской области на 01.01.2024 г.
Наименование 

городского округа
Число муниципальных 

депутатов
Плотность населения 

чел/кв. км
Среднее число жителей 

на 1 депутата
Волоколамск 24,0 38,7 2696,7

Зарайск 20,0 37,8 1830,9
Истра 25,0 134,9 6848,5

Можайск 20,0 35,2 4626,5
Луховицы 20,0 47,6 3054,0
Лотошино 20,0 22,3 1094,3

Руза 21,0 51,0 3803,5
Серебряные Пруды 15,0 26,5 1551,9

Талдом 24,0 45,0 2673,5
Шатура 23,0 37,8 4399,5

Шаховская 15,0 24,4 1982,9
* Таблица составлена автором по [14]
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Как следует из приведенных данных 
в таблице 3, даже в таком высоко урба-
низированном регионе как Московская 
область имеются достаточно мало за-
селенные территории. Из приведенных 
11 городских округов 7 не удовлетворяют 
требованиям по урбанизации, поэтому 
не могут иметь статус городских округов. 
Если оценить уровень представительства 
населения в представленных городских 
округах Московской области. Так в город-
ском округе «Серебряные пруды» муни-
ципальный депутат представляет интере-
сы 1552 жителей, в то время, в городском 
округе «Истра» депутат представляет инте-
ресы 6849 жителей. С одной стороны, ко-
нечно, транспортная доступность в город-
ском округе «Истра» гораздо выше, чем 
городском округе «Серебряные пруды», 
но такая разница в уровне представитель-
ства видимо все-таки чересчур 

высока. 
В таблице 4 представлены показатели 

муниципальных округов Чувашской ре-
спублики.

Как следует из анализа приведенных 
данных в Чувашской республике при-
сутствуют территории, сопоставимые по 
плотности населения на 1 кв. км террито-
рии, однако региональные органы управ-
ления при организации местного самоу-
правления на территории учли требования 
федеральных нормативных актов по кри-
териям организации муниципальных об-

разований. Кроме того, по нашему мне-
нию, необходимо учитывать особенности 
территориальной организации населения 
в национальных республиках. Как правило 
население в национальных образованиях 
расселяется по родственному принци-
пу, что предполагает достаточно близкое 
родство, то есть при этом учитывается на-
циональный фактор.

Сравнительный анализ показателей 
муниципальных образований Московской 
области и Чувашской республики также 
свидетельствует о значительных различиях 
в представительстве населения в органах 
самоуправления. В двух упомянутых субъ-
ектах федерации представительство раз-
личается почти в 10 раз. Однако не очень 
понятны такие различия в уровнях предста-
вительства, при том, что муниципальному 
депутату, реализующему свои полномо-
чия на непостоянной основе, компенсиру-
ются лишь транспортные расходы и услу-
ги связи на период осуществления своих 
полномочий в период текущей сессии.

В таблице 5 представлены данные ряда 
муниципальных округов Тамбовской об-
ласти, являющимся территориальным об-
разованием.

Из приведенных данных в таблице сле-
дует интересный вывод, о том, что при со-
поставимой плотности населения с по-
казателями муниципальных образований 
Чувашской республики, однако, предста-
вительство населения в органах местного 

Таблица 4
Показатели отдельных муниципальных округов Чувашской республики на 01.01.2024 г. 

Наименование 
муниципального округа

Число 
муниципальных 

депутатов

Плотность 
населения чел/кв. 

км

Среднее число 
жителей на 1 депутата

Алатырский 
муниципальный округ

15,00 6,9 128,7

Аликовский 
муниципальный округ

18,00 24,5 30,8

Батыревский 
муниципальный район

24,00 32,6 39,3

Цивильский 
муниципальный район

24,00 39,4 32,9

Шумерлинский 
муниципальный район

17,00 7,1 61,6

* Таблица составлена автором по [14]
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самоуправления значительно ниже и со-
поставимо с показателями муниципаль-
ных образований Московской области. 

Из имеющихся данных по упомянутым 
субъектам федерации при реформе си-
стемы местного самоуправления исполь-
зовали разные подходы. Так при малой 
плотности населения в Тамбовской обла-
сти при создании муниципальных окру-
гов учли действующую территориальную 
организацию местного самоуправления 
и создали территориальные подразде-
ления исполнительно-распорядительных 
органов местного самоуправления в 4 
муниципальных округах. В тоже время в 
Московской области лишь в городских 
округах создали территориальные под-
разделения, что, по нашему мнению, зна-
чительное затруднит доступ населения к 
муниципальным депутатам, которых они 
выбирали.

Заключение
Проведенный анализ различных подхо-

дов к формированию местного самоу-
правления при переходе к одноуровневой 
модели территориальной организации 
могут реализовываться варианты. В част-
ности, как показали проведенные нами 
расчеты показали, что для формирования 
«справедливой» модели функционирова-
ния местного самоуправления необходи-
мо учитывать дополнительные. В частности, 
в национальных республиках требуется 

учитывать особенности системы расселе-
ния, которая в свою очередь формируется 
чаще всего в них по национальному прин-
ципу. Кроме того, при организации мест-
ного самоуправления в условиях функци-
онирования единой системы публичной 
власти необходимо учитывать доступность 
представительных органов власти долж-
на быть обеспечена для всего населения, 
что может быть обеспечено созданием 
территориальных подразделений. Эта до-
ступность может быть обеспечена лишь 
в результате учета плотности населения 
и других факторов, которые необходимо 
учесть и обосновать.

Таблица 5
Показатели отдельных муниципальных округов Тамбовской области на 01.01.2024 г.

Наименование 
муниципального округа

Число 
муниципальных 

депутатов

Плотность 
населения чел/кв. 

км

Среднее число 
жителей на 1 депутата

Бондарский 
муниципальный округ

15 6,55 547,33

Гавриловский 
муниципальный округ

15 9,21 610,93

Мичуринский  
муниципальный район

20 18,83 1558,55

Мордовский  
муниципальный округ

15 9,19 892,00

Сосновский  
муниципальный округ

15 10,19 1618,80

Токаревский  
муниципальный округ

15 10,47 1000,73

* Таблица составлена автором по [14]



Статья поступила в редакцию 20.01.2025; принята к публикации 31.03.2025

1616

Государственное и муниципальное управление

 Список источников:
1. Конституция Российской Федерации (принята на всенародном 
голосовании 12 декабря 1993 г.) (с изменениями, одобренными в ходе 
общероссийского голосования 1 июля 2020 г.) // URL: https://base.garant.ru
/10103000/?ysclid=m6i396updy707586241 (дата обращения 26.01.2025).  
2. Федеральный закон от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» (с изменениями и дополнениями). //  URL: https://ivo.
garant.ru/#/document/186367/paragraph/3555106:0 (дата обращения 
26.01.2025). 
3. Федеральный закон от 21 декабря 2021 г. N 414-ФЗ «Об общих 
принципах организации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации» (с изменениями и дополнениями) // URL: https://ivo.garant.
ru/#/document/403266160/paragraph/1:0 (дата обращения 26.01.2025).
4. Федеральный закон от 20.03.2025 г. № 33-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в единой системе публичной 
власти» // URL.: http://www.kremlin.ru/acts/news/76496 (дата обращения 
20.03.2025)
5. Конституция Чувашской Республики // URL: https://docs.cntd.ru/do
cument/804959957?ysclid=m6dwbg5y2g178094007 (дата обращения 
25.01.2025) 
6. Устав Московской области // URL: https://mosreg.ru/dokumenty/
normotvorchestvo/zakony/25-11-2022-13-03-15-ustav-moskovskoy-oblasti-
197-2022-oz (дата обращения 25.01.2025).
7. Устав (Основной Закон) Тамбовской области Российской Федерации 
// URL: https://docs.cntd.ru/document/948000316?ysclid=m6dw6d15
zn128651318 (дата обращения 26.01.2025 г.).
8. Агаева М.Ж., Ямчук Е.В. Местное самоуправление: актуальные 
вопросы и перспективы развития // Муниципальная академия. 2023. № 
2. С. 54-58.
9. Дементьев А.Н., Матвеев М.Н. Статус населенных пунктов и 
производных от населенных пунктов территориальных образований: 
проблемы нормативного правового регулирования // Местное право. 
2023.  № 5. С. 19-30.
10. Зотов В.Б., Исаева М.И. Вопросы местного самоуправления в 
современных российских и иностранных исследованиях // Муниципальная 
академия. 2023. № 3. С. 11-16.
11. Зотов В.Б. Роль местного самоуправления в развитии российского 
государства на современном этапе: проблематический и прогностический 
анализ, рекомендации // Муниципальная академия. 2021. № 1. С. 44-53. 
12. Мусинова Н.Н. Особенности современного этапа реформирования 
местного самоуправления. В сборнике: РОЛЬ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 
В РАЗВИТИИ ГОСУДАРСТВА НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ. Материалы VII 
Международной научно-практической конференции. Москва, 2022. С. 
281-284.
13. Мусинова Н.Н. Об организации местного самоуправления в единой 
системе публичной власти // Вестник университета. 2022. № 2. С. 77-84.
14. Регионы России // URL.: https://rosstat.gov.ru/dbscripts/munst/
munst46/DBInet.cgi (дата обращения 21.01.2025 г.).
15. Сираждинов Р.Ж. Анализ изменений полномочий органов местного 
самоуправления в России в рамках проводимой реформы системы 
местного самоуправления // Муниципальная академия. 2024. № 2. С. 556-
562
16. Сираждинов Р.Ж. 2022: Реформа системы местного самоуправления в 
России // Муниципальная академия. 2022. № 2. С. 99-105.
17. Юркова С.Н. К вопросу об оптимизации компетенции муниципальных 
образований // Местное право 2023 № 5. С. 11-18. 

 References:
1. Constitution of the Russian Federation (adopted by popular vote on De-
cember 12, 1993) (with amendments approved during the all-Russian vote 
on July 1, 2020) // URL: https://base.garant.ru/10103000/?ysclid=m6i396up
dy707586241 (accessed on January 26, 2025).
2. Federal Law of October 6, 2003 N 131-FZ “On the General Principles of Or-
ganization of Local Self-Government in the Russian Federation” (with amend-
ments and additions). // URL: https://ivo.garant.ru/#/document/186367/para-
graph/3555106:0 (accessed on January 26, 2025).
3. Federal Law of December 21, 2021 N 414-FZ “On the General Principles 
of Organization of Public Authority in the Constituent Entities of the Russian 
Federation” (with amendments and additions) // URL: https://ivo.garant.ru/#/
document/403266160/paragraph/1:0 (date of access 01/26/2025). 4. Federal 
Law of 20.03.2025 No. 33-FZ “On General Principles of Local Self-Government 
Organization in a Unified System of Public Authority” // URL.: http://www.
kremlin.ru/acts/news/76496 (date of access 20.03.2025)
5. Constitution of the Chuvash Republic // URL: https://docs.cntd.ru/docume
nt/804959957?ysclid=m6dwbg5y2g178094007 (date of access 25.01.2025)
6. Charter of the Moscow Region // URL: https://mosreg.ru/dokumenty/
normotvorchestvo/zakony/25-11-2022-13-03-15-ustav-moskovskoy-oblasti-
197-2022-oz (date of access 25.01.2025).
7. Charter (Basic Law) of the Tambov Region of the Russian Federation // URL: 
https://docs.cntd.ru/document/948000316?ysclid=m6dw6d15zn128651318 
(date of access 26.01.2025).
8. Agaeva M.Zh., Yamchuk E.V. Local self-government: current issues and 
development prospects // Municipal Academy. 2023. No. 2. P. 54-58.
9. Dementyev A.N., Matveyev M.N. Status of settlements and territorial enti-
ties derived from settlements: problems of normative legal regulation // Local 
law. 2023. No. 5. P. 19-30.
10. Zotov VB, Isaeva MI. Local self-government issues in modern Russian and 
foreign studies // Municipal Academy. 2023. No. 3. Pp. 11-16.
11. Zotov VB. The role of local self-government in the development of the Rus-
sian state at the present stage: problematic and prognostic analysis, recom-
mendations // Municipal Academy. 2021. No. 1. Pp. 44-53.
12. Musinova NN. Features of the current stage of local self-government re-
form. In the collection: THE ROLE OF LOCAL SELF-GOVERNMENT IN THE DEVEL-
OPMENT OF THE STATE AT THE PRESENT STAGE. Proceedings of the VII Interna-
tional Scientific and Practical Conference. Moscow, 2022. Pp. 281-284.
13. Musinova NN. On the organization of local self-government in a unified 
system of public authority // University Bulletin. 2022. No. 2. P. 77-84.
14. Regions of Russia // URL.: https://rosstat.gov.ru/dbscripts/munst/
munst46/DBInet.cgi (date of access 01/21/2025).
15. Sirazhdinov R.Zh. Analysis of changes in the powers of local government 
bodies in Russia within the framework of the ongoing reform of the local gov-
ernment system // Municipal Academy. 2024. No. 2. P. 556-562
16. Sirazhdinov R.Zh. 2022: Reform of the local government system in Russia 
// Municipal Academy. 2022. No. 2. P. 99-105.
17. Yurkova S.N. On the issue of optimizing the competence of municipalities 
// Local Law 2023 No. 5. P. 11-18.

file:///C:/Users/Sergo_/Downloads/%d0%9c%d0%9e_2_25/1.%20%d0%93%d0%9e%d0%a1%d0%a3%d0%94%d0%90%d0%a0%d0%a1%d0%a2%d0%92%d0%95%d0%9d%d0%9d%d0%9e%d0%95%20%d0%98%20%d0%9c%d0%a3%d0%9d%d0%98%d0%a6%d0%98%d0%9f%d0%90%d0%9b%d0%ac%d0%9d%d0%9e%d0%95%20%d0%a3%d0%9f%d0%a0%d0%90%d0%92%d0%9b%d0%95%d0%9d%d0%98%d0%95/1.%20%d0%a1%d0%b8%d1%80%d0%b0%d0%b6%d0%b4%d0%b8%d0%bd%d0%be%d0%b2/Конституция%20Российской%20Федерации%20(принята%20на%20всенародном%20голосовании%2012%20декабря%201993%20г.)%20(с%20изменениями,%20одобренными%20в%20ходе%20общероссийского%20голосования%201%20июля%202020%20г.)
file:///C:/Users/Sergo_/Downloads/%d0%9c%d0%9e_2_25/1.%20%d0%93%d0%9e%d0%a1%d0%a3%d0%94%d0%90%d0%a0%d0%a1%d0%a2%d0%92%d0%95%d0%9d%d0%9d%d0%9e%d0%95%20%d0%98%20%d0%9c%d0%a3%d0%9d%d0%98%d0%a6%d0%98%d0%9f%d0%90%d0%9b%d0%ac%d0%9d%d0%9e%d0%95%20%d0%a3%d0%9f%d0%a0%d0%90%d0%92%d0%9b%d0%95%d0%9d%d0%98%d0%95/1.%20%d0%a1%d0%b8%d1%80%d0%b0%d0%b6%d0%b4%d0%b8%d0%bd%d0%be%d0%b2/Конституция%20Российской%20Федерации%20(принята%20на%20всенародном%20голосовании%2012%20декабря%201993%20г.)%20(с%20изменениями,%20одобренными%20в%20ходе%20общероссийского%20голосования%201%20июля%202020%20г.)
file:///C:/Users/Sergo_/Downloads/%d0%9c%d0%9e_2_25/1.%20%d0%93%d0%9e%d0%a1%d0%a3%d0%94%d0%90%d0%a0%d0%a1%d0%a2%d0%92%d0%95%d0%9d%d0%9d%d0%9e%d0%95%20%d0%98%20%d0%9c%d0%a3%d0%9d%d0%98%d0%a6%d0%98%d0%9f%d0%90%d0%9b%d0%ac%d0%9d%d0%9e%d0%95%20%d0%a3%d0%9f%d0%a0%d0%90%d0%92%d0%9b%d0%95%d0%9d%d0%98%d0%95/1.%20%d0%a1%d0%b8%d1%80%d0%b0%d0%b6%d0%b4%d0%b8%d0%bd%d0%be%d0%b2/Конституция%20Российской%20Федерации%20(принята%20на%20всенародном%20голосовании%2012%20декабря%201993%20г.)%20(с%20изменениями,%20одобренными%20в%20ходе%20общероссийского%20голосования%201%20июля%202020%20г.)
https://base.garant.ru/10103000/?ysclid=m6i396updy707586241
https://base.garant.ru/10103000/?ysclid=m6i396updy707586241
http://ivo.garant.ru/document/redirect/186367/0
http://ivo.garant.ru/document/redirect/186367/0
http://ivo.garant.ru/document/redirect/186367/0
http://ivo.garant.ru/document/redirect/403266160/0
http://ivo.garant.ru/document/redirect/403266160/0
http://ivo.garant.ru/document/redirect/403266160/0
https://docs.cntd.ru/document/804959957?ysclid=m6dwbg5y2g178094007
https://docs.cntd.ru/document/804959957?ysclid=m6dwbg5y2g178094007
https://rosstat.gov.ru/dbscripts/munst/munst46/DBInet.cgi
https://rosstat.gov.ru/dbscripts/munst/munst46/DBInet.cgi


1717

История становления и развития 
местного самоуправления в России

The History of self-government 
formation and development in Russia

УДК 352.075
DOI: 10.52176/2304831X_2025_02_17
EDN: https://elibrary.ru/ajjjzb

Сергей Владимирович Чуев 
ФГБОУ ВО «Государственный университет управления», 
заведующий кафедрой государственного и 
муниципального управления, кандидат исторических 
наук, доцент, ORCID: https://orcid.org/0009-0003-6785-8722, SPIN-
код: 9202-8559, AuthorID: 877636.
109542, Россия, Москва, Рязанский проспект, 99.
e-mail: sv_chuev@guu.ru

Sergey V. Chuev
FSBEI HE "State University of Management", Head of the 
Department of State and Municipal Administration, Candidate 
of Historical sciences, Associate professor, ORCID: https://orcid.
org/0009-0003-6785-8722, SPIN: 9202-8559, AuthorID: 877636.
99 Ryazan Avenue, Moscow, Russia, 109542.
e-mail: sv_chuev@guu.ru

© Зотов В.Б.,Чуев С.В., Уколов В.Ф., 2025
Муниципальная академия, 2025, ¹ 2, c. 17–25.

Владимир Борисович Зотов
ФГБОУ ВО «Государственный университет управления», 
профессор кафедры государственного и муниципального 
управления, доктор экономических наук, профессор, ORCID: 
https://orcid.org/0000-0001-6509-5344, Web of Science Researcher 
ID: https://www.researcherid.com/rid/C-9997-2019, SPIN-код: 2655-
8236, AuthorID: 328108
109542, Россия, Москва, Рязанский проспект, 99.
e-mail: zotov-vladimir@yandex.ru

Vladimir B. Zotov
FSBEI HE "State University of Management", Professor of the 
Department of State and Municipal Administration, Doctor of 
Economics, Professor, ORCID: https://orcid.org/0000-0001-6509-5344, 
Web of Science Researcher ID: https: // www .researcherid.com / 
rid / C-9997-2019, SPIN: 2655-8236, AuthorID: 328108.
99 Ryazan Avenue, Moscow, Russia, 109542.
e-mail: zotov-vladimir@yandex.ru



1818

Государственное и муниципальное управление

Владимир Федорович Уколов 
ФГАОУ ВО «Российский университет дружбы народов 
имени Патриса Лумумбы», заведующий кафедрой 
управления цифровым предприятием в ТЭК, доктор 
экономических наук, профессор, ORCID: https://orcid.
org/0000-0002-1233-7562, SPIN-код: 5692-7773, AuthorID: 641366.
117198, Россия, Москва, ул. Миклухо-Маклая, 6.
e-mail: ukolovdom@mail.ru

Vladimir F. Ukolov
Federal State Autonomous Educational Institution of Higher 
Education "Peoples' Friendship University of Russia named after 
Patrice Lumumba", Head of the Department of Digital Enterprise 
Management in the Fuel and Energy Complex, Doctor of 
Economics, Professor, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-1233-7562, 
SPIN-code: 5692-7773, AuthorID: 641366.
6 Miklukho-Maklaya St., Moscow, Russia, 117198. 
e-mail: ukolovdom@mail.ru

 Аннотация.
В статье рассматривается история становления и развития 
местного самоуправления в России. Местное самоуправление 
является основным элементом гражданского общества, что 
объясняет целесообразность исследования основных этапов 
его развития. Авторы выделяют дореволюционный, совет-
ский и современный этапы развития, а также определяют 
перспективы дальнейшего развития системы местного само-
управления.
В результате исследования проведена хронология развития 
местного самоуправления в Российской Федерации. В статье 
выделены признаки местного самоуправления, рассмотре-
ны основные законодательные изменения на разных этапах 
исторического развития. Авторами в историческом контексте 
рассмотрен законопроект № 403б1-8, выделены как положи-
тельные, так и отрицательные последствия реформирования 
системы местного управления в России. Обоснованы задачи 
и перспективы развития системы местного самоуправления.
Статья посвящена изучению истории становления и развития 
местного самоуправления в России. В рамках данного иссле-
дования ставятся следующие задачи: раскрытие сущности и 
содержания понятия «местное самоуправление», детальный 
анализ ключевых этапов его формирования и трансформации 
в российском государстве, а также рассмотрение возможных 
направлений и перспектив его дальнейшего развития.
Практическая значимость статьи заключается в анализе исто-
рического опыта развития местного самоуправления в России 
и определении его перспектив.

 Ключевые слова. 
Местное самоуправление, институт, реформы, вопросы мест-
ного значения, российская государственность, земства, город-
ское самоуправление.

 Abstract. 
The article examines the history of the formation and develop-
ment of local self-government in Russia. Local self-government 
is the main element of civil society, which explains the feasibility 
of studying the main stages of its development. The authors high-
light the pre-revolutionary, Soviet and modern stages of develop-
ment, and determine the prospects for further development of the 
local self-government system.
As a result of the study, a chronology of the development of local 
self-government in the Russian Federation was conducted. The 
article highlights the features of local self-government, considers 
the main legislative changes at different stages of historical de-
velopment. The authors examined bill No. 403b1-8 in a historical 
context, highlighted both positive and negative consequences of 
reforming the local government system in Russia. The tasks and 
prospects for the development of the local self-government sys-
tem are substantiated.
The article is devoted to studying the history of the formation 
and development of local self-government in Russia. Within the 
framework of this study, the following tasks are set: disclosure of 
the essence and content of the concept of "local self-government", 
a detailed analysis of the key stages of its formation and transfor-
mation in the Russian state, as well as consideration of possible 
directions and prospects for its further development.
The practical significance of the article lies in the analysis of the 
historical experience of local self-government development in 
Russia and determining its prospects.

 Keywords. 
Local self-government, institution, reforms, local significance is-
sues, Russian statehood, zemstvos, urban self-government.
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Введение
Актуальность темы статьи обусловлена 

значимостью института местного самоу-
правления для реализации народной вла-
сти, закрепленной на уровне Конституции. 
Институт местного самоуправления пре-
терпел достаточно большое количество 
реформ, что определяет необходимость 
изучения этапов его развития.

История развития местного самоуправ-
ления дает возможность расширить пред-
ставление и понимание современных 
проблем, стоящих перед муниципальной 
властью. В современных условиях эффек-
тивное функционирование органов мест-
ного самоуправления зависит не только от 
объемов финансирования и применения 
актуальных методов и технологий управле-
ния, но и от развития инициативы, а также 
общественной активности.

Становление местного самоуправле-
ния происходило под влиянием комплек-
са различных территориальных и соци-
ально-экономических факторов, а также 
системы традиционных ценностей рус-
ской культуры и традиций, что подчерки-
вает значимость опоры на исторический 
опыт при формировании стратегии даль-
нейшего развития системы органов мест-
ного самоуправления в современной 
России.

Материалы и методы исследований
Методологической базой статьи высту-

пают научные публикации, рассматрива-
ющие проблему становления и развития 
местного самоуправления в России. Ме-
тодами исследования являются: обобще-
ние, исторический метод, анализ и син-
тез, системный метод, хронологический 
метод, метод социокультурного-анализа.

Результаты и обсуждения
На сегодняшний день в научной среде 

не выработано единого мнения относи-
тельно сущности местного самоуправле-
ния, что отражается в наличии различных 
теоретических подходов:

- в рамках социального подхода мест-
ное самоуправление рассматривается 
как независимая форма публичной вла-
сти, функционирующая на принципах 

самоуправления и обладающая опреде-
ленной автономией, одним из представи-
телей данной концепции является В.Е. Чир-
кин [20];

- сторонники государственного подхо-
да, в частности И.А. Алексеев [4], трактуют 
местное самоуправление как структур-
ный элемент системы государственного 
управления;

- Е.С. Шугрина [21; 22] указывает на го-
сударственно-общественных характер 
данного института.

Согласно п. 1 ст. 130 Конституции РФ 
в рамках местного самоуправления на-
ходятся решения вопросов местного зна-
чения, а также вопросы владения, поль-
зования и распоряжения собственностью 
муниципалитета [1]. Более широкое 
определение местного самоуправления 
содержится в ст. 1 ФЗ № 131 от 06.10.2003 
г., где указано, что местное самоуправле-
ние рассматривается как одна из форм 
народовластия, действующая в рамках 
конституционных и иных законодательных 
норм. Оно реализуется органами мест-
ного самоуправления, которые принима-
ют решения по вопросам местного зна-
чения с учетом интересов населения, а 
также историко-культурных и националь-
ных традиций [2].

Ключевыми признаками местного са-
моуправления являются [16]:

- четкое разграничение полномочий 
между федеральным, региональным и 
муниципальным уровнями;

- разрешение вопросов местного зна-
чения в соответствии с федеральным за-
конодательством;

- подотчетность органов местного са-
моуправления в случае нарушения право-
вых норм;

- реализация принципа народовластия, 
направленного на улучшение качества 
жизни граждан;

- использование различных форм са-
моуправления, включая референдумы, 
собрания и муниципальные выборы;

- выборный характер формирования 
органов местного самоуправления.

О.В. Курганская отмечает, что органы 
местного самоуправления не относятся к 
государственной системе власти, но на-
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делены правом принимать решения по 
вопросам местного значения [10].

Н.А. Игнатюк, в свою очередь, отмечает, 
что народная воля является фундаментом 
для избрания органов муниципального об-
разования [7].

В России принята двухуровневая систе-
ма органов местного самоуправления: 
на муниципальном и уровне поселений, 
на каждом уровне в рамках своих полно-
мочий органы местного самоуправления 
решают вопросы местного значения.

Рассмотрим последовательно основ-
ные этапы развития института местного 
самоуправления в России. 

На ранних этапах становления систе-
мы управления в Древней Руси, когда воз-
никли вече и народные собрания, можно 
наблюдать зарождение первичных форм 
местного самоуправления. Эти институты 
народовластия предоставляли жителям 
возможность самостоятельно и инициа-
тивно участвовать в обсуждении и приня-
тии решений по ключевым общественным 
вопросам.

Вече были фундаментальной составля-
ющей государственного института в пери-
од развития Руси до монгольского наше-
ствия. Как указывает А.В. Карева, в период 
X – XI вв. для Древней Руси характерны 
элементы общественного демократизма 
и общественно-политическое своеобра-
зие [8]. 

Татаро-монгольское нашествие вместе 
с началом развития централизованного 
управления, укреплением единовластия, 
а также объединением разрозненных 
княжеств под управлением московских 
князей привели к противоречию развития 
вечевых собраний с тенденциями центра-
лизации и объединения, а затем и паде-
нию самоуправления в форме вечевых 
собраний.

Г.О. Новиков выделяет несколько этапов 
формирования местного самоуправле-
ния в Московском государстве [14]:

Период кормления (до середины XVI 
века), характеризовавшийся системой 
управления, основанной на разделении 
земель на «белые» и «черные».

Наместники и волостели осуществляли 
управление подведомственными терри-

ториями. Волостели не только собирали 
налоги и контролировали исполнение кня-
жеских указов, но также обладали судеб-
ными полномочиями, включая право выно-
сить приговоры и назначать наказания.

Период земского и губного управле-
ния, длившийся со второй половины XVI в. 
до н. XVII в. и введенное с целью снижения 
уровня разбоев. Причинами проведения 
земской реформы 1555 – 1556 гг. стали: 
необходимость жесткой централизации, 
а также снижение негативных послед-
ствий правления бояр. Работа кормлен-
щиков оплачивалась местным населени-
ем за счет уплаты различных пошлин, что 
усугубляло самоуправство, увеличивало 
количество злоупотреблений местной 
власти, поскольку должность кормленщи-
ка стали воспринимать как способ полу-
чения дохода, а не как государственную 
должность. Такая ситуация способствова-
ла увеличению конфликтов между мест-
ной властью и народом, и к 1556 г. на тер-
ритории Московского государства стали 
образовываться земские и губные избы во 
главе с земскими и губными старостами, 
в их полномочия входило осуществление 
судебных функций, управление на мест-
ном уровне, а также сбор налогов. Город-
ское и земское самоуправление, будучи 
частью общей государственной админи-
стративной системы, одновременно со-
храняло элементы автономной организа-
ции населения, в их компетенцию входили 
судебные функции, управление на мест-
ном уровне, а также сбор налогов. Город-
ское и земское самоуправление являлось 
частью общей государственной админи-
стративной системы, одновременно со-
храняя элементы самостоятельной орга-
низации населения.

Период приказно-воеводского управ-
ления, сочетающегося с традиционной си-
стемой местного самоуправления (н. XVII 
- вторая половина XVII в.) и нацеленного на 
оперативное восстановление страны.

Несмотря на переход России к абсо-
лютизму, местное самоуправление про-
должало развиваться: государство нуж-
далось в формировании эффективной 
системы управления, а также развитии 
экономики и промышленности. 
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Городская реформа 1699 года вве-
ла институт бургомистров — выборных 
руководителей городских управлений. В 
Москве планировалось создание Бурго-
мистерской палаты, а в остальных горо-
дах — земских изб. Эти изменения спо-
собствовали повышению эффективности 
налогового администрирования, увеличе-
нию объемов поступлений в казну, а так-
же ослаблению влияния приказно-воевод-
ской системы на посадское население.

Жалованная грамота дворянству и го-
родам 1785 года оказала значительное 
влияние на развитие местного самоу-
правления, закрепив не только имуще-
ственные и личные привилегии дворянства, 
но и принципы его самоуправленческой 
деятельности. Губернское дворянство 
получило право формировать особые 
корпорации — дворянские общества, а 
также создавать выборные органы управ-
ления на уровне уездов и губерний. Эти 
структуры, возглавляемые уездными и гу-
бернскими предводителями дворянства, 
обладали собственными финансовыми 
ресурсами, имуществом и штатом слу-
жащих, что позволяло им эффективно 
решать вопросы местного управления, а 
также направлять ходатайства губернато-
рам, Сенату и даже самому императору 
по общественно значимым проблемам.

Жалованная грамота городам закре-
пила единый правовой статус городского 
населения, определенный еще в Собор-
ном уложении 1649 года. Город рассма-
тривался как административно-террито-
риальная единица с особой системой 
управления и правом на владение город-
ской собственностью. В рамках реформ 
были созданы органы местного самоу-
правления:

- общая городская дума – предста-
вительный орган, включавший выборных 
гласных от всех сословий горожан, во гла-
ве думы стоял городской голова;

- шестигласная городская дума – ис-
полнительный орган, формировавшийся 
из представителей различных категорий 
городского населения.

Следует отметить, что, несмотря на 
использование принципа выборности, 
Жалованные грамоты отражали нерав-

ноправное положение различных сосло-
вий населения. Такой подход в системе 
государственного и местного управления 
превалировал до середины XIX в., что не 
только снижало эффективность работы 
систему государственных органов, но и 
сопровождалось достаточно высокими 
затратами на их содержание.

В результате проведения Земской ре-
формы 1864 года и Городской рефор-
мы 1870 года произошла значительная 
трансформация системы местного са-
моуправления, основанная на принципах 
выборности власти и наличии устойчивой 
финансовой базы.

Результатом проведения Земской (1864 
г.) и городской (1870 г.) реформ стала 
трансформация системы местного са-
моуправления, в основе которой лежали 
выборность власти и наличие реальной 
финансовой основы. В земские органы 
входили все категории населения, но высо-
кий уровень имущественного ценза опре-
делял высокую долю помещиков в них. 
Вопросы местного значения рассматри-
вались широким кругом местных жителей. 
Кроме того, приближение самоуправле-
ния к повседневным потребностям активи-
зировало развитие предпринимательства.

Эффективность земской реформы 
объясняется [19]:

- формированием местных бюджетов, 
что позволяло контролировать реализацию 
необходимых проектов: создание лечеб-
ных учреждений, школ и детских приютов;

- формирование кадрового состава 
земских органов происходило из мест-
ного населения, что способствовало по-
вышению эффективности решения мест-
ных проблем;

- самофинансированием деятельно-
сти в виде организации особых сборов и 
повинностей, что позволяло приобретать 
необходимое имущество и формировать 
земский бюджет.

Губернатор стоял во главе определен-
ной территории и подчинялся непосред-
ственно Министерству внутренних дел.

Таким образом, к 1870-м годам в струк-
туре государственных органов, наряду с 
бюрократическими институтами, возникли 
и выборные органы, что свидетельствует о 
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формировании элементов гражданского 
общества. В этот период особое значение 
приобретает принцип ответственности 
земских и городских учреждений перед 
местными жителями, что способствует по-
вышению эффективности работы орга-
нов местного самоуправления.

Временным правительством весной 
1917 г. был принят закон о земской рефор-
ме, предполагающий введение земского 
самоуправления на уровне волостей. Од-
нако Октябрьская революция 1917 г. не 
позволила провести данную реформу. 
В результате революции 1917 г. земства, 
как пережиток старой системы, были 
полностью ликвидированы. Их место заня-
ли Советы, имеющие жесткую вертикаль 
власти. После II Всероссийского съезда 
Советов домовые и квартальные комитеты 
еще некоторое время вели свою деятель-
ность в сфере решения коммунальных и 
социальных проблем в рамках выделен-
ных финансовых средств. В дальнейшем 
эти органы были отданы в подчинение Со-
ветам, а потом ликвидированы. Следует 
отметить, что Советы не являлись органа-
ми местного самоуправления, а пред-
ставляли собой органы государственной 
власти на местах. Партийные комитеты 
оказывали прямое влияние на Советы, что 
означает невозможность принятия само-
стоятельных решений. В конце 1919 г. все 
единицы местного самоуправления вне 
зависимости от размеров были названы 
коммунами, которыми руководили ком-
мунотделы Советов.

В 1920-х гг. произошла централизация 
хозяйственной жизни, что привело к адми-
нистративно-территориальной рефор-
ме, поделившей государство на районы. 
Такое деление отразилось в положениях 
Конституции 1936 г. В 1960-х гг. домовые и 
квартальные комитеты возрождаются с це-
лью территориального благоустройства, 
осуществления контроля за жилым фон-
дом, а также строительства и ремонта 
объектов обслуживающей сферы.

Обобщая, можно выделить следующие 
отличительные черты деятельности Советов:

- определенная децентрализация ие-
рархии, усиливающая права и полномо-
чия низовых уровней системы;

- укрепление полномочий исполнитель-
ных органов местных Советов благодаря 
централизации и созданию коммунотде-
лов;

- сочетание жесткого политического 
контроля с активным вовлечением трудя-
щихся в избирательные процессы;

- наличие у местных Советов собствен-
ной финансово-материальной базы и со-
вершенствование налоговой системы;

- развитие нормативно-правовой базы, 
регулирующей деятельность местных Со-
ветов.

В конце 1980-х гг. в г. Москве появляются 
комитеты территориального обществен-
ного самоуправления. По результатам 
XXVII съезда КПСС в 1986 г. определена 
стратегия развития местного самоуправ-
ления, а на  XIX Всесоюзной партийной 
конференции и Съезде народных депута-
тов СССР сформулированы идеи социа-
листического самоуправления. 

С 1990-х годов стартовал процесс воз-
рождения местного самоуправления. В 
Конституции 1993 года органы местного 
самоуправления были закреплены как са-
мостоятельные структуры, не входящие в 
систему государственной власти, но явля-
ющиеся частью публичной власти.

В 1995 г. принят первый закон «Об об-
щих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федера-
ции», определивший системы и принципы 
организации местного самоуправления в 
России, Советы были ликвидированы.

Местное самоуправление в совре-
менной России представляет собой один 
из основных институтов гражданского об-
щества, являющегося связующим звеном 
между публичным властью и обществом 
[5; 18]. 

Р.Ф. Гатауллин выделяет следующие 
факторы, негативно влияющие на разви-
тие местного самоуправления [17]:

- несовершенная система действую-
щего законодательства, регулирующая 
общественные отношения в сфере мест-
ного самоуправления;

- высокий уровень бюрократизма си-
стемы государственного управления;

- недостаточный контроль результатив-
ности системы местного самоуправления;
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- низкий уровень доверия гражданского 
общества к решениям местного самоу-
правления.

С целью снижения влияния указанных 
факторов исследователи говорят о не-
обходимости реформирования системы 
органов местного самоуправления.

В первоначальной версии Федераль-
ного закона №131 от 06.10.2003 г. были 
выделены пять типов муниципальных об-
разований: сельские и городские поселе-
ния, муниципальные районы, городские 
округа, а также внутригородские терри-
тории городов федерального значения, 
которыми решался определенный спектр 
вопросов местного значения. Посколь-
ку границы муниципальных образований 
определялись без учета экономического 
потенциала территории, поселения не 
могли выполнять свои функции в полном 
объеме, объем дотаций местных бюдже-
тов стал одной из ключевых проблем на 
муниципальном уровне [11; 12; 13]. Такая 
ситуация в 2014 г. привела к сокращению 
объема вопросов местного значения для 
сельских поселений, а затем и перерас-
пределению налоговых доходов.

С 2017 г. законодательно закреплена 
возможность объединение поселений 
муниципального районов с городскими 
округами. Определение муниципального 
округа закрепилось в законодательстве с 
2019 г.

В муниципальные и городские округа 
входили не являющиеся самостоятельны-
ми муниципальными образованиями на-
селенные пункты. Различие муниципаль-
ных и городских округов заключалось в 
уровне территориальной урбанизации. 
Введение термина муниципального окру-
га указывало на стремление государства 
отказаться от двухуровневой модели мест-
ного самоуправления. Кроме того, воз-
можность отказа от данной модели в 2020 
г. была закреплена в Конституции РФ.

Реформирование местного самоу-
правления направлено на развитие полно-
мочий местных властных структур, а также 
повышение эффективности их работы. 
О.А. Кожевников отмечает использование 
революционного подхода к реформиро-
ванию системы местного самоуправле-

ния, а также указывает на целесообраз-
ность сохранения двухуровневой системы 
местного самоуправления [9].

В настоящее время законопроект 
№40361-8 [6] не учитывает дальнейшее 
развитие или упразднение городских по-
селений. Кроме того, повышается риск 
увеличения дистанции местных органов 
власти от проблем местного населения, 
что приведет к повышению социальной 
напряженности и нарастанию проблем 
на некоторых территориях. Некоторые ис-
следователи [10; 15; 21; 22] указывают сле-
дующие причины, объясняющие нецеле-
сообразность таких трансформаций:

- появляется необходимость ресурсно-
го обеспечения создаваемых территори-
альных органов, что приведет к увеличе-
нию расходов;

- наблюдается дефицит квалифициро-
ванных кадров;

- укрупнение территориальных органов 
снижает доступность властных структур, а 
также уровень территориального контро-
ля.

В 2022 г. в некоторых субъектах РФ при-
няты законопроекты, определяющие со-
здание муниципальных округов. Органы 
местного самоуправления муниципаль-
ных районов имеют право самостоятель-
но определять форму территориальной 
организации в рамках двухуровневой 
или одноуровневой модели. При этом к 
01.01.2028 г. планируется оставить только 
муниципальные и городские округа, кото-
рые будут решать местные вопросы. При 
этом отличие муниципальных и городских 
округов друг от друга заключается в слож-
ности структуры управления, которая зави-
сит от площади и плотности населения.

Законопроект №40361-8 [6] упрощает 
уровни властной системы: в этих условиях 
администрации местных органов управ-
ления не смогут перекладывать друг на 
друга ответственность, что повысит про-
зрачность системы, а также эффектив-
ность ее работы. Основная проблема 
законопроекта заключается в организаци-
онной и функциональной неоднозначно-
сти территориальных структур, что затруд-
няет процесс принятия управленческих 
решений.
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Главная задача реформирования си-
стемы местного самоуправления заклю-
чается в повышении эффективности вза-
имодействия органов государственной 
власти и местного самоуправления. 

Преимуществом одноуровневой си-
стемы местного самоуправления является 
упрощение процесса обеспечения ква-
лифицированными кадрами и снижение 
уровня расходов. При этом в качестве не-
достатков рассматриваемой системы 
следует указать: возникновение управлен-
ческих сложностей в связи с увеличением 
территории, необходимость учета регио-
нальной специфики, необходимость за-
конодательных изменений в организации 
местных администраций.

К числу благоприятных последствий 
преобразования системы местного са-
моуправления можно отнести:

- совершенствование управленческой 
структуры, что способствует упрощению 
координации действий и ускорению про-
цесса принятия решений;

- повышение адаптивности муници-
пальной системы, обеспечивающее бо-
лее оперативное реагирование на изме-
няющиеся потребности и запросы;

- повышение эффективности исполь-
зования ресурсов, связанной с рациона-
лизацией их распределения;

- оптимизацию кадровых перестано-
вок, а также повышение ответственности 
перед властной системой;

- развитие единой структуры публичной 
власти.

Отрицательными последствиями ре-
формирования системы местного само-
управления являются:

- снижение уровня самостоятельности 
местного самоуправления, связанного с 
переходом ответственности за решение 
вопросов местного значения с уровня по-
селений на окружной уровень;

- рост бюрократизма и усложнение 
административных процедур на муници-
пальном уровне;

- несбалансированность соблюде-
ния интересов различных поселений на 
окружной территории, что может приве-
сти к ресурсной дестабилизации и игно-
рированию некоторых потребностей;

- необходимость проведения подгото-
вительных работ по трансформации ад-
министративно-территориального деле-
ния.

Таким образом, законопроект призван 
сформировать единую вертикаль органов 
публичной власти, реализующейся на го-
сударственных и общественных началах.

Выводы
Анализ истории развития местного са-

моуправления в России показал наличие 
разнонаправленных тенденций, наце-
ленных как на укрепление местного са-
моуправления, так и на ограничение его 
власти, что связано с нежеланием цен-
тральной власти разграничивать имеющи-
еся полномочия и ресурсы. Кроме того, 
обширная территория страны обуславли-
вала наличие повышенных рисков сниже-
ния стабильности и нарушения государ-
ственного единства.

Учет исторического опыта в современ-
ных условиях развития местного самоу-
правления способствует дальнейшему 
эффективному развитию данного инсти-
тута. Современная система местного 
самоуправления нуждается в реформи-
ровании, целью которого является повыше-
ние эффективности ее работы. Актуаль-
ный законопроект предполагает наличие 
как одноуровневой, так и двухуровневой 
системы местного самоуправления. Од-
нако следует отметить необходимость до-
работки и учета региональной специфи-
ки реализации реформ.

Дополнение: на момент передачи дан-
ной статьи к публикации, вышел закон № 
33-ФЗ «Об общих принципах организа-
ции местного самоуправления в единой 
системе публичной власти»,  принятый 
20 марта 2025 года [3], так как его текст 
полностью соответствует рассматривае-
мому  нами законопроекту №403б1-8 [6], 
научная статья и   выводы являются актуаль-
ными и соответствуют выбранной теме.
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 Аннотация.
Целью данной статьи является исследование количественных 
и качественных характеристик кадрового состава органов 
власти в России в 2000-2022 г. для выявления тенденций, за-
кономерностей и проблем, а также обоснования направлений 
дальнейшего развития кадрового обеспечения органов вла-
сти в стране. Для достижения данной цели использовались 
как общенаучные методы исследования (анализ, синтез, 
обобщение и т.д.), так и прикладные (социологические ме-
тоды – анкетный опрос глав муниципальных образований 
субъектов СЗФО). В результате исследования выявлена про-
блема сложности сравнения численности работников органов 
государственной власти и местного самоуправления в России 
за длительный (более 10 лет) период. Выявлен общий тренд 
на сокращение численности работников органов власти за 
последние 5-9 лет, на старение кадрового состава органов 
власти, заметное отставание размера заработной платы му-
ниципальных служащих от средней зарплаты по региону и 
зарплаты государственных служащих. В заключении статьи 
обозначены направления и инструменты совершенствования 
кадрового обеспечения российских органов власти.

 Ключевые слова. 
Работники органов государственной власти и органов местно-
го самоуправления, государственные гражданские служащие, 
муниципальные служащие, Российская Федерация, Северо-За-
падный Федеральный округ, анкетный опрос.

 Abstract. 
The purpose of this article is to study the quantitative and qualita-
tive characteristics of the personnel of government bodies in Rus-
sia in 2000-2022 to identify trends, patterns and problems, as well 
as to substantiate the directions for further development of the 
staffing of government bodies in the country. To achieve this goal, 
both general scientific research methods (analysis, synthesis, gen-
eralization, etc.) and applied (sociological methods – a question-
naire survey of the heads of municipalities of the subjects of the 
Northwestern Federal District) were used. As a result of the study, 
the problem of the difficulty of comparing the number of employ-
ees of public authorities and local self-government in Russia over 
a long (more than 10 years) period has been revealed. A general 
trend has been revealed towards a reduction in the number of gov-
ernment employees over the past 5-9 years, an aging of the staff 
of government bodies, a noticeable lag in the salary of municipal 
employees from the average salary in the region and the salaries of 
civil servants. In conclusion, the article outlines the directions and 
tools for improving the staffing of Russian authorities.

 Keywords. 
Employees of public authorities and local self-government bod-
ies, state civil servants, municipal employees, Russian Federation, 
North-Western Federal District, questionnaire survey.

Введение
Эффективное управление развитием 

страны, регионов (субъектов Российской 
Федерации) и муниципальных образо-
ваний во многом зависит от организации 
системы управления различными соци-
ально-экономическими процессами со 
стороны органов власти, которая включает 
в себя работников соответствующих ор-
ганов государственной власти и органов 
местного самоуправления, обладающих 
определённой квалификацией, профес-
сиональными навыками, умениями и т.д.; 
механизмы взаимодействия между орга-
нами власти и отдельными должностными 
лицами как по горизонтали, так и по верти-
кали; применяемые механизмы (формы, 
методы, инструменты) управления; меха-
низмы карьерного роста и повышения ква-
лификации работников органов власти. 
Федеративный характер государства (на-
личие 3 уровней управления – федераль-
ный, региональный и местный) и принцип 

разделения властей (на законодательную, 
исполнительную и судебную) предопре-
деляет наличие разных организационных 
структур органов власти с соответствую-
щей спецификой. И соответственно здесь 
важны понятия государственной службы и 
муниципальной службы.

Согласно статье 132 Конституции Рос-
сийской Федерации, «органы местного 
самоуправления и органы государствен-
ной власти входят в единую систему пу-
бличной власти в Российской Федерации 
и осуществляют взаимодействие для наи-
более эффективного решения задач в 
интересах населения, проживающего на 
соответствующей территории». 

Правовые отношения в сфере обеспе-
чения органов власти работниками регу-
лируются соответствующими федераль-
ными законами: № 58-ФЗ от 27.05.2003 
г. «О системе государственной службы 
Российской Федерации» [9]; № 79-ФЗ от 
27.07.2004 г. «О государственной граждан-
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ской службе Российской Федерации» [7]; 
№ 25-ФЗ от 02.03.2007 г. «О муниципальной 
службе в Российской Федерации» [8]. 
Отдельные аспекты функционирования 
системы государственной гражданской 
службы субъектов РФ и муниципальной 
службы регулируются соответствующим 
региональным законодательством.

Отметим, что в органах госвласти ра-
ботают помимо госслужащих и лиц, за-
мещающих государственные должности, 
таже и прочие работники (не являющиеся 
госслужащими), которые работают по 
обычным трудовым договорам. Аналогич-
ная ситуация складывается и в  органах 
местного самоуправления с муниципаль-
ными служащими, лицами замещающи-
ми муниципальные должности, и прочими 
работниками.

Сформировавшиеся тенденции и тер-
риториальные различия в организации 
системы органов власти на всех уровнях 
власти во многом определяются проводи-
мыми административными, социально-э-
кономическими, политическими и иными 
реформами, а также разнообразием 
самих факторов развития конкретных ре-
гионов. В связи с этим важной научной 
задачей является исследование количе-
ственных и качественных характеристик 
кадрового состава органов власти в Рос-
сии в 2000-2022 г, для выявления тенденций, 
закономерностей и проблем, а также 
обоснования направлений дальнейшего 
развития кадрового обеспечения орга-
нов власти в стране, что и явилось целью 
данного исследования. Зарубежными и 
российскими учёными, экспертами рас-
сматриваются различные аспекты фор-
мирования и развития кадрового обеспе-
чения органов власти на разных уровнях 
управления: рад исследований посвящён 
анализу количественных и качественных 
показателей кадров органов власти [1; 2; 
10]; широкий пласт современных публи-
каций охватывает оценку предпосылок и 
перспектив применения различных инно-
вационных технологий в данной сфере [6; 
14; 18]; отельное внимание всегда уделяет-
ся вопросам мотивации государственных 
и муниципальных служащих [12; 13; 17; 19], 
формированию кадровых резервов и си-

стеме повышения квалификации работ-
ников [5; 15; 16]. Особенностью и научной 
новизной исследования, результаты кото-
рого представлены в данной статье, явля-
ется использование помимо официаль-
ных данных Росстата о количественном 
и качественном составе органов власти, 
также информации о вакансиях в данной 
сфере в разрезе отдельных российских 
регионов (это позволяет оценить реальные 
зарплатные предложения по соответству-
ющим должностям и региона), а также 
результатов собственного социологиче-
ского исследования (анкетный опрос глав 
муниципалитетов субъектов Северо-За-
падного федерального округа).

Основная часть
Анализ ситуации с кадровым обеспе-

чение органов власти начнём с данных за 
2000-2022 гг. о численности работников ор-
ганов государственной власти и органов 
местного самоуправления (далее – МСУ) 
в целом по России и на примере Вологод-
ской области (табл. 1).

В целом по стране в 2014 г. по срав-
нению с 2013 г. заметно выросла числен-
ность работников органов власти (на 663,8 
тыс. чел. или на 42,9%), однако это обу-
словлено тем, что с 2014 г. в раздел ста-
тистических данных о «числе работников 
в федеральных государственных органах 
на региональном уровне» была включена 
информация по территориальным ор-
ганам Министерства внутренних дел РФ 
(Управление МВД РФ по субъекту РФ, го-
родские и районные органы внутренних 
дел и др.). С 2002 г. в число работников ор-
ганов власти также была включена инфор-
мация по количеству работников Феде-
ральной таможенной службы РФ, с 2017 
г. – работников Росгвардии, с 2020 г. – ра-
ботников ФСИН России. Информация о 
численности работников каждой их выше-
перечисленных силовых структур Росста-
том не публикуется (данные по силовым 
структурам лишь включаются с отдельных 
лет в общую численность работников ор-
ганов власти на региональном уровне). 

Изменения в подходе (методологии) 
к учёту численности работников органов 
власти происходят и на уровне субъек-
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тов РФ. Так, в Вологодской области с 2020 
года данные по числу работников орга-
нов власти области рассчитываются с 
учётом пожарно-спасательных отрядов 
Федеральной противопожарной службы 
ГУ МЧС России по области; в 2020 г. со-
трудники аппаратов, обеспечивающих 
деятельность мировых судей, включены в 
раздел «судебная власть и прокуратура» 
и т.д. Кроме того, за 2000-2022 г. два раза 
(с 2008 и с 2020 г.) менялись федеральные 
формы статистического наблюдения по 
численности работников органов власти, 
соответственно в определённой степени 
менялся порядок и полнота сбора стати-
стической информации в данной сфере.

Также отметим, что преобразование 
муниципальных районов в городские 
округа (с 2012 г.) и муниципальные окру-
га (с 2019 г.) с упразднением городских и 
сельских поселений приводит к заметно-
му сокращению общего количества ра-
ботников органов местного самоуправле-

ния в регионе. Так, например, в результате 
данных преобразований число работни-
ков органов местного самоуправления в 
2020 г. по сравнению с 2018 г. в Чувашской 
Республике сократилось на 25% (с 5863 
до 4409 чел.), в Магаданской области – на 
10% (с 1479 до 1332 чел.). На начало 2022 
г. поселенческий уровень управления уже 
отсутствовал в 10 субъектах РФ. 

Обозначенные выше факты позволяют 
утверждать, что сравнивать общую чис-
ленность работников органов власти за 
весь период 2000-2022 гг. не представляет-
ся возможным. 

Для обеспечения сопоставимости в 
данном исследовании (для аналитиче-
ских целей) был рассчитан показатель 
«Численность работников всего в госу-
дарственных органах и органах МСУ (без 
территориальных подразделений феде-
ральных органов на уровне субъектов РФ)» 
(строка, выделенная жирным шрифтом в 
таблице 1).

Таблица 1
Численность работников в органах государственной власти, органах МСУ и избира-

тельных комиссиях муниципалитетов России и Вологодской области, тыс. чел.

Численность работников
Российская Федерация

2000 г. 2010 г. 2013 г. 2014 г. 2022 г. 2022 г. к 
2000 г., %

2022 г. к 
2010 г., %

В органах госвласти на 
федеральном уровне 38,8 47,5 48,6 49,6 54,2 139,7 114,1

В органах госвласти субъектов 
РФ 192,8 272,6 264,7 264,3 251,5 130,4 92,3

В органах МСУ и избирательных 
комиссиях муниципалитетов 448,0 507,0 490,1 493,3 453,3 101,2 89,4

Всего в госорганах и органах 
МСУ (без территориальных 
подразделений федеральных 
органов)

679,6 827,1 803,4 807,2 759,0 111,7 91,8

В федеральных 
государственных органах на 
региональном уровне

482,1 821,4 744,7 1404,7 1486,6 308,4 181,0

Итого в государственных 
органах и органах МСУ 1161,7 1648,5 1548,1 2211,9 2245,6 193,3 136,2

Численность работников
Вологодская область

2000 г. 2010 г. 2013 г. 2014 г. 2022 г. 2022 г. к 
2000 г., %

2022 г. к 
2010 г., %

В органах госвласти субъекта 
РФ 1191 3258 2473 2413 2310 194,0 70,9

В органах МСУ и избирательных 
комиссиях муниципалитетов 5778 6671 6473 6508 4083 70,7 61,2

Всего в госорганах и органах 
МСУ (без территориальных 
подразделений федеральных 
органов)

6969 9929 8946 8921 6393 91,7 64,4
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Численность работников
Вологодская область

2000 г. 2010 г. 2013 г. 2014 г. 2022 г. 2022 г. к 
2000 г., %

2022 г. к 
2010 г., %

Судебная власть и прокуратура 1010 1908 2247 2255 1951 193,2 102,3
В федеральных 
государственных органах на 
региональном уровне

4096 5936 5086 12249 12528 305,9 211,1

Итого в государственных 
органах и органах МСУ 12075 17773 16279 23425 20872 172,9 117,4

*Источник: составлено автором на основе данных Федеральной службы государ-
ственной статистики РФ [3; 4].

В целом численность сотрудников ор-
ганов государственной власти субъектов 
РФ (за исключением работников терри-
ториальных подразделений федеральных 
органов) и органов МСУ в 2010-е годы 
устойчиво сокращалась (за 2010-2022 г. в 
целом по РФ снижение составило 8,2%, 
по Вологодской области – 35,6%), однако 
по федеральным органам власти наблю-
дался прирост (на 14%).

Численность работников органов госу-
дарственной власти и органов МСУ замет-
но различается по регионам России: так, 
среди субъектов Северо-Западного фе-
дерального округа в 2022 г. она была мак-
симальна в Республике Коми (260 чел. в 
расчете на 10 000 чел. населения; табл. 2), 
минимальна – в Ленинградской области 
(88 чел.), что заметно ниже, чем в среднем 
по РФ и СЗФО (153 чел.). Данные различия 
между регионами обусловлены особен-
ностями организации системы муници-

пального и государственного управления 
в каждом конкретном регионе: в одних 
регионах часть управленческих функций 
может исполняться казёнными, бюджет-
ными учреждениями (работники данных 
учреждений не учитываются при расчёте 
числа работников органов власти), в дру-
гих регионах – в рамках структурных под-
разделений соответствующих органов го-
сударственной власти или органов МСУ. 

За период 2010-2022 гг. среди регионов 
СЗФО численность работников органов 
власти в расчёте на 10000 чел. населе-
ния сократилась лишь в Ленинградской 
области (на 11,5%); в остальных регионах 
прирост значений данного показателя со-
ставил от 9 до 61%. Но это, как уже упомина-
лось выше, главным образом обусловлено 
включением в 2014-2020 гг. в показатель чис-
ленности работников органов власти дан-
ных по территориальным (региональным) 
подразделениям силовых ведомств.

Таблица 2
Численность работников органов государственной власти и органов МСУ в расчёте 

на 10000 человек постоянного населения, чел.

Территория 2000 г. 2010 г. 2013 г. 2014 г. 2022 г. 2022 г. к 
2000 г., %

2022 г. к 
2010 г., %

Российская Федерация 79,4 115,4 107,5 150,7 153,3 193,1 132,9
Северо-Западный 
федеральный округ 76,9 119,9 112,9 158,4 153,2 199,2 127,7

Республика Коми 93,6 161,9 157,4 224,3 260,2 277,8 160,7
Республика Карелия 105,7 153,0 151,1 219,8 241,4 228,3 157,8
Псковская область 108,0 177,8 175,7 231,4 239,8 222,0 134,8
Мурманская область 84,7 145,1 140,5 201,8 216,9 256,0 149,4
Архангельская область (с НАО) 90,1 139,1 151,5 207,6 210,9 234,1 151,7
Новгородская область 105,0 161,2 146,0 208,8 206,1 196,2 127,8
Вологодская область 93,6 148,0 136,5 196,8 184,9 197,6 125,0
Калининградская область 90,2 152,5 136,1 174,7 165,9 183,9 108,7
г. Санкт-Петербург 47,3 80,3 73,5 120,1 113,5 240,1 141,3
Ленинградская область 75,4 98,0 93,7 93,1 87,7 116,3 89,5

*Источник: составлено автором на основе данных Федеральной службы государ-
ственной статистики РФ [3].
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Также анализировалась динамика за 
2008-2022 гг. числа сотрудников (работни-
ков), замещавших государственные, му-
ниципальные должности и должности го-
сударственной, муниципальной службы. 
Основной вывод здесь заключается в том, 
что за данный период доля работников 
органов власти, замещающих государ-
ственные или муниципальные должности 
и должности государственной граждан-
ской или муниципальной службы, замет-
но сократилась (с 73 до 44% или на 29 
процентных пункта). Если брать только 
государственных и муниципальных слу-
жащих, то их число в 2022 г. составляло в 
целом по России 921,2 тыс. чел или 41% от 
числа всех работников органов власти.

Говоря о качественном составе работ-
ников органов власти, отметим старение 
кадрового состава и низкий приход мо-
лодёжи в данную сферу. Отметим, что за 
2008-2022 гг. доля работников в возрасте 
до 30 лет в органах государственной вла-
сти снизилась на 14 п.п. (табл. 3), в органах 
местного самоуправления – на 9 п.п.; в то 
же время заметно выросла доля работни-
ков в возрасте 60 лет и старше (на 2,9 и 4,5 
п.п. соответственно по государственным 
и муниципальным органам). Всё это сви-
детельствует об относительной непривле-
кательности работы в органах власти для 
молодёжи, и в перспективе данная ситуа-
ция приводит к проблеме эффективного 
воспроизводства кадров.

Таблица 3
Численность работников, замещавших государственные и муниципальные 

должности и должности государственной и муниципальной службы, в целом по 
России по отдельным возрастным группам, %

Возрастная категория 2008 г. 2019 г. 2022 г. 2022 г. к 2008 
г., п.п.

Органы государственной власти
до 30 лет 28,5 17,7 14,3 -14,2 п.п.

50 лет и старше 21,8 20,7 22,8 +1,0 п.п.
60 лет и старше 2,2 4,0 5,1 +2,9 п.п.

Органы местного самоуправления
до 30 лет 16,8 9,9 7,8 -9,0 п.п.

50 лет и старше 30,7 28,7 30,4 -0,3 п.п.
60 лет и старше 2,8 5,9 7,3 +4,5 п.п.

*Источник: составлено автором на основе данных Федеральной службы государ-
ственной статистики РФ [3].

Привлекательность работы в органах 
государственной власти и органах МСУ 
во многом формируется уровнем опла-
ты труда в данной сфере. Так, в 2022 г. 
величина заработной платы в органах ис-
полнительной власти субъектов РФ превы-
шала соответствующий размер зарпла-
ты в целом по региону во всех субъектах 
СЗФО (в среднем на 26,5%; табл. 4), за 
исключением Ленинградской области. 
Почти во всех регионах СЗФО (за исключе-
нием Республики Коми) данная зарплата 
была выше зарплаты в территориальных 
органах федеральных органов исполни-
тельной власти. 

Особо подчеркнём, что размер за-
работной платы сотрудников в органах 
местного самоуправления (в местных 

администрациях) в большинстве регио-
нов заметно ниже, чем уровень данной 
зарплаты у государственных гражданских 
служащих (в целом по РФ и СЗФО ниже 
на 36-37%), и ниже, чем средняя зарплата 
по всем организациям региона (в целом 
по РФ и СЗФО ниже на 20%)

Вместе с тем данные о средней за-
работной плате государственных и му-
ниципальных служащих показывают лишь 
усреднённую картину по региону. А ре-
альная заработная плата по категориям 
должностей «специалисты» и «обеспе-
чивающие специалисты» может быть су-
щественно ниже указанных средних зна-
чений. Так, анализ данных о вакансиях, 
представленных на федеральном порта-
ле государственной службы РФ (https://
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Таблица 4 
Размер заработной платы гражданских и муниципальных служащих (в среднем за 

месяц) в 2022 г.

Территория

Среднемесячная заработная 
плата гражданских (муниципаль-

ных) служащих, руб.
Средне-
месячная 
заработ-
ная плата 
работни-
ков орга-
низаций в 
субъекте 

РФ

Соотношение, %

террито-
риальных 
органов 
феде-

ральных 
органов 
исполни-
тельной 
власти 

(ТО ФОИВ)

органов 
испол-
нитель-

ной 
власти 
субъек-
тов РФ 
(ОИВ-
СРФ)

органов 
местного 

самоу-
правления 
с испол-
нитель-
но-рас-
поряди-

тельными 
функциями 

(ОМСУ)

Зар-
плата в 
ОИВСРФ 

к зар-
плате в 
ТОФОИВ

Зар-
плата в 
ОМСУ 
к зар-

плате в 
ОИВСРФ

Зарпла-
та в ОИВ-

СРФ к 
зарплате 
в сред-
нем по 

субъекту 
РФ

Зарплата 
в ОМСУ к 
зарплате 
в сред-
нем по 

субъекту 
РФ

Российская 
Федерация 64,2 91,1 57,9 72,9 141,8 63,6 125,0 79,5

Северо-Запад-
ный федераль-
ный округ

69,6 102,2 64,4 80,8 146,9 63,1 126,5 79,8

Республика 
Карелия 81,6 101,7 61,6 62,8 124,6 60,5 161,9 98,0

Мурманская 
область 100,0 142,5 96,1 90,7 142,6 67,4 157,1 105,9

Калининград-
ская область 54,3 85,7 65,9 55,0 157,7 76,9 155,8 119,8

Псковская об-
ласть 53,2 63,0 35,6 42,0 118,4 56,5 150,1 84,8

Ненецкий АО 93,6 158,2 133,7 109,3 169,0 84,5 144,8 122,4
Архангельская 
область (без 
АО)

71,0 90,2 57,1 67,9 127,0 63,3 132,9 84,1

Вологодская 
область 59,5 74,5 55,1 58,9 125,3 74,0 126,5 93,6

Новгородская 
область 51,7 56,4 42,0 48,4 109,1 74,4 116,6 86,8

г. Санкт-Петер-
бург 71,0 116,2 76,6 100,4 163,7 66,0 115,7 76,3

Республика 
Коми 84,7 75,1 72,0 74,3 88,7 95,8 101,2 96,9

Ленинградская 
область 56,7 58,9 74,4 67,7 103,9 126,4 87,0 109,9

*Источник: составлено автором на основе данных Федеральной службы государ-
ственной статистики РФ [3].

gossluzhba.gov.ru), позволяет сделать вы-
вод о наличии большого количества ва-
кансий для замещения должностей го-
сударственной гражданской службы с 
начальным уровнем оплаты труда всего 
от 20-30 тыс. руб. (табл. 5). Немного луч-
ше ситуация по Ненецкому автономному 
округу и Мурманской области и это обу-
словлено тем, что эти северные (арктиче-
ские) регионы характеризуются более вы-
сокой стоимостью проживания в них.

В рамках проводимого Вологодским 
научным центром РАН при непосред-
ственном участии автора данной статьи в 
августе-ноябре 2023 г. анкетного опроса 

глав муниципальных образований субъ-
ектов Северо-Западного федерального 
округа (анкеты были направлены на элек-
тронный почты всех 1125 муниципальные 
образования СЗФО; полученное количе-
ство заполненных анкет позволило обе-
спечить ошибку выборки не более 4%), 
респондентам задавались вопросы в том 
числе и о кадровом обеспечении возглав-
ляемых ими муниципалитетов. Результаты 
данного опроса позволяют сделать выводы 
о том, что главы поселений (24-30% отве-
тивших; табл. 7) ощущают в том числе не-
достаток собственных знаний и необходи-
мость повышения квалификации; среди 
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Таблица 5
Число вакансий для замещения должностей государственной гражданской службы 

и границы заработной платы данных вакансий в субъектах СЗФО на портале 
«Госслужба» на 1 сентября 2024 г. 

Территория Число ва-
кансий

Минимальная 
граница нижнего 

предложения 
зарплаты

Максимальная 
граница нижне-
го предложения 

зарплаты

Максимальная 
граница верхне-
го предложения 

зарплаты
г. Санкт-Петербург 259 20,0 95,0 114,0
Калининградская область 46 20,0 63,0 86,0
Мурманская область 38 34,0 153,0 242,0
Республика Карелия 37 25,0 80,0 104,5
Архангельская область 
без авт. округа 30 29,0 75,0 100,0

Новгородская область 22 20,0 60,0 100,0
Республика Коми 21 30,0 51,0 66,0
Ленинградская область 17 21,5 41,0 56,0
Псковская область 14 20,5 42,0 65,0
Вологодская область 9 20,0 85,0 93,0
Ненецкий авт. округ 1 76,0 76,0 135,0

*Источник: составлено автором на основе информации, размещённой на портале 
«Госслужба» [11]

Примечание. На данном портале «Госслужба» информация о заработной плате 
по каждой вакансии представлена в следующем формате (пример по Вологодской 
области): «от 20 000 (минимальная граница нижнего предложения зарплаты) до 40 000 
руб.»; «от 85 000 (максимальная граница нижнего предложения зарплаты) до 93 000 
руб. (максимальная граница верхнего предложения зарплаты)».

Положительно отметим, что за 2008-2022 гг. выросла доля государственных и муници-
пальных служащих, прошедших различные формы обучения: в 2022 г. она составляла 
от 23 до 28% всех работников органов власти (табл. 6). При этом фактически прекрати-
лось направление работников на дополнительное профессиональное образование 
за пределами России (в рамках стажировок).

Таблица 6
Динамика обучения работников органов власти России

Показатель 2005 г. 2010 г. 2022 г. 2022 г. к 
2005 г., %

2022 г. 
к 2010 
г., %

Всего обучено работников, замещающих фе-
деральные должности и должности федераль-
ной государственной гражданской службы, 
чел.

85651 127972 109417 127,7 85,5

в т.ч. повышение квалификации, чел. 82295 125465 106384 129,3 84,8
в т.ч. профессиональная переподготовка, чел. 2558 1577 3033 118,6 192,3
в т.ч ДПО за пределами территории РФ, чел. 174 108 0 0,0 0,0
В % от общей численности работников, заме-
щавших такие должности 15,2 20,3 24,1 +8,9 п.п. +3,8 п.п.

Всего обучено работников, замещавших госу-
дарственные должности и должности государ-
ственной гражданской службы субъектов РФ, 
чел.

22824 41573 60179 263,7 144,8

в т.ч. повышение квалификации, чел. 19934 39348 57645 289,2 146,5
в т.ч. профессиональная переподготовка, чел. 2622 2059 2529 96,5 122,8
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Показатель 2005 г. 2010 г. 2022 г. 2022 г. к 
2005 г., %

2022 г. 
к 2010 
г., %

в т.ч ДПО за пределами территории РФ, чел. 123 52 5 4,1 9,6
В % от общей численности работников, заме-
щавших данные должности 12,1 18,4 28,0 +15,9 п.п. +9,6 п.п.

Всего обучено работников, замещавших му-
ниципальные должности и должности муници-
пальной службы, чел.

29658 45517 71783 242,0 157,7

в т.ч. повышение квалификации, чел. 26600 42441 66204 248,9 156,0
в т.ч. профессиональная переподготовка, чел. 2914 2805 5578 191,4 198,9
в т.ч ДПО за пределами территории РФ, чел. 59 44 1 1,7 2,3
В % от общей численности работников, заме-
щавших данные должности 9,6 12,6 23,2 +13,6 п.п. +10,6 п.п.

*Источник: составлено автором на основе данных Федеральной службы государ-
ственной статистики РФ [3].

Таблица 7
Оценка главами муниципальных образований субъектов СЗФО своей квалификации 

и квалификации работников органов МСУ в 2023 г. (% от числа ответивших)

Варианты ответа Городские 
поселения

Сельские 
поселения

Муниципальные 
районы (округа)

Городские 
округа

Вопрос «Как Вы считаете, Вашей квалификации достаточно для эффективного управления 
муниципальным образованием?»

Достаточно 19,0 27,8 51,0 75,0
В основном достаточно 57,1 39,2 32,7 12,5
Часто ощущаю недостаток 
определённых знаний, компетенций 19,0 24,1 12,2 0,0

Недостаточно, требуется повышение 
квалификации 4,8 6,3 4,1 0,0

Затрудняюсь ответить 0,0 2,5 0,0 12,5
Вопрос «Как Вы считаете, квалификации муниципальных служащих Вашего муниципального 

образования достаточно для эффективного выполнения ими своих функций, задач?»
Достаточно 19,0 26,9 16,3 81,3
В основном достаточно 47,6 44,9 32,7 12,5
Присутствует недостаток 
определённых знаний, компетенций 23,8 20,5 42,9 6,3

Недостаточно, требуется повышение 
квалификации 9,5 5,1 8,2 0,0

Затрудняюсь ответить 0,0 2,6 0,0 0,0
*Источник: База данных мониторинга реформирования института местного самоу-

правления в Вологодской области / ФГБУН ВолНЦ РАН, 2023 г.

глав округов ситуация немного лучше. Что 
касается квалификации муниципальных 
служащих, то суммарно 51% опрошен-
ных глав муниципальных районов/округов 
указали на недостаток компетенций и не-
обходимость повышения квалификации 
работников органов МСУ возглавляемого 
ими муниципалитета. Такая ситуация объ-
яснима тем, что именно на уровне муни-
ципальных районов/округов сконцентри-
рован наибольший объём функций, задач 
и полномочий, а соответственно имеется 

необходимость наличия множества ра-
ботников, обладающих разными специ-
альными знаниями и квалификациями.

Кроме того, опрошенные главы муни-
ципалитетов отмечают, что к числу ключе-
вых факторов (вариант ответа «очень зна-
чимы»), которые мешают эффективному 
управлению муниципальным развитием, 
относится неукомплектованность органов 
местного самоуправления квалифициро-
ванными кадрами (на это указали от 37 
до 75% глав различных видов муниципали-
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тетов СЗФО). Кроме того, что треть опро-
шенных глав городских поселений и бо-
лее половины (58%) глав муниципальных 
районов указали на крайне низкую или 
низкую обеспеченность возглавляемых 
ими муниципалитетов кадрами.

Вместе с тем для решения кадровых 
проблем в муниципалитетах реализует-
ся ряд мероприятий: совершенствова-
ние системы подготовки, переподготовки 
и повышения квалификации кадров для 
муниципальной службы (на данный вари-
ант указали от 65 до 90% ответивших глав 
муниципалитетов); установление ответ-
ственности за некачественное выполне-
ние обязанностей должностными лицами 
(67-100%); повышение эффективности 
организационной структуры (структуры 
управления) органов местного самоу-
правления (56-94%); разработка внутрен-
них стандартов деятельности органов 
местного самоуправления (42-75%).

Заключение
На основе проведённого анализа це-

лесообразно определить ключевые на-
правления совершенствования кадрово-
го обеспечения органов государственной 
власти и местного самоуправления в 
России.

1. Главный вопрос, который всегда 
актуален для функционирования систе-
мы государственного и муниципального 
управления в России – нужно ли дальше 
сокращать численность работников ор-
ганов власти? Дать однозначный ответ на 
данный вопрос достаточно сложно. Глав-
ный вопрос здесь заключается в необхо-
димости проведения аудита функций, 
должностей органов государственной 
власти и органов МСУ (в том числе ре-
альной загруженности работников раз-
личными функциональными обязанно-
стями) и на основе этого определение 
необходимой структуры и штатной чис-
ленности органов власти исходя из прин-
ципа нормальной, адекватной трудовой 
нагрузки работников (не допуская зна-
чительных, постоянных переработок ве-
черами, ночами и в выходные, что никак 
не сказывается положительным образом 
на качестве и эффективности работы 

сотрудников и принимаемых управлен-
ческих решений). Также важно учитывать 
принцип, что оптимизации численности 
работников органов власти должна идти 
только одновременно с сокращением и 
ликвидацией чрезмерных бюрократиче-
ских процедур, процедур согласования 
и рассмотрения при разработке и реа-
лизации управленческих решений, со-
кращения объёма документооборота (в 
том числе практики обязательных парал-
лельных ответов нескольких органов вла-
сти на один и тот же запрос гражданина) 
и т.д.

Кроме того, нужно учитывать распро-
странённую практику вывода работников 
органов власти за штат данных органов (в 
подведомственные организации учреж-
дения), что также сказывается на дина-
мике численности работников органов 
власти, динамике государственных и му-
ниципальных служащих. Поэтому жела-
тельно организовать на федеральном, 
региональном и местном уровнях мони-
торинг штатной численности различных 
подведомственных учреждений (центра-
лизованно данная работа должна прово-
диться и координироваться Росстатом).

2. В каждом субъекте Российской Фе-
дерации целесообразно провести ана-
лиз существующей региональной норма-
тивно-правовой базы, обеспечивающей 
выравнивание статуса государственных 
и муниципальных служащих (так, в ряде 
субъектов РФ в настоящее время в зако-
нодательстве не предусмотрены класс-
ные чины муниципальной службы с соот-
ветствующими доплатами к заработной 
плате).

3. Активное распространение процес-
сов цифровизации всех процессов госу-
дарственного и муниципального управ-
ления, а также повсеместное внедрение 
проектного управления требует реализа-
ции специальных проектов в сфере при-
влечения кадров в органы власти и разви-
тия кадрового потенциала. Интересным 
примером здесь является проект «Заяви 
о себе» (https://zayavi-vologda.ru/), ре-
ализуемый в Вологодском муниципаль-
ном округе Вологодской области с 2022 
г. Проект направлен на выявление иници-
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ативных, активных, профессиональных, 
творческих людей, готовых использовать 
свой потенциал для обеспечения устойчи-
вого социально-экономического разви-
тия округа. Участникам проекта проходят 
ряд этапов (конкурсных процедур): те-
стирование, собеседование, творческий 
кейс, оценка кандидатов специальной 
комиссией (в том числе защита перед 
комиссией собственного разработанно-
го проекта по развитию муниципалитета). 
По итогам конкурса его победители ре-
комендуются для участия в конкурсе на 
включение в резерв управленческих ка-
дров округа. 

4. В условиях продолжающегося с 2019 
г. преобразования муниципальных рай-
онов в округа с упразднением поселен-
ческого уровня управления (городских и 
сельских поселений) важно сохранить 
большую работников ликвидированных 
поселений (в рамках уже территори-
альных органов администрации муни-
ципального округа) для обеспечения 
реальной доступности власти для насе-
ления, а также оперативного реагирова-
ния, решения местных задач и проблем. 
В действующем федеральном законе о 
местном самоуправлении (№ 131-ФЗ от 
06.10.2003 г.) и ожидаемом новом феде-
ральном законе «Об общих принципах 
организации местного самоуправления 
в единой системе публичной власти» (Го-
сударственная Дума РФ вновь вернулась 
осенью 2024 г. к рассмотрению данного 
законопроекта; ожидается принятие но-
вого закона о местном самоуправлении 
до конца 2024 г. с переходным периодом 
реализации его положений на последу-
ющие несколько лет) необходимо закре-
пить норму об обязательности формиро-
вания территориальных органов (отдел, 
сектор, управление и т.п.) администра-
ции муниципального округа в упразднён-
ных поселениях (с возможностью форми-
рования одного такого территориального 
органа в границах нескольких бывших 
поселений).

Статья подготовлена в рамках госу-
дарственного задания для ФГБУН ВолНЦ 
РАН по теме НИР «Факторы и инстру-

менты обеспечения сбалансированного 
пространственного развития регионов 
России в условиях обострения больших 
вызовов» (FMGZ-2025-0013).
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 Аннотация.
В статье авторами были проанализированы механизмы 
разжигания межнациональной розни и экстремизма в соци-
альной сети «В Контакте». В качестве предмета исследования 
выступили страницы сообществ, тематически посвящённые 
мигрантам, их публикации и комментарии под этими публи-
кациями. Эмпирическими и аналитическими методами были 
выявлены основные проблемы контроля за распростране-
нием в социальной сети негативной информации, разжига-
ющей межнациональную рознь, и предложены механизмы 
для совершенствования методов контроля и нейтрализации 
негативных мнений посредством средств телекоммуникаций. 
Результаты работы помогут органам МВД более продуктивно 
выявлять и пресекать очаги экстремизма и разжигания меж-
национальной розни. Редакторы центральных телеканалов 
при должном внимании к позитивной информации смогут 
постепенно менять общественное мнение в позитивное русло.

 Ключевые слова. 
Предотвращение экстремизма, пресечение межнациональ-
ной розни, мигранты, национальные меньшинства, социаль-
ные сети, СМИ.

 Abstract. 
In the article, the authors analyzed the mechanisms of incitement 
of ethnic hatred and extremism in the social network "In Con-
tact". The subject of the study was community pages themed on 
migrants, their publications and comments under these publica-
tions. Empirical and analytical methods have identified the main 
problems of controlling the spread of negative information on the 
social network that incites ethnic strife, and mechanisms have 
been proposed to improve methods of controlling and neutraliz-
ing negative opinions through telecommunications. The results of 
the work will help the Ministry of Internal Affairs to more produc-
tively identify and suppress hotbeds of extremism and incitement 
of ethnic hatred. The editors of the central TV channels, with due 
attention to positive information, will be able to gradually change 
public opinion in a positive direction.

 Keywords. 
Prevention of extremism, suppression of ethnic hatred, migrants, 
national minorities, social networks, mass media.

Введение
"Те, кто разжигает национальную рознь 

и религиозную нетерпимость, пытается 
дестабилизировать, ослабить страну изну-
три, должны держать ответ по всей строго-
сти закона", - в очередной раз подчеркнул 
Президент В.В.Путин в видеообращении 
по случаю Дня работника органов безо-
пасности [12]. 

Попытки развала нашей страны изну-
три, разжигая межнациональную рознь, 
используются врагами России с давних 
времён. Делали ставку на это и в годы 
Октябрьской Революции, и в годы Великой 
отечественной войны, и в конце 20-го века, 
что привело, в конечном счёте, к распа-
ду СССР. Не оставляют попыток западные 
структуры дестабилизировать нашу стра-
ну с целью подрыва её суверенитета и ав-
торитета власти и сегодня. Заказчики этих 
деструктивных действий давно и хорошо 
известны [9]. Руководством государства 
опасность и значение таких подрывных 
акций хорошо осознаются. Указом Прези-
дента РФ от 28 декабря 2024 г. N 1124 была 
утверждена Стратегия противодействия 
экстремизму в Российской Федерации 
[2]. Внесены изменения в ряд законода-

тельных актов, в том числе в Уголовный Ко-
декс РФ. В настоящее время Министер-
ство Юстиции предложило ужесточить 
ответственность за разжигание межнаци-
ональной и межконфессиональной роз-
ни [6]. Участились рейды силовых структур 
по выявлению экстремистки настроенных 
и незаконных мигрантов. Раскрываемость 
преступлений, связанных с разжиганием 
ненависти и вражды, в 2023 году увеличи-
лась в два [13]. Однако, пока ситуация не 
достаточно находится под контролем, что 
обусловило актуальность настоящего ис-
следования.

Основная часть 
С начала специальной военной опера-

ции работа экстремистских группировок 
в стране резко активизировалась. Подрыв-
ная деятельность ведётся не только среди 
национальных российский республик и 
областей, таких как регионы Северного 
Кавказа, Поволжья и Сибири, но и среди 
компактных поселений цыганского насе-
ления в тех же сибирских городах, Крас-
нодарском крае, на Черноземье. Ком-
пактные поселения трудовых мигрантов из 
стран ближнего зарубежья также являются 



4141

постоянными участникам криминальных 
сводок. Действительно, если мы посмо-
трим на статистику, то увидим, что в по-
следние годы рост этнической преступно-
сти значительно вырос, рис. 1.

О проблемах, связанных с бескон-
трольным ростом трудовой миграции 
авторы писали ранее в своих публикаци-
ях [3]. Эта тема широко дискутируется и 
в политических и в научных кругах [8]. И 
если миграционное законодательство 
хотя и медленно, но всё-таки трансфор-
мируется, и в дальнейшем, ситуация 
будет контролироваться лучше, то с раз-
жиганием межнациональной и межкон-
фессиональной розни внутри страны 
среди коренного российского населе-
ния ситуация намного сложнее. Уже были 
попытки дестабилизировать: Дагестан, 
Татарстан, Башкирию, Бурятию. Сегодня 
на повестке дня стоят цыганские компакт-
ные поселения, с которыми также ведёт-
ся подрывная работа. Причём цыганский 
вопрос в нашей стране уже пытался раз-
жигаться в СМИ в 2016 году, после скан-
дала с газовыми врезками в посёлке Пле-
ханово г. Тулы.

С большим трудом общими усилиями 
органов внутренних дел и цыганских об-
щественных организаций при поддержке 

Совета по делам национальностей при 
Президенте РФ тогда эта проблема была 
решена. В течение 2024 года в средствах 
массовой информации вновь стали появ-
ляться агрессивные публикации, особенно 
после событий в Коркино, что сразу по-
влекло за собой всплеск национализма 
в разных регионах и призывы самого экс-
тремистского характера. Представители 
общественных организаций цыган жало-
вались даже на откровенные провокации 
против них с целью опорочить даже тех цы-
ган, кто ведёт обычную трудовую жизнь, как 
и все граждане страны. Цыганские общины 
не снимают с себя ответственности за име-
ющиеся в их среде проблемы и отдельных 
граждан [10]. Но призывы к депортации всех 
цыган РФ за пределы страны явно являются 
националистическими. К слову, проблемы 
и решение цыганского вопроса, - это тема 
для отдельного исследования.

Огромную роль в формировании об-
щественного мнения играют средства 
массовой информации: радио, печатные 
издания, телевидение. Наиболее популяр-
ные у граждан новостные ресурсы пред-
ставлены на рисунке 2.

В последние годы большую популяр-
ность набирают социальные сети. И 
именно они, по мнению экспертов, се-

Рисунок 1. Граждане каких стран чаще всего совершали преступления [14] 
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Рисунок 2. Наиболее популярные новостные ресурсы [7]

годня становятся основными носителями 
информации для различных категорий 
населения нашей страны [7]. Проверкам 
публикаций в социальных сетях сейчас 
предстоит уделять наибольшее внимание, 
поскольку именно эти информационные 
источники подчас формируют негативное 
общественное мнение. О нивелировании 
негативной информации, исходящей из 
средств массовой информации авторы 
докладывали на проходившей 22-23 ноя-
бря 2024 г. в Москве Всероссийской Кон-
ференции "Влияние стереотипов на меж-
национальные отношения" ФАДН РФ [4]. 

По данным статистики наибольшей по-
пулярностью у граждан пользуются такие 
социальные сети как «В Контакте» (ВК) и 
«Телеграм». Авторы проанализировали 
все сообщества и страницы в ВК, выпа-
дающие по ключевому слову «мигранты». 
В двух поисках выпало 20 страничек. Но, 
вероятно, их может быть больше, потому 
что при повторном поиске появились но-
вые. Авторы проанализировали странички 
по содержанию, количеству подписчиков 
и публикативной активности. Сравнитель-
ный анализ представлен в таблице 

ниже.

Таблица 1
Анализ сообществ, посвящённых тематике мигрантов, в сети «В Контакте» 

Сайты в ВК по 
мигрантам на-

звание

Количество под-
писчиков

Данные Примечания 
(когда начата, 

как называлась)

Публикативная 
активность

Мигранты в 
России - всё как 
есть

56 360 Общество с 2024 г высокая

Мигранты - всё 
как есть

39 491 Политика с 2024 г высокая

Молот Правосу-
дия | Мигранты

47 328 Фотография Бывший «Вагнер» 
с 2024 г

средняя

Мигранты online 27 025 Общество с 2024 г средняя
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Сайты в ВК по 
мигрантам на-

звание

Количество под-
писчиков

Данные Примечания 
(когда начата, 

как называлась)

Публикативная 
активность

Мигранты LIVE 12 253 Фотография с 2024 г средняя

Мигранты СМИ 12 062 Фотография с 2024 г средняя

МИГРАНТЫ 21 
ВЕКА

179 Политика с Июля 2023 низкая

Мигранты 1 137 Товары для дома с 2016 года пустое

Мигранты РФ 32 060 Политика Бывшее сооб-
щество самой 

разной тематики

низкая

Мигранты LIVE 2 711 Интернет-СМИ Бывший «Моряк» 
переименовано 

в июле 2024

Не функциони-
рует с августа 

2024

Подслушано | 
Мигранты

221 СМИ с 2016 года Слабая актив-
ность, маленькая 

аудитория

Мигранты Узбе-
кистана

1 001 Публичная стра-
ница

Сообщество са-
мих мигрантов

Публикации по 
внутренним про-
блемам общин

Стоп Мигранты 5 646 Интернет-СМИ Создано 23 года 
как сводки СВО, 
потом Вагнер, 
и др. переиме-
новано 5 раз, 

упоминает ЛДПР

Не активно с 
октября 2024

Гражданство 
РФ / РВП / ВНЖ / 
Беженцы / Ми-
гранты

18 657 Юридические 
услуги

Сообщество 
предоставляет 

различные услуги 
мигрантам

Не политическое 
содержание 
публикаций, в 

основном услуги

Мы мигранты 120 Общество с 2016 года Слабая актив-
ность, маленькая 

аудитория

Мигранты сроч-
но

145 Интернет-СМИ с 2016 года Слабая актив-
ность, маленькая 

аудитория

Мигранты 
России новые 
законы

322 Общество Публикации по 
вопросам зако-

нодательства

Слабая актив-
ность, маленькая 

аудитория

Мигранты 
Санкт-Петер-
бурга

132 Интернет-СМИ с 2016 года Слабая актив-
ность, маленькая 

аудитория

Мигранты  в 
Москве

55 Публичная стра-
ница

с 2016 года Слабая актив-
ность, маленькая 

аудитория

Мигранты 
Санкт-Петер-
бурга

132 Интернет-СМИ с 2016 года Слабая актив-
ность, маленькая 

аудитория

Мигранты  в 
Москве

55 Публичная стра-
ница

с 2016 года Слабая актив-
ность, маленькая 

аудитория
*Источник: составлено авторами
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Проанализировав страницы в ВК по 
теме мигрантов, авторы выявили, что из 20-
ти страничек две страницы с наибольшим 
количеством подписчиков имеют очень 
высокую публикативную активность, и наи-
большее количество активных подписчи-
ков, которые периодически просматри-
вают новости и массово комментируют 
публикации. Те странички, которые не ве-
дут публикации или созданы самими ми-
грантами, а также юридическая помощь 
им, авторами не учитывались. Большая 
часть страниц создана в 2023-2024 году, то 
есть недавно, после начала СВО. Некото-
рые уже по несколько раз были переиме-
нованы, причём из самых неожиданных 
тематик, что позволило автору сделать 
вывод о том, что тема мигрантов исполь-
зуется ими исключительно для повышения 
привлекательности страницы и рейтингов. 
Практически все сообщества анонимные, 
то есть не указано, кто ими руководит и не 
указаны контакты. Лишь пять сообществ 
обозначили свою деятельность как интер-
нет-СМИ, причём наименее активные. Из 
20 проанализированных страниц авторы 
выявили 4 наиболее активные, которые 
ежедневно публикуют посты о событиях, 
связанных с мигрантами и инцидентами 
с этническими гражданами нашей стра-
ны. Информация носит исключительно 
негативный характер. Стоит отметить, что 
все странички в своих информационных 
характеристиках указывают одну и ту же 

информацию, что они не призывают к на-
силию, и все граждане равны. Тексты вез-
де идентичны. Большинство публикаций 
также одинаковые, что даёт возможность 
предположить, что все эти странички ве-
дутся одними и теми же людьми.

На рисунке 3 наглядно видно, что в 
наиболее популярной социальной сети 
«В Контакте» лидируют 4 основных сооб-
щества, которые по количеству подпис-
чиков  могут приравниваться к средствам 
массовой информации, и могут влиять 
на мнение активных подписчиков с точки 
зрения нагнетания негативных настроений 
по отношению к межнациональным кон-
фликтным ситуациям, как с мигрантами, 
так и с этническими гражданами РФ. 

Поскольку анализ публикаций показал, 
что периодически на страницах появляют-
ся сообщения о конфликтах или престу-
плениях, совершаемых гражданами РФ 
Северо-Кавказских регионов, башкир, 
бурятов, цыган и других этносов страны, 
причём явно носящие провокационный 
характер, рис. 4.

Общий охват граждан по 4-м основ-
ным сообществам составляет больше 170 
тысяч человек. Это граждане нашей стра-
ны, проживающие в различных регионах, 
мнение которых может распространяться 
на их окружение и в целом формировать 
негативное поле. Анализ комментариев 
показал, что подавляющая их часть но-
сят негативный, а процентов 10 – крайне 

Рисунок 3. Публикативная активность наиболее посещаемых страниц
*Источник: составлено авторами
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отрицательный и даже экстремистский 
характер.  Среди последних часто отме-
чаются боты явно проукраинского проис-
хождения, одноразовые страницы поль-
зователей, и даже крайне фашистские 
сообщества, как видно в комментариях 
на скриншоте.

Если мы проанализируем тексты ком-
ментариев, то увидим, что большая их 
часть попадает под действие уголовной 
статьи о разжигании ненависти и межна-
циональной розни. А страничка с откро-
венным фашистским содержанием, не 
смотря на жалобу авторов статьи в ад-
министрацию ВК, до сих пор не удалена. 
Между тем, подобные организации (со-
общества) в Российской Федерации за-
прещены на законодательном уровне. И 
должны преследоваться по закону, чего, 
как мы можем видеть, на практике не про-
исходит. Таким образом, авторы пришли 
к выводу, что администраторы социальной 
сети не следят за тем, что в их сети разме-
щаются экстремистские сообщества. И 
это особенно важно с точки зрения усиле-
ния контроля за публикациями в социаль-
ных сетях.

В 2024 году были ужесточены требова-
ния к публикациям в социальных сетях. 

С 1 ноября 2024 года владельцы стра-
ниц в социальных сетях, аудитория кото-
рых больше 10 тысяч пользователей, долж-
ны сообщать в Роскомнадзор сведения о 
себе [1]. 

В общем количестве анализируемых 
нами страниц пять попадают под дей-
ствие нового закона. Однако нигде в этих 
сообществах не отражена информация 
о том, что они входят в реестр СМИ. Они 
даже не заявляют о себе как о средствах 
массовой информации. А те, странички, 
которые позиционируют себя как СМИ, 
на практике имеют очень незначительное 
количество подписчиков и редко функци-
онируют.

Если учесть, что популярность другой 
социальной сети - «Телеграм» сейчас ра-
стёт, то можно предположить, что нацио-
налистические и экстремистские группы 
также действуют и там. Авторы не прово-
дили исследование в этой сети. Однако к 
сети «Телеграм», в связи с проведением 
СВО, Роскомнадзор относится более вни-
мательно, о чём свидетельствуют публика-

Рисунок 4. Комментарии под публикацией о том, что цыгане в военной форме поют 
песни, собирая пожертвования для семьи воевавшего на СВО цыгана

(* На СВО воюют на самом деле очень много цыган, но об этом почему-то в СМИ 
очень мало говорят – прим. авторов[5])
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ции различных национальных активистов, 
что против них начали возбуждать уголов-
ные дела и привлекать к административ-
ной ответственности, а иностранных граж-
дан выдворять из Российской Федерации.

Заключение
Таким образом, проанализировав 

ситуацию с активностью националисти-
ческих сообществ в социальной сети «В 
Контакте», авторы сделали ввод о том, что 
в сети ВК действует больше 2-х десятков 
различных сообществ, посвящённых тема-
тике мигрантов в РФ. Из них 5 сообществ 
являются наиболее активными и попадают 
под действие закона о соответствии СМИ. 
Большинство публикаций на страницах 
этих сообществ несут негативную инфор-
мацию и способствуют разжиганию меж-
национальной розни и экстремистских 
настроений среди граждан Российской 
Федерации. Администраторы социаль-
ной сети не реагируют на сообщения 
граждан о таких сообществах и не бло-
кируют странички даже с явно выражен-
ным националистическим содержанием. 
Работа компетентных органов с лицами, 
нарушающими законодательство в обла-
сти разжигания межнациональной розни, 
в сети интернет проводится. Но в частно-
сти, в социальной сети «В контакте», она 
ведётся недостаточно, что позволяет пре-
ступным элементам вести подрывную 
работу среди граждан страны и фор-
мировать негативное мнение не только о 
приезжих мигрантах, но и о гражданах на-
шей страны различных национальностей. 
Как выявил анализ страниц, – найти нару-
шителей в сети «В Контакте» не сложно. 
Компетентные органы должны обратить 
особое внимание на работу с этой соци-
альной сетью, усилить анализ содержа-
ния и комментариев публикаций в таких 
сообществах и пресекать имеющееся в 
ней нарушения законодательства. Наряду 
с репрессивными мерами по отноше-
нию к тем, кто нарушает законодатель-
ство нашей страны необходимо увеличить 
количество положительных примеров о 
деятельности наших национальных мень-
шинств в центральных средствах массо-
вой информации и, в первую очередь, 

на центральных телевизионных каналах, 
которые пользуются наибольшим дове-
рием граждан [7]. Например, об участии 
национальных меньшинств в СВО, о гума-
нитарной помощи национальных общин 
фронту. В частности авторам известно, 
что большинство цыганских общин, име-
ющих свои общественные организации, 
регулярно отправляют помощь военнос-
лужащим. Таких примеров очень много, и 
на местном уровне эти события освеща-
ются регулярно [11; 15]. Но необходимо, 
чтобы и на центральных каналах об этом 
периодически сообщали. В следствие, 
негативное массовое мнение будет по-
степенно изменяться в позитивную строну.
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 Аннотация.
Интенсивное внедрение информационных технологий в 
управление городским хозяйством в соответствии с концеп-
цией «умного города»  приводит к необходимости оптимиза-
ции механизмов взаимодействия государства и строитель-
ной отрасли, так как новые технологии экономики данных 
открывают перспективные возможности координации, но 
требуют особого внимания к безопасности цифровых систем 
и автоматизированных решений. Авторы проанализировали 
основные аспекты формирования новой цифровой культуры 
взаимодействия участников проектирования строительных 
объектов  и роль государства как ее главного проводника. В 
результате анализа результатов исследований были выявле-
ны основные направления опережающего развития меха-
низмов взаимодействия основных субъектов строительной 
отрасли и государства на основе успешной реализации техно-
логий информационного моделирования зданий. 

 Ключевые слова. 
Государственный строительный надзор, государственная 
экспертиза проектной документации, концепция «умного го-
рода», технологии информационного моделирования зданий, 
искусственный интеллект, «цифровые двойники» объектов 
капитального строительства.

 Abstract. 
The intensive implementation of information technologies in 
urban management in accordance with the concept of a «smart 
city» leads to the need to optimize the mechanisms of interaction 
between the state and the construction industry, since new tech-
nologies of the data economy open up promising opportunities for 
coordination, but require special attention to the security of digital 
systems and automated solutions. The authors analyzed the main 
aspects of the formation of a new digital culture of interaction be-
tween participants in the design of construction projects and the 
role of the state as its main conductor. As a result of the analysis 
of the research results, the main areas of advanced development 
of mechanisms of interaction between the main subjects of the 
construction industry and the state were identified based on the 
successful implementation of building information modeling tech-
nologies.

 Keywords. 
State construction supervision, state examination of design doc-
umentation, the concept of a «smart city», building information 
modeling technologies, artificial intelligence, «digital twins» of 
capital construction projects.

Введение
Сфера строительства является важней-

шим элементом городского хозяйства 
и урбанистической политики, непосред-
ственно влияя на развитие инфраструк-
туры, улучшение условий проживания, 
транспортную доступность и архитектур-
ный облик городов. При этом эффектив-
ность строительных проектов во многом 

зависит от степени координации органов 
государственной власти, местного само-
управления с одной стороны и организа-
циями, осуществляющими строительство, 
– с другой. С учетом реализации норм 
Градостроительного кодекса взаимодей-
ствие между органами власти и строитель-
ными компаниями позволяет эффективно 
управлять градостроительными процесса-
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ми, обеспечить безопасные и качествен-
ные условия для жизни граждан, контроль 
соблюдения строительных норм и стан-
дартов, выполнение экологических и сани-
тарных требований, а также создание объ-
ектов социальной инфраструктуры – школ, 
больниц, спортивных и культурных комплек-
сов на основе разработки и реализации 
генеральных планов и градостроительных 
проектов, зонирования территорий, рас-
пределения земельных участков для стро-
ительства. На уровне государственного 
регулирования также осуществляется ли-
цензирование строительных организаций, 
контроль за соблюдением строительных 
норм и правил. Благодаря этому взаимо-
действию удается избежать хаотичной за-
стройки, сохранить гармоничное развитие 
городов и минимизировать влияние строи-
тельных работ на окружающую среду [12].

Развитие концепции «умного города» 
и активное внедрение информационных 
технологий в управление городским хо-
зяйством вызывают необходимость опти-
мизации механизмов взаимодействия го-
сударства и строительной отрасли, в том 
числе через цифровизацию и внедрение 
новых технологий экономики данных, осо-
бого внимания к безопасности цифровых 
систем и автоматизированных решений. 
Формируется новая цифровая культура 
взаимодействия участников проектиро-
вания строительных объектов, и государ-
ство как главный застройщик, должно быть 
ее главным проводником [14]. Государ-
ственные органы, включая Госстройнад-
зор, Ростехнадзор и другие, стремятся к 
улучшению системы контроля и управле-
ния проектами строительства, что также 
диктует необходимость исследования и 
анализа возможностей и последствий 
цифровой трансформации механизмов 
взаимодействия. 

Основная цель проведенных иссле-
дований – на основе анализа системных 
исследований выявить перспективные на-
правления цифровой трансформации 
механизмов взаимодействия органов ис-
полнительной власти и организаций, ра-
ботающих в строительной сфере, чтобы 
сократить сроки и улучшить качество реа-
лизации строительных проектов.

Основная часть
Несмотря на явные преимущества зако-

нодательных механизмов и сложившейся 
практики их применения взаимодействие 
органов исполнительной власти с органи-
зациями, работающими в строительной 
сфере, сопряжено с рядом проблем, 
которые могут замедлять выполнение про-
ектов, увеличивать расходы и снижать эф-
фективность строительных процессов. 
Анализ проблемных аспектов взаимодей-
ствия выявил наиболее значимые, среди 
которых бюрократизация процесса полу-
чения разрешений и согласований. Про-
цессы получения разрешений и согласо-
ваний, проведения экспертизы проектной 
документации и результатов инженерных 
изысканий для реализации строительных 
проектов являются сложными и длительны-
ми. На последовательных этапах строи-
тельства требуется оформление большого 
количества документов, каждый из которых 
должен быть одобрен различными ведом-
ствами, что может существенно замедлить 
начало и ход строительства. Для начала 
строительных работ компании должны по-
лучить разрешения от различных ведомств 
на соответствие проекта «требованиям 
технических регламентов, санитарно-э-
пидемиологическим требованиям, требо-
ваниям в области охраны окружающей 
среды, требованиям государственной 
охраны объектов культурного наследия, 
требованиям к безопасному использова-
нию атомной энергии, требованиям про-
мышленной безопасности, требованиям к 
обеспечению надежности и безопасности 
электроэнергетических систем и объектов 
электроэнергетики, требованиям антитер-
рористической защищенности объекта, 
заданию застройщика или технического 
заказчика на проектирование, результатам 
инженерных изысканий и др.» [1]. Многоэ-
тапный процесс согласования увеличива-
ет время ожидания, что замедляет начало 
проекта. В Москве процедура согласова-
ния проектов может занимать месяцы, так 
как проект должен пройти экспертизу, со-
гласование с различными ведомствами и 
только после этого получить разрешение 
на строительство. Это приводит к задерж-
кам и вынуждает строительные компании 
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учитывать длительные сроки согласований 
еще при планировании работ. Сложность 
процедур и большое количество необхо-
димых документов создают администра-
тивные барьеры для компаний, особенно 
для компаний малого и среднего бизнеса, 
которым бывает трудно справиться с та-
кими требованиями. Зачастую это приво-
дит к задержкам и увеличению издержек, 
поскольку на каждый этап требуется при-
влечение опытных специалистов-проекти-
ровщиков, инженеров-строителей и юри-
дическая поддержка.

Дальнейший анализ результатов экс-
пертных опросов представителей стро-
ительного бизнеса показал, что норма-
тивно-правовая база, регулирующая 
градостроительную сферу, является до-
статочно громоздкой и часто изменяется, 
что создает дополнительные сложности 
для строительных компаний. Постоянное 
обновление нормативных требований тре-
бует от компаний адаптации к новым ус-
ловиям, что иногда затруднено в условиях 
уже начатых проектов. Нормативные тре-
бования в строительной отрасли обнов-
ляются с определенной регулярностью. 
Однако частые изменения могут вызывать 
путаницу и требуют от застройщиков, тех-
нических заказчиков быстрого реагирова-
ния и корректировки планов. Нормативные 
документы зачастую содержат расплыв-
чатые формулировки, которые могут быть 
по-разному интерпретированы. Это при-
водит к различным трактовкам со стороны 
органов надзора и строительных органи-
заций, что может стать источником споров 
и задержек на этапе согласования про-
ектной документации и результатов инже-
нерных изысканий. Требования норматив-
ной документации зачастую не успевают 
за развитием технологий, что затрудняет 
внедрение инноваций и цифровых ре-
шений в строительстве. Например, ис-
пользование новых технологий, таких как 
модульное строительство или 3D-печать 
зданий, применение самовосстанавли-
вающегося бетона, может не вписываться 
в устаревшие строительные нормы и сво-
ды правил, и компании вынуждены тратить 
время и ресурсы на согласование таких 
инновационных строительных решений.

Контрольные и надзорные органы игра-
ют важную роль в обеспечении качества 
и безопасности строительства. Однако 
система контроля часто характеризуется 
низкой эффективностью, что может при-
водить к задержкам и дополнительным 
расходам. Различные ведомства могут 
дублировать проверочные функции, что 
ведет к увеличению административной 
нагрузки на строительные компании. На-
пример, разные службы могут проверять 
одни и те же аспекты безопасности или 
качества, но предъявлять различные тре-
бования, что вызывает путаницу. Строи-
тельные компании отмечают, что частые 
проверки, особенно внеплановые, могут 
нарушать рабочий процесс и увеличивать 
издержки. Слишком большое количество 
проверок замедляет работу и отвлекает 
персонал, что снижает общую производи-
тельность на строительной площадке. Вы-
сокая степень регуляции и сложность про-
цедур создают почву для коррупции, когда 
представители контролирующих органов 
могут требовать взятки за «ускорение» 
процесса согласования или «закрытие 
глаз» на незначительные нарушения. Это 
ведет к увеличению издержек и снижению 
прозрачности.

Цифровые технологии в организации 
и управлении взаимодействием государ-
ства и компаний строительной отрасли 
упрощают и ускоряют обмен информа-
цией, автоматизируют многие процессы, 
такие как создание проектной документа-
ции, согласование и мониторинг [15]. Со-
временная строительная отрасль активно 
внедряет цифровые технологии, что требу-
ет координации со стороны органов вла-
сти. Государственные структуры создают 
многофункциональные цифровые плат-
формы для ускорения согласовательных, 
разрешительных процедур и контроля 
строительства, поддерживают инновации, 
направленные на «умные» системы мони-
торинга, управления данными, цифровые 
двойники, интеграцию технологий инфор-
мационного моделирования зданий (BIM/
ТИM), чтобы создать виртуальную модель 
объекта капитального строительства, со-
держащую всю информацию о нем. Это 
упрощает планирование, проектирова-
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ние и управление ресурсами на всех эта-
пах строительства и эксплуатации зданий, 
так как содержит данные о материалах, 
сроках и стоимости строительства [13]. 

Прогрессу управленческих процессов 
в координации и регулировании со сторо-
ны государства процессов проектирова-
ния и строительства способствует внедре-
ние цифровых платформ для управления 
проектами PlanGrid, Procore и их отече-
ственный аналог – Единая цифровая плат-
форма градостроительной деятельности, 
так как позволяет интегрировать основные 
процессы, связанные со строительством, 
в единую цифровую среду. Это обеспе-
чивает возможность следить за сроками, 
координировать задачи и автоматически 
обмениваться данными между проекти-
ровщиками, техническими заказчиками, 
строителями, субподрядчиками и пред-
ставителями органов государственной 
власти. Платформы также способствуют 
соблюдению нормативных требований, 
повышая прозрачность и организован-
ность разработки проектной докумен-
тации. Например, в Москве действуют 
электронные сервисы, позволяющие 
строительным организациям оперативно 
подавать заявки на разрешительные до-
кументы и получать необходимую инфор-
мацию, например, «Кабинет застройщи-
ка» на портале госуслуг, разработанный 
Стройкомплексом Москвы, что упроща-
ет и ускоряет процесс взаимодействия, 
также внедряется электронный сервис 
«Строим в один клик», который позволяет 
не только запустить процесс «Клиентоори-
ентированная стройка», но и прямое вза-
имодействие строителей с государствен-
ными органами.

Единая цифровая среда взаимодей-
ствия информационных систем государ-
ства, субъектов РФ, строительной отрас-
ли, финансовых учреждений и граждан 
обеспечивает не только прозрачность 
взаимодействия через регламентирован-
ные процедуры согласования, отчетности 
и проверки, но и позволяет минимизиро-
вать риски коррупции, усилить контроль 
за реализацией проектов и защитить ин-
тересы как горожан, так и застройщиков. 
Бесшовная интеграция всех аспектов вза-

имодействия через механизмы обратной 
связи позволит строительным организаци-
ям оперативно получать информацию о 
нормативных изменениях и предоставлять 
отчеты в удобном электронном формате.

В соответствии с требованиями зако-
нодательства в настоящее время для всех 
участников строительного рынка требует-
ся информационная модель в составе 
проектной документации. С 1 июля 2024 
года требование о переходе на техно-
логии информационного моделирова-
ния (ТИМ) распространилось на все де-
велоперские проекты.  С 2022 года это 
относилось прежде всего к заказчикам, 
застройщикам, техзаказчикам и эксплу-
атирующим организациям, если сред-
ства выделены из бюджета РФ [2]. Вместе 
с тем, по данным Центра компетенций 
по технологиям информационного мо-
делирования и цифровизации в жилищ-
ном строительстве госкомпании ДОМ.РФ  
по итогам четвертого квартала 2024 года 
доля работающих с технологиями инфор-
мационного моделирования (ТИМ) со-
ставила только 30% в 65 регионах России. 
Москва имеет самый высокий показатель 
использований ТИМ - почти 90% [10].

Информационная модель представ-
ляется на экспертизу в виде цифровой 
информационной модели объекта ка-
питального строительства – «цифрового 
двойника»  и инженерной цифровой мо-
дели местности. Технологии VR и AR помо-
гают визуализировать проект, проводить 
тренировки и инструктажи для рабочих, а 
также осуществлять удаленный контроль 
за ходом строительства. Виртуальная ре-
альность позволяет заранее увидеть го-
товый объект и устранить возможные не-
достатки на стадии проектирования, а 
дополненная реальность помогает стро-
ителям ориентироваться на местности и 
избегать ошибок. 

Применение технологий информаци-
онного моделирования сооружений (BIM/
ТИM) обеспечивает возможность исполь-
зовать большие массивы числовых данных 
об объекте строительства для автомати-
зации процесса проверок, повышение 
оперативности работы с заказчиком и 
проектировщиком, повышает качество 
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проекта в целом и скорость его реализа-
ции многократно. Кроме того, благодаря 
цифровым платформам и системам 
происходит замена традиционного по-
следовательного подхода в строитель-
стве комплексом перекрывающихся во 
времени операций, направленных на си-
стематическое улучшение разрабатыва-
емого решения вплоть до ввода объекта 
строительства в эксплуатацию, появляет-
ся возможность проверить его жизнеспо-
собность и эксплуатационный показате-
ли. Доступность промежуточных данных 
«цифрового двойника» объекта капиталь-
ного строительства позволяет отслеживать 
данные всем участникам проекта, контро-
лировать соблюдение графиков, расход 
ресурсов, выполнение нормативных тре-
бований и получать доступ к актуальной 
информации о ходе строительства. Кол-
лективная параллельная работа в единой 
цифровой среде, бесшовные процессы, 
основанные на данных, обеспечивают 
оперативное принятие решений, миними-
зируют ошибки и улучшают координацию 
между участниками градостроительной 
деятельности. Облачные технологии для 
управления данными используются для 
обеспечения доступа ко всей проектной 
документации, чертежам, расчетам и от-
четам в реальном времени. Это особен-
но полезно в случае масштабных проек-
тов с большим количеством участников, 
которым требуется быстрая и актуальная 
информация о ходе работ.

Одним из главных преимуществ циф-
ровых технологий является возможность 
оптимизации использования ресурсов. 
Например, Федеральная государствен-
ная информационная система ценоо-
бразования в строительстве (ФГИС ЦС) 
позволяют создавать детализированные 
3D-модели объектов капитального строи-
тельства, что помогает сократить издерж-
ки, точно рассчитать объем необходимых 
строительных материалов и минимизиро-
вать объем отходов. Прогнозная аналитика 
данных проектной документации исполь-
зуется для повышения точности планиро-
вания и управления рисками, например, 
программа BIM 360 Construction IQ от ком-
пании Autodesk  на основе прогнозной 

аналитики позволяет управлять рисками, 
связанными со сметой, сроками и каче-
ством рабочих процессов. Таким обра-
зом, использование технологий Big Data и 
искусственного интеллекта позволяет оп-
тимизировать механизмы взаимодействия 
государства и субъектов строительной 
отрасли на основе высокой предсказуе-
мости и устойчивости архитектурно-стро-
ительного проектирования [9].

Системы мониторинга и автомати-
ческого контроля позволяют обеспечить 
соответствие проектной документации 
объектов капитального строительства са-
нитарным, экологическим, техногенным 
нормам и требованиям безопасности. 
Беспилотные летательные аппараты и 
устройства для сбора и анализа данных 
о процессах и объектах на строительной 
площадке стали важными инструментами 
для контроля за строительными площадка-
ми в реальном времени. Дроны позволяют 
выполнять облеты и точные измерения, по-
могая контролировать соблюдение стан-
дартов и проектных параметров. IoT-сен-
соры и датчики могут собирать данные о 
работе строительной техники, ее исправ-
ности, перемещении и расходовании раз-
личных материалов с учетом их наличия на 
складах,  фиксировать условия на объек-
те (температуру, влажность, вибрацию) и 
предупреждать об отклонениях, влияющих 
на качество и безопасность строительства. 
Использование искусственного интеллек-
та помогает контролировать строительные 
объекты и предотвращать возможные ава-
рии, утечки или повреждения, что особенно 
важно для крупных и сложных объектов ка-
питального строительства.

Цифровизация могла бы существенно 
упростить взаимодействие между стро-
ительными организациями и органами 
государственного надзора (контроля), од-
нако ее внедрение в строительной сфере 
идет медленно. Недостаток цифровых ре-
шений снижает оперативность коммуни-
кации и затрудняет доступ к информации. 
В России существуют отдельные циф-
ровые решения, но отсутствует единая 
платформа, которая бы охватывала все 
аспекты взаимодействия, от подачи заявок 
до сдачи объекта капитального строитель-
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ства. Строительные компании вынуждены 
использовать несколько систем, что за-
трудняет работу и требует дополнительных 
затрат на обучение персонала. Различ-
ные ведомства могут использовать раз-
ные цифровые платформы, которые не 
связаны между собой. Это затрудняет об-
мен данными и приводит к дублированию 
информации, что замедляет процесс 
согласований и увеличивает нагрузку на 
компании [5].

Еще одна проблема цифровой транс-
формации взаимодействия органов 
исполнительной власти и организаций, 
работающих в строительной сфере, – ка-
дровая. Внедрение цифровых решений 
требует  наличия квалифицированных 
специалистов, которые могут работать 
с цифровыми технологиями управления 
строительными проектами и аналитики 
данных. Решения, предложенные искус-
ственным интеллектом в строительной 
отрасли, нужно перепроверять специа-
листу, который умеет самостоятельно де-
лать расчеты и анализировать информа-
цию, сгенерированную нейросетями [3]. 
Однако не все строительные компании 
имеют в штате такие кадры, что снижает 
эффективность цифровизации. Часто 
строительные компании сталкиваются с 
трудностями при работе с подрядчиками 
и субподрядчиками, что усложняет выпол-
нение проектов и затрудняет выполнение 
планов работ. Не все подрядчики облада-
ют достаточными цифровыми навыками 
для работы с программным обеспечени-
ем на основе искусственного интеллекта. 
Субподрядные организации не обязаны 
придерживаться единых стандартов, и 
отсутствие должного контроля со сторо-
ны генподрядчика или органов государ-
ственного надзора приводит к снижению 
качества работ, увеличению затрат на за-
вершение проекта и угрозе безопасности 
на строительных объектах. Несогласован-
ность графиков выполнения работ различ-
ными подрядчиками и субподрядчиками 
может приводить к задержкам, просто-
ям и необходимости корректировки пла-
нов. Этот вопрос особенно актуален для 
крупных проектов, где участвуют десятки и 
даже сотни организаций.

Соблюдение техники безопасности 
является обязательным требованием на 
всех этапах строительства. Однако на 
многих строительных компаниях внима-
ние к вопросам безопасности является 
недостаточным. как показали результаты 
исследований, нередко застройщики и 
подрядчики экономят на обучении пер-
сонала, средствах защиты и мероприя-
тиях по охране труда, включая переход на 
цифровые технологии и инструменты пре-
диктивной аналитики, машинное обуче-
ние. Это приводит к большему количеству 
травм и несчастных случаев на строитель-
ной площадке. Кроме того, частые про-
верки могут тормозить рабочий процесс 
и нарушать график строительства, что 
создает напряженность между органа-
ми контроля и подрядчиками. В некоторых 
строительных организациях отсутствуют 
стандарты и протоколы по технике безо-
пасности, и соответствующие меропри-
ятия проводятся бессистемно. Это ведет 
к тому, что работники не в полной мере 
владеют знаниями о системе техники без-
опасности при выполнении строительных 
работ и подвергаются риску. Внедрение 
цифровых технологий в протоколы безо-
пасности позволяет не только проводить 
мониторинг на основе, например, си-
стем видеонаблюдения, соединенных с 
IoT сенсорами, и отслеживать траектории 
перемещения людей, техники, использо-
вание рабочими средств индивидуальной 
защиты, но и предупреждать опасные си-
туации также с использованием искус-
ственного интеллекта. Однако внедрение 
«умных» систем безопасности и контроля 
также требует решения проблемы «ка-
дрового голода» [11]. 

Таким образом, кадровый вопрос явля-
ется одной из главных проблем развития 
механизма взаимодействия государства 
и строительной отрасли. В условиях посто-
янного обновления нормативных требова-
ний и системного внедрения цифровых 
технологий компании сталкиваются с не-
хваткой специалистов, которые обладают 
навыками работы с цифровыми проект-
ными платформами, аналитическими ин-
струментами на основе искусственного 
интеллекта и BIM-технологиями. Высокий 
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уровень текучести кадров приводит к тому, 
что компании, постоянно нуждающиеся в 
квалифицированных работниках, могут 
потратить значительные ресурсы на обуче-
ние и адаптацию инженеров-строителей, 
инженеров в области проектно-изыска-
тельских работ, сметчиков, технических 
экспертов, но не иметь при этом их ста-
бильного кадрового резерва. Причем это 
проблема касается не только застройщи-
ков, подрядчиков, архитекторов, проекти-
ровщиков и поставщиков, но и широкого 
спектра органов государственной власти 
при реализации цифровой трансфор-
мации мероприятий градостроительной 
политики – проведении государственной 
экспертизы проектной документации, вы-
дачи разрешительной документации для 
осуществления строительной деятельно-
сти, осуществления федерального госу-
дарственного строительного надзора и 
др. [8].

Для исследования возможных путей 
решения выявленных проблем проведен 
сравнительный анализ успешных практик 
и кейсов зарубежного опыта реализации 
проектов по цифровизации механизмов 
взаимодействие участников строительно-
го процесса, возникших проблем  и спо-
собов их решений.

Анализ лучших мировых практик по-
казал, что для развития механизмов вза-
имодействия между государством и 
строительным сектором используются 
информационных модели для передачи 
данных в форматах IFC и XML на основе 
применения открытых стандартов. В Син-
гапуре, Германии и США успешно соз-
даются цифровые пространства в сфере 
строительства для внедрения технологий 
безбумажного документооборота участ-
ников градостроительной деятельности на 
всех этапах жизненного цикла объекта ка-
питального строительства.

Сингапур является одним из мировых 
лидеров в области цифровизации стро-
ительной отрасли. Для обеспечения ме-
ханизмов взаимодействия государства и 
строительной отрасли в стране исполь-
зуется информационная система ко-
миссии при Министерстве националь-
ного развития Сингапура «Buildingand 

Construction Authority» (BCA), позволяющая 
строительным компаниям подавать заявки 
и проходить согласования в онлайн-ре-
жиме. Взаимодействие происходит через 
платформу CORENET для автоматической 
экспертизы проектной документации, ко-
торая значительно сокращает сроки со-
гласований и снижает административные 
барьеры. В Сингапуре еще в 2010 г. был 
разработан проект дорожной карты по 
внедрению BIM, и уже в 2015 г. 80% органи-
заций строительной отрасли уже  работа-
ли на основе BIM-технологии. В настоящее 
время BCA реализует вторую дорожную 
карту BIM, чтобы расширить использова-
ние BIM в управлении инфраструктурой 
и «умным городом» в целом. Причем BCA 
внедряет BIM-технологии на всех этапах 
строительства, заботится о продвижении 
экологически чистых методов строитель-
ства и зеленых технологий. Практика Син-
гапура показывает, что благодаря BIM по-
высилась эффективность сотрудничества 
между участниками строительных проек-
тов, прозрачность процесса согласова-
ний градостроительной документации [7]. 

В Германии строительные компании 
обязаны соблюдать жесткие стандарты 
качества и экологической безопасности. 
Строгий контроль осуществляется че-
рез систему независимых инспекций и 
сертификаций в системе DIN (Deutsches 
Institutfür Normung). Такой порядок повы-
шает уровень безопасности строитель-
ства и снижает вероятность возникновения 
аварий. Для поддержки внедрения BIM-тех-
нологии основана немецкая руководящая 
группа по методологии BIM – «Planen Bauen 
4.0» [6]. Федеральный институт исследова-
ний в области строительства, урбанистики 
и пространства Германии при раз-работ-
ке интегрированной цифровой стратегии 
«умного города» стремится к интеграции 
цифро¬вых процессов и продуктов в ад-
министративную и общественную жизнь, 
использует модели государственно-част-
ного партнерства (ГЧП) для развития транс-
портной и социальной инфраструктуры. 
Это позволяет разделить риски между го-
сударством и частным сектором, привле-
кая инвестиции для реализации крупных 
строительных проектов. По предложению 
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Немецкой ассоциацией городов и муни-
ципали¬тетов создан общенациональный 
«Центр компетенции по цифровым горо-
дам и регионам», чтобы организовать цен-
тральный контактный и консультативный 
центр для мест¬ных органов власти в Гер-
мании и объединить су¬ществующие ини-
циативы. В 2014 г. Евросоюз стал внедрять 
BIM-технологии и для этого в 2016 г. была 
сформирована «EU BIM Task Group» для 
обмена позитивным опытом между стра-
нами Европейского союза. Также как и в 
США В Евросоюзе  внедрение BIM стало 
обязательным сначала при реализации 
проектов в сфере строительства в госу-
дарственном секторе.

В США BIM-технологии начали внедрять 
в 70-е годы прошлого века, но интен-
сивно стали использовать в 90-е годы. В 
США инициатива по внедрению BIM-тех-
нологий принадлежит General Servises 
Administration (GSA) – главного ведомства 
страны, отвечающего за строительство. С 
2003 года при осуществлении проектиро-
вания и экспертизы строительных объектов 
в США используется 3D-4D-BIM-програм-
ма [14]. Согласно этой национальной 
программе использование технологий 
стало обязательным сначала для проектов 
общественных зданий. С 2007 г. введено 
обязательное использование BIM -техно-
логий при разработке кадастровых и ге-
опространственных данных. Для финан-
сирования цифровой трансформации 
градостроительной деятельности в США 
часто привлекаются частные инвести-
ционные фонды и банки, что позволяет 
уменьшить нагрузку на государственный 
бюджет. Фонды используют средства под 
государственные гарантии. Это упрощает 
привлечение капитала в IT-проекты в стро-
ительстве и ускоряет начало реализации 
строительных проектов на основе инфор-
мационных технологий. Инвестиции в ка-
питальную инфраструктуру от государ-
ства используются, чтобы «принуждать» 
отрасль к инновациям через BIM-мандат. 
В США на уровне муниципалитетов широ-
ко распространена практика обществен-
ных слушаний и привлечения граждан 
к процессу утверждения строительных 
проектов. Применяется подход, называе-

мый Community Development Block Grant 
(CDBG), который позволяет учитывать мне-
ние граждан на этапе планирования и 
согласования проектов с применением 
мобильных приложений и электронного 
документооборота.  

На основании проведенного сравни-
тельного анализа можно выделить не-
сколько успешных практик, которые могли 
бы найти отечественное применение для 
улучшения взаимодействия строительных 
организаций и государственных органов. 
Использование практики государствен-
ного финансирования на ранних стади-
ях внедрения технологий BIM/ТИM, единых 
цифровых платформ для подачи заявок и 
отчетности может существенно сократить 
сроки цифровой трансформации и улуч-
шить координацию между всеми участни-
ками процесса [4]. 

Применение государственно-частного 
партнерства (ГЧП), как это успешно ре-
ализовано в Германии и США, позволяет 
обеспечить рост инвестиции в цифровую 
трансформацию строительной отрасли. 
Можно развивать практику ГЧП для реа-
лизации сложных и масштабных проек-
тов. Развитие сопутствующих технологий и 
процессов, поддерживающих BIM также 
могут служить важными стимулами раз-
вития. Например, разработка стандартов 
и руководств, создание платформы BIM 
Framework будут помогать строительным 
организациям понять фундаментальные 
принципы BIM.  Успешные примеры из Ев-
росоюза в целом и Германии указывают 
на важность внедрения стандартов зеле-
ного строительства. Разработка специ-
альных программ для стимулирования 
использования экологически чистых мате-
риалов и энергоэффективных технологий 
повысит экологическую устойчивость го-
рода на основе BIM-технологий.

Международный опыт показывает, что 
разрозненность информационных реше-
ний в области BIM-технологий сдерживает 
их внедрение. Поэтому в развитых странах 
на рынке BIM лидируют крупные IT-компа-
нии, предоставляющие программные ус-
луги BIM. Например, в США и Евросоюзе на 
долю четырех игроков – Autodesk, Bentley 
Systems, Dassault Systems, Nemetschek AG, 
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приходится примерно 75% совокупной 
доли рынка IT-решений BIM. Целесообраз-
ность унификации и совместимости ре-
шений предполагает возможность в Рос-
сии разработки BIM (ТИМ) программных 
продуктов крупным специализированным 
игроком отечественной IT-отрасли, име-
ющего опыт разработки программного 
обеспечения информационного моде-
лирования для строительной отрасли. Это 
облегчило бы и подготовку профильных 
кадров на основе единых шаблонов и ме-
тодик обучения цифровым сервисам соз-
дания, внедрения и совершенствования  
ТИМ-моделей.

Опыт Сингапура показывает, что ав-
томатизация контроля и внедрение он-
лайн-отчетности BIM может значительно 
улучшить надзор за качеством строитель-
ства и повысить прозрачность выполнения 
проектов объектов капитального стро-
ительства. Подобные отечественные 
ТИМ-системы позволили бы оперативно 
отслеживать статус проекта и  обеспечи-
вать координацию и согласования между 
ключевыми игроками строительного рын-
ка и органами  государственной власти.

Заключение
Результаты исследований перспек-

тивных направлений совершенствования 
механизмов взаимодействия органов ис-
полнительной власти и организаций, ра-
ботающих в строительной сфере, показа-
ли, что в настоящее время цифровизация 
системы реализации градостроительной 
политики ориентирована на выполнение 
ключевых задач государства в рамках 
регулирования и контроля за строитель-
ной деятельностью и выполнения целого 
спектра функций, начиная с выдачи раз-
решений на строительство и согласова-
ния проектов, и заканчивая мониторингом 
качества выполнения строительных ра-
бот. Однако в текущей системе процес-
сы получения разрешений, согласования 
проектов и контроля и надзора качества 
и безопасности в строительной отрасли 
представляют собой сложные многосту-
пенчатые механизмы, требующие значи-
тельных временных и финансовых затрат 
от строительных компаний. Эти процессы 

часто сопровождаются административ-
ными барьерами и дублирующими про-
верками со стороны различных ведомств, 
низкой эффективностью системы кон-
троля, недостаточным уровнем развития 
информационных технологий и нехват-
кой квалифицированного персонала. Эти 
проблемы приводят к затягиванию сроков 
строительства, увеличению затрат и об-
щей неэффективности взаимодействия 
субъектов рынка и государства.

Зарубежный опыт стран  показывал, 
что применение единых цифровых плат-
форм, использование «цифровых двойни-
ков» объектов капитального строительства, 
построенных с помощью технологий ин-
формационного моделирования зданий 
(BIM), внедрение стандартов экологиче-
ского строительства и программ обще-
ственного участия может существенно по-
высить прозрачность, ускорить процессы 
согласования и улучшить взаимодействие 
между государством и строительными 
компаниями. Внедрение лучших отече-
ственных и зарубежных практик для повы-
шения эффективности работы органов 
государственной власти и местного са-
моуправления и оптимизации взаимодей-
ствия со строительными организациями 
может включать ускоренную цифровиза-
цию, упрощение процедур согласований, 
развитие партнерств с бизнесом и вне-
дрение стандартов «зеленого» строитель-
ства. Подобные меры помогут улучшить 
условия работы для строительных компа-
ний, сократить сроки реализации проек-
тов и обеспечить качественное развитие 
городской инфраструктуры и комфорт-
ной городской среды.
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 Аннотация.
В статье авторами был проанализирован исторический опыт 
Советского Союза по внедрению и реализации политики ве-
ликодержавного интернационализма перед началом Вели-
кой Отечественной войны, которая пришла на смену ранней 
политики коренизации национальных меньшинств и наро-
дов. Методы исторического и сравнительного анализа этого 
опыта позволили авторам сделать выводы о необходимости 
использования этого исторического опыта для укрепления 
Российской государственности и разработки дальнейшей 
стратегии устойчивого развития и сплочения нашей стра-
ны, недопущения подрыва её многонациональных устоев. 
Предложенные авторами рекомендации помогут государ-
ственным органам в разработке и корректировке стратегий 
государственного развития.

 Ключевые слова. 
Великодержавный интернационализм, пресечение межнаци-
ональной розни, Российская государственность, патриотиче-
ское воспитание, стратегическое управление.

 Abstract. 
In the article, the authors analyzed the historical experience of the 
Soviet Union in the introduction and implementation of the policy 
of great-power internationalism before the outbreak of the Great 
Patriotic War, which replaced the early policy of the radicalization 
of national minorities and peoples. The methods of historical and 
comparative analysis of this experience allowed the authors to 
draw conclusions about the need to use this historical experience 
to strengthen Russian statehood and develop a further strategy for 
sustainable development and cohesion of our country, preventing 
the undermining of its multinational foundations. The recommen-
dations proposed by the authors will help government agencies in 
developing and adjusting state development strategies.

 Keywords. 
Great-power internationalism,suppression of ethnichatred, Rus-
sian statehood, patriotic education,strategic management.

Введение
В первые годы советской власти поли-

тика молодого государства была направ-
лена на идентификацию наций и право их 
на самоопределение. Территория России 
была разделена сначала четыре, а затем 
на одиннадцать союзных республик, пре-
доставив, таким образом, определённую 
автономию национальным окраинам быв-
шей Российской Империи. Лидер партии 
большевиков В.И. Ульянов (Ленин) в своих 
тезисах неоднократно выдвигал лозунг о 
праве наций на самоопределение [14].
Что, в те годы развала и всеобщей смуты, 
активно поддерживалось национальными 
окраинами и национальными меньшин-
ствами. Ещё до Октябрьской революции, 
находясь в Швейцарии, Ленин опублико-
вал свою статью «О национальной гор-
дости великороссов» [15], где подвер-
гал критике националистические взгляды 
российской интеллигенции, выступавшей 
против засилия западной идеологии и 
наделения «инородцев» равными пра-
вами. С первых дней образования Совет-
ского Союза начался процесс корениза-
ции народов России. 

Коренизация — это реализация поли-
тической и культурной политики совет-

ской власти по национальному вопросу 
в период с 1920 по 1936 г.г. [18]. Обозна-
ченной целью коренизации было сниже-
ние  противоречий между центральной 
властью и коренным населением нацио-
нальных республик СССР. Политика коре-
низации выражалась в создании наци-
онально-территориальных автономий, 
разработку и внедрение языков нацио-
нальных меньшинств в делопроизводство, 
в образование, открытие национальных 
школ, учреждений культуры, издания СМИ 
на национальных языках. А также в под-
готовке и продвижении на руководящие 
должности представителей местных наци-
ональностей. Целью политики корениза-
ции было увеличение доверия этнических 
меньшинств к Советской власти, через 
поощрение местных жителей к активному 
участию в управлении. Началась массо-
вая украинизация и белорусизация Мало-
россии и Белороссии, что, по сути, при-
вело к расколу великого русского народа 
на три подгруппы и разделение его по 
территориальному принципу. Не везде на 
местах поддерживали эти большевист-
ские идеи, справедливо отмечая, что это 
может привести к распаду страны. Но 
подобные мнения жёстко подавлялись, а 
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внедрение национальных программ вся-
чески культивировалось, что можно про-
следить на рисунках ниже.

То же самое наблюдалось и в Белорус-
сии, рисунок 2.

Первоначально эта политика имела 
определённый внешний успех. По всей 
стране открывались национальные 
школы. Детей учили на национальных язы-
ках. Даже те народы, которые никогда не 
имели своей письменности и литературы, 
такие как народы Севера, Средней Азии, 
Кавказа, и даже цыгане России, получили 
возможность учиться на родном языке в 
национальных школах. Печатались книги и 
учебники на национальных языках, перево-

дились на различные национальные языки 
произведения русских классиков, созда-
вались новые литературные произведения 
молодых национальных литераторов, ком-
позиторов, драматургов. Так в 1931 году 
при поддержке А.Луначарского в Москве 
был открыт первый и единственный в мире 
государственный репертуарный цыган-
ский театр «Ромэн», который до 1937 года 
все спектакли играл на цыганском языке. 
Произведения великих русских писателей 
Тараса Шевченко и Н.В. Гоголя были пере-
ведены на украинский язык, а сами писа-
тели, всегда считавшие себя русскими 
писателями [13; 19], были провозглашены 
украинскими классиками. 

Рисунок 1. Вырезка из Одесской газеты [12]

Рисунок 2. Вырезки из различных газет [12]
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Повсеместно создавались нацио-
нальные местные советы, органы власти 
и даже национальные воинские части. 
Однако перед лицом нарастающей 
угрозы профашистского Запада, руковод-
ство страны вовремя увидело серьёзную 
опасность в дроблении страны по нацио-
нальному признаку и в 1937 году приняло 
экстренные меры по ликвидации почти 
всех достижений коренизации, кроме 
уже созданных национальных республик. 
Была начата срочная реализация поли-
тики великодержавного интернациона-
лизма, целью которой было сплочение 
всех народов вокруг единой цели – стро-
ительства коммунизма, и восприятия всех 
граждан СССР как единого многонацио-
нального советского народа. И именно 
эта политика позволила, в конечном счёте, 
сохранить страну, не смотря на преда-
тельство отдельных этнических анклавов, 
сплотить весь народ перед лицом воен-
ной угрозы, и выиграть самую страшную 
для нашего народа Великую Отечествен-
ную войну над Фашисткой Германией.

Основная часть 
Сегодня уже ни для кого не является 

секретом то, что Ленин и его сообщники, 
организовавшие вооружённое восста-
ние в октябре 1917 года, направлялись 
и финансировались западными спец-
службами. Основной целью произошед-
шей революции, которую преследовал 
Запад, был полный развал России, как 
великодержавного государства, и захват 
тех огромных ресурсов, которыми богата 
российская земля. Поэтому, проводимая 
в первые годы советской власти нацио-
нальная политика и образование совет-
ских республик, это была планомерная 
реализация западных стратегий, которая в 
конце ХХ века и сыграла важнейшую роль 
в распаде СССР, как последователя Рос-
сийской империи. После образования в 
30-х годах национальных окраин, развал 
России был близок, как никогда. И сде-
лать этот процесс необратимым была 
призвана вторая мировая война, развя-
занная Фашистской Германией, опять же 
при финансовой поддержке глобальных 
структур. Однако, как уже было отмечено 

выше, руководство СССР вовремя при-
няло предупредительные меры, которые 
позволили частично нивелировать послед-
ствия политики коренизации, а именно:

- были свёрнуты все печатные издания 
на национальных языках, всё печаталось 
только на русском языке;

- закрыты национальные техникумы, 
школы, и даже классы, преподавание 
было полностью переведено на русский 
язык;

- всё делопроизводство в судебных 
органах и других органах юстиции пере-
ведено на русский язык;

-  начата борьба с так называемой 
«пятой колонной».

Заложены основы политики великодер-
жавного интернационализма, основан-
ного на усилении общегосударственного 
советского менталитета, центральным 
связующим звеном которого стал русский 
народ. 

Идея Сталина - великодержавность, 
воплощала в себя идею «семьи народов», 
где субъект права – не только личность, но 
и народы, как «дети большой советской 
семьи» [10]. И эта идея была фактически 
воплощена в действительность буквально 
за четыре года. И к началу фашистской 
агрессии большинство советских граж-
дан самых разных национальностей, 
особенно проживавших на территориях, 
где основное население было русско-я-
зычным: РСФСР, УССР, БССР, - ощущали 
себя единым советским народом, кото-
рый гордился своими достижениями 
своей великой родиной, своим Отече-
ством. Именно благодаря этой политике 
вырос многонациональный советский 
патриотизм, который проявился в героиче-
ском порыве встать единым фронтом на 
защиту своей родины – Советского Союза. 
Именно великодержавный интернациона-
лизм помог советским гражданам одер-
жать Победу над фашизмом.

После Победы в 1945 году в Великой 
Отечественной войне политика велико-
державного интернационализма в СССР 
продолжилась. Вплоть до начала «пере-
стройки» большинство советских граждан 
ощущали себя единым народом великой 
страны – СССР, - наследницы Россий-
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ской империи, хотя руководство страны и 
не отождествляло с ней Советский Союз. 
Большинство граждан всех националь-
ностей опять же в основном русско-гово-
рящих республик практически не делили 
себя на какие-либо национальности, это 
считалось даже не приличным. Всех вос-
питывали в равных условиях, в уважении 
к своей Родине, патриотизме, историче-
ской памяти, социалистических ценно-
стях. Если упоминали о каких-либо наци-
ональных меньшинствах, как например, о 
чукчах или евреях, то в основном в анек-
дотической форме и без злого умысла. 
К сожалению, в национальных республи-
ках Кавказа и Средней Азии, а также в 
Прибалтике, настроения зачастую были 
иными. Местные национальные власти, 
если не культивировали мелконацио-
нальный шовинизм своих граждан, то и не 
особо его осуждали. Что в конце ХХ века 
способствовало разжиганию русофобии 
в национальных окраинах и, в результате, 
привело к сепаратистским настроениям 
и отсоединению национальных республик 
от Советского Союза.

Авторам, как выросшим при СССР 
гражданам своей страны, хорошо пом-
нится та политика, которую проводили 
страны Запада и США в отношении СССР. 
После провала плана завоевания России 
с помощью фашистской Германии, гло-
балисты не оставили своих планов по раз-
валу и захвату нашей страны. Но военная 
мощь и наличие ядерного оружия были 
существенным сдерживающим факто-
ром, который до сего времени им явля-
ется. Поэтому западные страны сделали 

ставку именно на сепаратизм, что, в конеч-
ном счёте, привело их к успеху. Многие 
национальные окраины, а точнее коррум-
пированные западом элиты республик, 
поддержали сепаратистские настрое-
ния, и СССР прекратил своё существо-
вание. Прозападная идеология, продви-
гаемая Горбачёвым, а затем Ельциным, 
привела к тому, что молодое поколение, 
выросшее в постперестроечный период, 
стала ментально ориентироваться на 
Запад. Упущенный государственный кон-
троль за средним образованием привёл 
к тому, что поколение 90-х не знает совет-
ского периода истории, истории победы 
в Великой Отечественной войне, великих 
достижений советского народа. «Народ, 
не знающий своего прошлого, не имеет 
будущего» /Михаил Ломоносов/.

Российская Федерация по-прежнему 
является многонациональной страной. 
Поэтому разжигание межнациональной 
розни является на сегодня важнейшим 
инструментом Западных структур по рас-
шатыванию российской государственно-
сти изнутри. До настоящего времени РФ 
удавалось держать под контролем ситу-
ацию. Две чеченские войны закончились 
возрождением великодержавного патри-
отизма чеченских и ингушских граждан. 
В последнее время иностранные агенты 
пытаются разжигать русофобию в Даге-
стане, Татарстане, Башкирии, Бурятии. 

Авторы проанализировали некоторые 
примеры наиболее крупных межнаци-
ональных конфликтов в РФ за последние 
десять лет, данные анализа приведены 
ниже в таблице 1.

Таблица 1
Анализ межэтнических конфликтов в РФ в период с 2005 по 2019 годы 

Годы, 
дата

Место 
конфликта

Конфлик-
тующие 
стороны

Причины кон-
фликта

Количество 
участников 

(чел)

Последствия

18.08. 2005 с. Яндыки 
Астрахан-
ской обл.

калмыки с 
чеченцами

убийство в 
массовой драке 
юноши-калмыка

300 12 чеченцев и один 
калмык приговорены к 

лишению свободы
25.06. 2006 г. Сальск 

(Ростов-
ская обл.)

местные 
жители с 

выходцами 
из Даге-
стана

ссора из-за 
девушки

150 один житель был 
застрелен, шесть даге-
станцев, обвиняемых в 
организации драки и 
убийстве, были оправ-

даны присяжными.
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Годы, 
дата

Место 
конфликта

Конфлик-
тующие 
стороны

Причины кон-
фликта

Количество 
участников 

(чел)

Последствия

30.08. 2006 г. Кон-
допога 

Карелия

местные 
жители и 

уроженцы  
Кавказа

драка с 
поно-жовщиной

200 погибли 2 местных 
жителя, два местных 
получили 8 мес. и 3,5 
года тюрьмы, шесть 

кавказцев — от 3,8 до 
22 лет тюрьмы.

25.07. 2010 оздоро-
вительный 

лагерь 
«Дон» в 

Красно-
дарском 

крае

отдыха-
ющие из 
Чечни и 

местные 
жители

конфликт между 
чеченскими 

подростками 
и заместите-

лем директора 
лагеря

150 шесть участников 
драки получили по два 

года условно

11.12. 2010 г. Москва, 
Манежная 
площадь

фут-
больные 

фанаты и 
уроженцы  

Кавказа

убийство 
фаната «Спар-

така»

20 тыс. 
футболь-

ных болель-
щиков

пострадали 35 человек, 
65 человек задержаны, 
убийца получил 20 лет, 
еще пять человек — по 

5 лет.

01.07 2011 Пос. 
Сагра под 
Екатерин-

бургом

местные 
жители и 

выходцы с 
Кавказа

цыганская 
семья, с кото-
рой местные 

конфликтовали

50 смертельно ранен уро-
женец Азербайджана, 
стрелявший оправдан, 
как потерпевший. 23 

приезжим были предъ-
явлены обвинения

07.07. 2013 г. Пугачев 
(Саратов-
ская обл.)

местные 
жители и 
чеченцы

убийство мест-
ного жителя

несколько 
тысяч чело-

век

обвинение в убийстве 
предъявлено 4 чечен-
цам, приговорены к 

срокам от 3,5 до 14 лет

13.10. 2013 район 
Бирюлево 
(Москва)

местные 
жители 
и неле-
гальные 

мигранты

убийство 
москвича егора 

щербакова

более 500 погромы,  23 человека 
ранены,  380 задер-

жаны, около 70 оштра-
фованы, около 200 

иностранцев депорти-
рованы

13.06. 2019 с. Чемода-
новка Пен-

зенской 
обл.

местные 
жители и 
местные 
цыгане

массовая драка 
на бытовой 

почве

около 200 
человек

задержаны 15 человек

*Источник: составлено авторами по [7; 16]

Проанализировав таблицу можно сде-
лать вывод, что большинство конфликтов 
произошли на бытовой почве. Как пра-
вило, зачинщики находились в нетрез-
вом состоянии. Основным поводом в 
подобных межэтнических конфликтах 
зачастую является недоброжелатель-
ность в отношениях друг к другу пред-
ставителей этнических групп [2; 8]. Такие 
конфликты бывали и в советское время 
особенно среди молодёжи. Однако им 

не придавали межнациональной окра-
ски. В сводках упоминались массовые 
драки с поножовщиной (как правило) 
или без таковой. Все участники подвер-
гались наказанию. Важно, чтобы в таких 
конфликтах не имела место дискрими-
нация участников по национальному при-
знаку. Виновные должны нести наказание 
в соответствии с законом, независимо от 
национальной принадлежности. Также 
необходимо не допускать коррупцион-



6565

ных взаимодействий между участниками 
конфликтов и правоохранительными и 
судебными органами.

Сегодня иностранными агентами 
также используются любые недовольства 
граждан РФ миграционной политикой 
[3], которая действительно превращена 
западными структурами в механизм дав-
ления на наши государственные органы 
посредством коррупции в местных орга-
нах власти и лоббировании интересов 
криминальных диаспор в законодатель-
ные органы. Используются и давние меж-
национальные конфликты внутри страны 
между нашими гражданами. Например, 
вновь появляются националистические 
организации, несмотря на запрет их дея-
тельности в нашей стране, которые при-
зывают к погромам, депортации, и даже 
прямому физическому уничтожению не 
только мигрантов, но и граждан нашей 
страны, например, цыган [21]. Такой 
период националистической активности 
уже был в конце 90-х начале 2000-х годов. 
Власти в тот период сумели исправить 
ситуацию. Сегодня на фоне ситуации с 
СВО, когда большое количество настоя-
щих патриотов защищает нашу Родину, 
различные прозападные структуры при 
поддержке русских националистических 
организаций вновь пытаются разрушить 
российскую государственность изнутри. 
И статистика их растёт.

 Авторы приводят некоторые данные по 
результатам судебных заседаний о лик-
видации в РФ организаций после призна-
ния их националистическими, табл. 2.

Проанализировав данные в таблице, 
мы видим, что за последние пять лет 
националистические организации вновь 
активизировали свою деятельность. Пик 
их активности приходится на последние 
три года, то есть на годы, когда началось 
СВО. Что говорит о том, что прозапад-
ные структуры используют эту ситуацию 

для дестабилизации обстановки внутри 
страны. 

Руководство страны, безусловно, видит 
все эти угрозы и предпринимает все воз-
можные и необходимые действия. Однако 
за тридцать последних лет общество 
очень сильно изменилось ментально. Эту 
ситуацию исправить быстро не возможно. 
Поэтому необходимо разрабатывать/
корректировать стратегию государствен-
ной безопасности с учётом поправок на 
уже имеющиеся проблемы [9]. Ещё в 
древнем Китае писали: «хочешь победить 
врага – воспитай его детей». И эта истина 
взята на вооружение западными идеоло-
гами очень давно. В Советском Союзе 
также очень большое внимание уделяли 
воспитанию детей. В постперестроечной 
России этой проблеме уделялось мало 
внимания, результаты мы видим сегодня. 
Отсутствие идеологии в воспитании под-
растающего поколении в первую оче-
редь, и в формировании общественного 
мнения у граждан страны в целом, явля-
ется очень серьёзной проблемой [11]. 
Безусловно, пока идёт СВО, уже большая 
часть граждан настроена патриотиче-
ски. Но этого недостаточно. Необходимо, 
чтобы патриотическое воспитание стало 
основой воспитания нашего подраста-
ющего поколения [23]. А нивелирование 
проблем разжигания межнациональной 
розни возможно, по мнению авторов, 
только при условии возврата к политике 
великодержавного интернационализма. 
Когда все граждане нашей огромной и 
многонациональной страны будут счи-
тать себя в первую очередь не представи-
телем какого-либо этноса, а граждани-
ном страны. Для этого необходимо, чтобы 
они гордились своей страной, её дости-
жениями, её политической, экономиче-
ской и международной силой. Всё это 
возможно при достижении высоких эко-
номических показателей внутри страны, 

Таблица 2
Статистика ликвидации националистических организаций в РФ по годам 

2016 - 2020 2021 2022 2023 2024

По 2 в год 3 10 4 10

*Источник: составлено авторами по [20]
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победы над бедностью, высоким уровнем 
образованности и культуры нации [22]. 
Что предполагала политика великодер-
жавного интернационализма? – В первую 
очередь, она предполагала главенствую-
щую и ведущую роль русского народа, 
как государство-образующей нации. И 
всемерную поддержку этим народом 
других народностей. Сохранение наци-
онально-культурных традиций, свойствен-
ных коренному населению страны при 
ведущей роли общегосударственных 
ценностей. Сегодня мы видим, как эти 
самые общегосударственные ценности 
пытаются дискредитировать и вытеснить. 
Особенно представители некоторых кон-
фессий, не считаясь с исконно россий-
скими традициями, пытаются внедрить в 
быт своих народов иноземные ценности, 
подменяя ими своё национальное исто-
рическое прошлое. Поэтому на законо-
дательном уровне необходимо внедре-
ние интернационального сознания во 
все слои населения и все этносы, начи-
ная со школы, и далее в техникумах или 
училищах, институтах, на производствах, 
в организациях. Что-то уже делается, но 
этого не достаточно. Проблема сегодня 
скорее организационная. Если в совет-
ское время были комсомольские орга-
низации, члены которых были молодыми и 
активными людьми, и зачастую брали на 
себя большую организационную работу, 
то сегодня общероссийских молодёжных 
организаций нет. Существуют отдельные 
движения, партийные и волонтёрские. 
Если мы вспомним исторический опыт, 
в 30-е годы было движение двадцатипяти-
тысячников. Это были молодые активисты, 
комсомольцы и добровольцы, которые 
внедрялись в различные слои общества 
и вели там огромную пропагандистскую 
работу, своим личным примером, своей 
деятельностью агитируя за новый образ 
жизни. Это был очень положительный опыт. 
Сегодня в Российской Федерации не хва-
тает именно такого движения. Есть отдель-
ные личности, которые абсолютно добро-
вольно, а зачастую и на общественных 
началах, ведут просветительскую, педа-
гогическую, социальную деятельность. 
Государство, как правило, их поддержи-

вает, но этого не достаточно. Должна быть 
государственная программа воспитания 
новой российской гражданской лично-
сти. В настоящее время в стране активно 
действуют волонтёрские организации. 
Почему внедрено латинское название 
старому доброму понятию доброволец? 
Доброволец – человек доброй воли, то 
есть который исключительно по своей 
доброте и зову сердца делает добрые 
дела. Исконно русское слово «доброво-
лец» необходимо вернуть в обществен-
ную практику. 

Ещё одним важным пунктом в реа-
лизации стратегии великодержавного 
интернационализма является, как уже 
отмечалось выше, цементирующая роль 
русского этноса. В РФ не должно быть 
национальных анклавов. Исторический 
опыт доказывает, что в практике СССР 
лучше всего и быстрее всего развивались 
интернациональные поселения, пред-
приятия, колхозы. Это сложный момент, 
но очень важный. И очень серьёзная 
ответственная задача, которую необхо-
димо решить в ближайшие десятилетия. 
Все этнические анклавы в РФ должны быть 
либо расселены, либо «разбавлены» рус-
ским населением. Ещё маршал Багра-
мян, сам будучи армянином, говорил в 
Великую Отечественную войну: «Если в 
дивизии осталось меньше половины рус-
ских, её нужно расформировывать» [4]. 
Поэтому для сохранения Российской 
государственности нам необходимо 
восполнение русского этноса и реше-
ние в первую очередь демографиче-
ской проблемы в русском народе, как 
титульной нации страны [5; 17]. Это мно-
гоступенчатая сложная задача, которая 
требует дополнительного исследования. 
Но в настоящее время в первую очередь 
необходимо решать проблему интерна-
ционализма внутри страны. И работа эта 
должна вестись не только среди русского 
населения, но и среди всех народностей 
нашего многонационального государ-
ства. Для того чтобы население страны 
вновь считало себя одной большой мно-
гонациональной семьёй, чтобы как бойцы 
на СВО, так и в тылу, любой гражданин с 
гордостью говорил о себе что он – рус-
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ский такой-то национальности. Необхо-
димо воспитывать в людях дружелюбие 
– положительное отношение друг к другу 
не зависимо ни от каких характеристик. 
Ведь причиной большинства конфликтов 
является общение на «повышенных тонах». 
То есть представители одного этноса счи-
тают себя выше и лучше представителей 
другого этноса и пытаются их унизить. 
Здесь, безусловно, важно воспитание в 
семье, но и учебные заведения и обще-
ственность также должны влиять на обсто-
ятельства – не подогревать конфликт, а 
сглаживать его. В решении этой задачи 
большая роль отводится традиционным 
средствам массовой информации, а 
также учреждениям культуры всех видов, 
и конечно средствам коммуникаций в 
сети Интернет. Пропаганда интернацио-
нализма как многовековой дружбы наро-
дов нашей многонациональной страны 
и внедрение этой идеологии в массовое 
сознание граждан должно стать повсед-
невной нормой для всех сфер обще-
ственной жизни. Эта работа уже ведётся, 
но её необходимо усилить. Стратегия 
развития воспитания в Российской Феде-
рации на период до 2025 года, принятая 
в 2015 году [1], должна быть скорректиро-
вана и дополнена с учётом новых полити-
ческих условий.

Заключение
Таким образом, проанализировав 

современное состояние межнациональ-
ных отношений внутри Российской Феде-
рации, авторы пришли к выводу о необхо-
димости возврата российского общества 
к модели великодержавного интернаци-
онализма, которая успешно была вне-
дрена в Советском Союзе. Эта модель 
должна обрести форму долгосрочной 
Стратегии развития российского обще-
ства и предусматривать формирование 
внутри страны таких взаимоотношений 
между всеми нашими гражданами [6], 
чтобы каждый россиянин, независимо 
от национальной принадлежности, гор-
дился тем, что он гражданин нашей 
страны и считал себя частью её живого 
механизма и трудился во имя её процве-
тания. По сути, великодержавный интер-

национализм должен стать своего рода 
новой идеологией, где центральная роль 
отводится русскому народу, как титуль-
ной, государствообразующей нации.
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 Аннотация.
В статье рассматривается проблема возвращения патри-
отического воспитания в вузы. Патриотическое воспита-
ние рассматривается автором в контексте любви к Родине, 
стремлении сохранить русскую культуру и национальные 
традиции, чувства долга и сострадания, а также знания 
истории своей страны. Воспитание активной гражданской 
позиции студенческой молодежи, чувства любви к Родине и 
национальной гордости является одной из ключевых задач 
на государственном уровне. В статье отражается, что в со-
временной науке патриотическое воспитание представляет 
собой совокупность взглядов и убеждений, направленных 
на формирование и развитие гражданско-нравственного 
сознания. Подчеркивается долгосрочный характер развития 
системы патриотического воспитания в вузах.
Цель статьи заключается в рассмотрении вопроса возвра-
щения патриотического воспитания в вузы.
В соответствии с этим в качестве задач можно обозначить: 
изучение сущности патриотизма, анализ современного со-
стояния и тенденций развития патриотического воспитания 
в российских вузах, определении инструментов системы па-
триотического воспитания.
Практическая значимость статьи заключается в том, что ав-
тором статьи определены направления и инструменты си-
стемы патриотического воспитания в вузах, которые могут 
быть использованы в практической работе высших учебных 
заведений.

 Ключевые слова. 
Патриотизм, воспитание, система образования, ВУЗ, студенты, 
патриотические чувства, высшее образование.

 Abstract. 
This article addresses the issue of reinstating patriotic education 
within higher education institutions (HEIs). The author examines 
patriotic education in the context of love for one’s homeland, the 
aspiration to preserve Russian culture and national traditions, a 
sense of duty and compassion, as well as an understanding of 
one’s national history. The cultivation of an active civic position 
among the student youth, engendering love for the Motherland 
and fostering national pride, constitutes one of the pivotal tasks at 
the state level. The article reflects the contemporary understand-
ing of patriotic education as a composite of perspectives and con-
victions aimed at shaping and enhancing civic-moral conscious-
ness. It highlights the long-term nature of developing a system of 
patriotic education in HEIs.
The objective of this article is to explore the question of reinstating 
patriotic education in higher education institutions.
In this regard, the tasks can be delineated as follows: examining 
the essence of patriotism, analyzing the current state and develop-
mental trends of patriotic education in Russian HEIs, and identify-
ing the instruments of the patriotic education system.
The practical significance of the article lies in the identification of 
directions and instruments for implementing patriotic education 
in HEIs, which can be utilized in the practical activities of higher 
educational establishments.

 Keywords. 
Patriotism, education, education system, higher education institu-
tion, students, patriotic sentiments, higher education.

Введение
Современная политическая и соци-

ально-экономическая мировая ситуация 
обуславливает актуальность исследова-
ния проблемы патриотического воспи-
тания. 2025 г. в России объявлен Годом 
защитника Отечества как символ един-
ства нации и патриотизма. Год защитника 
Отечества сменил Год семьи (2024 г.), что 
отражает взаимосвязь семейных и патри-
отических традиций. Также в 2025 г. Рос-
сия будет праздновать 80-летие Победы в 
Великой Отечественной войне.

Ключевой задачей становится укрепле-
ние комплексной системы патриотиче-
ского воспитания, начиная с дошкольных 
учреждений и заканчивая высшими учеб-
ными заведениями (вузами).

Современные реалии отражают высо-
кую значимость патриотического воспи-
тания молодежи. Именно патриотизм 
как одно из основных качеств личности 
позволяет объединить общество и укре-
пить государство. Процесс усвоения 
национальных ценностей начинается в 
семье и продолжается в учебных заведе-
ниях. Среда высших учебных заведений 
способствует формированию и разви-
тию патриотического сознания, базиру-
ющегося на глубоких знаниях истории 
своей страны, ценностей ее культуры и 
национальных традиций. Система патри-
отического воспитания в вузах помогает 
развивать гражданские чувства и ответ-
ственность, а также накапливать опыт и 
культуру патриотического поведения.
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Материалы и методы исследований
Методологической основой ста-

тьи послужили научные публикации по 
проблеме формирования и развития 
системы патриотического воспитания в 
высших учебных заведениях.

Методами исследования выступили: 
анализ и синтез, обобщение, культурно-и-
сторический метод.

Результаты и обсуждения
В последние годы российская система 

высшего образования переживает серьёз-
ные трансформации, затрагивающие не 
только академические программы, но и 
воспитательную составляющую.

 Одним из ключевых векторов этих 
изменений стало возвращение патрио-
тического воспитания в вузы, что отражает 
стремление государства к формирова-
нию у студентов устойчивой гражданской 
позиции, чувства национальной идентич-
ности и ответственности за судьбу страны.

Современное общество сталкивается 
с многочисленными вызовами — от гло-
бализации и культурной стандартизации 
до усиливающихся геополитических про-
тиворечий. В этом контексте становится 
всё более очевидной необходимость 
формирования устойчивой гражданской 
идентичности у молодёжи. Важнейшим 
инструментом этого процесса выступает 
патриотическое воспитание в высших 
учебных заведениях, играющее сегодня 
ключевую роль не только в образователь-
ной, но и в социокультурной политике 
государства [10; 15].

Вуз — это не только место получения зна-
ний и профессиональных компетенций, но 
и среда формирования мировоззрения. 
Именно здесь молодые люди сталкива-
ются с ценностями, которые формируют 
его отношение к обществу, государству, 
к самому себе как к гражданину. Патри-
отическое воспитание призвано создать 
основу для ответственного и осознанного 
участия в жизни страны, при этом, не навя-
зывая готовых ответов, а предлагая осмыс-
ление — через знание истории, культуры, 
языка и современных вызовов.

Содержание патриотического воспи-
тания. Патриотизм в вузовском контексте 
— это не просто любовь к родине как эмо-
циональная привязанность. Это:

— знание исторических корней и 
культурных кодов страны;

— уважение к государственным 
институтам и понимание их роли;

— осознание личной ответственности 
за развитие общества;

— готовность к социальному участию, 
профессиональному вкладу в общее 
дело.

Реализация этой модели возможна 
через интеграцию патриотической тема-
тики в учебные курсы, внеучебную деятель-
ность, студенческие инициативы, а также 
через взаимодействие с ветеранскими 
организациями, участие в культурно-исто-
рических проектах и волонтёрстве.

Патриотизм как социальный капитал. 
Патриотически ориентированный студент 
— это не просто лояльный гражданин. Это 
будущий специалист, который видит свою 
профессию в контексте общественного 
служения, способен работать не только 
ради личной выгоды, но и ради общего 
блага. Такие кадры особенно важны для 
государственного сектора, оборонной 
промышленности, науки, медицины, 
образования — всех сфер, где мотивация 
не исчерпывается материальным факто-
ром.

Ответ на вызовы времени. Сегодня 
патриотическое воспитание становится 
также ответом на информационные 
войны, культурную экспансию и попытки 
дискредитации исторической памяти [14]. 
В этом контексте вуз выступает как центр 
сопротивления обезличиванию, как место, 
где формируется ценностная устойчи-
вость молодёжи. При этом важно не сво-
дить патриотизм к лозунгам — он должен 
быть глубоко осмысленным, культурным, 
включающим в себя диалог и критику, а не 
подмену понятий.

Патриотическое воспитание в вузах — 
это не возврат к прошлому, а инвестиция 
в будущее. Это работа на стратегическую 
перспективу — на поколение, которое 
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не просто выучится и построит карьеру, 
а будет способно созидать, развивать 
и защищать страну, сохраняя при этом 
человеческое достоинство, критичность 
мышления и уважение к собственной 
культуре. Сегодня от того, насколько гра-
мотно и содержательно будет выстроена 
система патриотического воспитания в 
университетах, зависит не только каче-
ство образования, но и устойчивость всей 
социальной конструкции.

В настоящее время система наци-
онально-патриотического воспитания 
является основным компонентом обра-
зовательного процесса подрастающих 
поколений, цель которой заключается в 
приобретении и накоплении социаль-
ного опыта, формировании готовности 
выполнять гражданско-конституционные 
обязанности, повышении культурного 
уровня коммуникации, а также развитии 
нравственно-интеллектуальной и право-
вой культуры. Патриотическое воспитание 
объединяет в себе образование, культуру, 
науку и искусство, а также влияет на все 
жизненные сферы.

Воспитательная функция образова-
тельного процесса закреплена в Феде-
ральном законе «Об образовании в Рос-
сийской Федерации» [1]. Также согласно 
Указу Президента РФ №809 от 09 ноября 
2022 г. защита духовно-нравственных цен-
ностей, культуры и исторической памяти 
стали приоритетными задачами в сфере 
обеспечения национальной безопасно-
сти российского государства [2]. Патри-
отизм, гражданственность и служение 
Отечеству входят в систему традиционных 
ценностей.

Как справедливо подчеркивается О.А. 
Горбачевой, длительное снижение вни-
мания к воспитательным аспектам обра-
зовательного процесса в вузах привело к 
снижению значимости некоторых базовых 
ценностей среди молодежи, что актуализи-
рует вопрос о необходимости возращения 
и укрепления патриотического воспитания 
в высших учебных заведениях. Исследо-
ватель отмечает декларативный характер 
патриотизма недавних абитуриентов, что 

существенно повышает значимость патри-
отического воспитания в вузах [3].

Анализируя сущность патриотизма, 
отметим, что, с точки зрения С.В. Михель-
сон, патриотизм является фундамен-
том воспитания молодежи и основным 
ресурсом развития нации, определяю-
щим духовное наполнение индивида и 
отражающий уровень личностного разви-
тия [7].

По мнению И.Я. Мурзиной, патриотизм 
представляет собой структурный компо-
нент ценностной системы личности, фун-
даментом которого является позитивная 
культурная идентичность [9]. Патриотизм 
имеет деятельный характер и отражает 
личностные готовность и способность 
трансформировать чувства, по отноше-
нию к Родине, близким в конкретные дела 
и поступки ради общего блага.

А.Н. Тесленко говорит о патриотизме 
как об источнике этнотолерантности, не 
позволяющим испытывать ненависть и 
презрение к другим народам, замечая 
при этом их духовную силу и достижения 
[12].

И.А. Панкратьева выделяет следующие 
категории патриотизма [11]:

- природный, естественный патрио-
тизм, соответствующий социальным нар-
ративам;

- воспитанный патриотизм, проявляю-
щийся в социальном интересе и отража-
ющийся в исторических текстах и рацио-
нальном дискурсе.

Согласно точке зрения М.А. Горшковой, 
патриотическое воспитание представляет 
собой систематическую и целенаправ-
ленную работу, позволяющую сформи-
ровать высокий уровень патриотического 
сознания, чувство верности своей Родине 
у студентов [4].

Система высшего образования ока-
зывает непосредственное влияние на 
подготовку к самостоятельной жизни 
молодых поколений, развитие практиче-
ских умений и навыков, определяющих в 
дальнейшем осознанный выбор, а также 
умение видеть истинные ценности. В вузах 
осуществляется дальнейшее воспита-
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ние патриотизма, основанное на фунда-
менте, заложенном в семье и школе.

Рассматривая патриотическое воспи-
тание в вузе, Х.Э. Мамалова говорит об 
актуальности данной проблемы и отме-
чает, что система патриотического вос-
питания представляет собой инструмент 
развития патриотических чувств и ответ-
ственности у студентов [6]. Организация 
системы патриотического воспитания 
позволяет сформировать активную граж-
данскую позицию, что позволит укрепить 
государственности в обществе.

На примере студентов педагогиче-
ского вуза Н.Б. Трофимовой разработана 
модель воспитания патриотических чувств, 
целью которой стало развитие у студен-
тов эмоционального аспекта патриотиче-
ских чувств. Автор делает упор на развитии 
мотивационной и когнитивной составляю-
щих воспитательного процесса [13].

Цель системы патриотического воспи-
тания вузов заключается в формировании 
и развитии социально-образовательной 
среды для духовно-нравственного разви-
тия студенческой молодежи, благопри-
ятно влияющей на становление ответ-
ственного и патриотичного гражданина 
своей страны. Для достижения постав-
ленной цели необходимо использовать 
эффективные формы и средства воспи-
тательной работы, позволяющие привить 
национальные ценности и идеи в созна-
нии студенческой молодежи.

В основе системы патриотического 
воспитания в вузе заложены идеи развития 
национальной гордости и патриотических 
чувств. Система патриотического воспита-
ния в вузах имеет долгосрочный характер, 
что обуславливает необходимость ком-
плексного подхода к данному вопросу. 
Содержательными доминантами системы 
патриотического воспитания в вузе являются:

- понятие национальной безопасности 
страны;

- положительное, ценностное отноше-
ние к русской культуре, истории и нацио-
нальным традициям;

- стремление сохранить историческое 
наследие и память;

- система патриотических ценностей.
Принцип преемственности является 

базовым принципом системы патриоти-
ческого воспитания. Кроме того, к принци-
пам патриотического воспитания относят:

- принцип духовности, формирующий 
смысложизненные духовные ориентации, 
а также образ мысли студентов как граж-
дан России;

- демократический принцип, определя-
ющий сотрудничество в рамках воспита-
тельной системы патриотизма;

- принцип конкурентоспособности, 
формирующий личность, способную к 
быстрой адаптации и социальной мобиль-
ности;

- принцип толерантности к другим мне-
ниям, развивающий умение учитывать 
интересы и индивидуальные особенности 
окружающих;

- принцип гуманизма, включающий 
разнообразие форм, методов и техноло-
гий патриотического воспитания, развива-
ющих собственные взгляды и ценности.

Возвращение и актуализация патрио-
тического воспитания в рамках системы 
высшего образования требует комплекс-
ного подхода, поскольку вузы представ-
ляют собой уникальную среду, объединя-
ющую студентов общими интересами, 
но также наполненную различными этни-
ко-социальными контекстами, что ослож-
няет формирование системы общих цен-
ностей и определяет необходимость учеты 
культурных особенностей студентов. Сту-
денты сталкиваются с большим объемом 
разнородной информации, что обуслав-
ливает необходимость в рамках патрио-
тического воспитания не только прививать 
и развивать патриотические чувства, но и 
развивать у студентов навыки критического 
мышления, информационного анализа и 
принятия решений в условиях неопреде-
ленности. Кроме того, патриотическое 
воспитание нацелено на развитие лидер-
ских качеств и активной гражданской 
позиции как компонентов студенческой 
культуры.

Структура образовательных программ 
высших учебных заведений для бакалав-
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риата и специалитета предусматривает 
воспитательную программу и календар-
ный план, разработанный на ее основе. 
Патриотическое воспитание относится к 
основным направлениям воспитательной 
работы в вузах, в задачи которого входят:

- развитие правовой культуры в соответ-
ствии с национальной системой ценно-
стей;

- организация социальной деятельности;
- развитие патриотических чувств;
- формирование и развитие граждан-

ской идентичности студентов.
Процесс возвращения патриотиче-

ского воспитания в вузах может идти по 
следующим направлениям:

- внедрение элементов патриотиче-
ского воспитания в процесс препода-
вания учебных предметов. С 2023 г. в 
учебные планы вузов включены «Основы 
Российской государственности» - дисци-
плина, направленная на патриотическое 
воспитание студентов. Например, в про-
цессе изучения героев страны и народа 
студенты готовят презентации и доклады, 
посвященные проявлениям героизма в 
прошлом и настоящем. К обсуждению 
студентам предлагаются вопросы, связан-
ные с деятельностью военных профессий, 
что позволяет наглядно отразить преем-
ственность морально-этических норм и 
нравственных ценностей, увидеть взаи-
мосвязь профессионального и граждан-
ского долга;

- организация междисциплинарных 
форм деятельности в образовательном 
пространстве вузов;

- проведение досуговых воспитательных 
мероприятий. Среди наиболее успеш-
ных мероприятий, проводимых вузами, 
можно отметить: флэш-мобы «Душа Рос-
сии в ее песнях», «Герои Отечества», «Дик-
тант Победы», «Письмо Победы», «Лица 
Победы» и др.

Инструментами и средствами системы 
патриотического воспитания в вузе могут 
являться:

- организация и привлечение студен-
тов к различным вариантам выполнения 
полезного труда;

- привлечение студентов к организации 
и проведению праздничных мероприятий, 
например, День Победы, день Воинской 
Славы России и др.;

- организация и поддержка системы 
шефства студентов над участниками и 
ветеранами боевых действий;

- физкультурно-спортивная работа и 
организация спортивных мероприятий, 
решающих задачи по патриотическому 
воспитанию студенческой молодежи, 
например, проведение военно-спортив-
ных игр и соревнований, приуроченных 
к памятным датам. Как указывает О.А. 
Горбачева, в практике Орловского госу-
дарственного университета им. И.С. Тур-
генева регулярно проводятся различные 
спортивные соревнования, например, 
по спортивному ориентированию памяти 
военного топографа А.В. Пастухова, 
позволяющие студентам не только почув-
ствовать свою общность, но и органично 
удовлетворить личностные потребности 
в самоидентификации и гражданском 
самосознании, а также проявить патрио-
тические чувства. Также университет реа-
лизует спортивно-патриотический проект 
«Тропа героев», объединяющий студентов, 
разделяющих ценности здорового образа 
жизни и командной работы [3];

- углубление знаний студентов по оте-
чественной истории и национальных 
традиций в виде проведения круглых сто-
лов, дискуссионных мероприятий, науч-
но-практических лекций и др.

Система патриотического воспитания 
студентов может привлекать к участию и 
организации различных мероприятий моло-
дежные спортивные организации, волон-
терские объединения, ассоциации, студен-
ческие патриотические организации, что 
позволит наладить тесное взаимодействие 
с общественными организациями и рас-
ширить имеющиеся возможности.

Как справедливо указывает Г.Б. Моще-
нок, целесообразно использовать диф-
ференцированный подход к содержа-
тельно-методическому наполнению 
учебных программ с учетом системы 
патриотического воспитания [8].
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Следует отметить, что важное значение 
в процессе патриотического воспитания 
в вузе имеет личность педагога-куратора 
и организатора мероприятий воспита-
тельно-патриотической направленности. 
На первое место педагог-куратор и орга-
низатор должны ставить задачи по воспи-
танию патриотизма и развитию активной 
гражданской позиции студентов, а также 
информационной и методической под-
держки студентов. Кроме того, такой 
педагог должен внушать доверие и быть 
авторитетом у молодежи, демонстриро-
вать и разделять патриотические чувства и 
ценности.

Знание отечественной истории, наци-
ональной культуры, искусства и фило-
софии стимулирует раскрытие патри-
отических чувств и помогает сильнее 
прочувствовать национальную общность. 
Рассматривая систему патриотического 
воспитания в вузах более глобально, 
можно отметить, ее важное значение в 
обеспечении политической и социаль-
но-экономической устойчивости государ-
ства. Оценить уровень патриотического 
воспитания студентов можно по их жела-
нию принимать участие в различных меро-
приятиях патриотической направленности, 
объему знаний и приверженности нацио-
нальным традициям и ценностям, жела-
ние работать и защищать свою Родину.

А.Д. Кривоногов предлагает следую-
щие системные решения по возвраще-
нию и развитию патриотического воспита-
ния в вузах [5]:

- разработка и внедрение специальных 
образовательных программ, включающих 
развитие патриотизма на основе изучения 
отечественной истории, а также нацио-
нальных и универсальных систем ценно-
стей. Такие программы будут способство-
вать не только расширению фактических 
знаний, но и развитию гражданской осоз-
нанности студентов;

- разработка междисциплинарных 
курсов, интегрирующих знания по куль-
турологии, политологии и социологии и 
дающих целостное представление по 
вопросам патриотизма. За счет понима-

ния межпредметных взаимосвязей сту-
денты углубляют понимание патриотизма;

- создание системы педагогической 
поддержки с помощью современных 
методов и технологий, стимулирующих 
дискуссии и активное вовлекающих сту-
дентов в проекты патриотической направ-
ленности. Использование актуальных 
педагогических методик позволяет повы-
сить эффективность педагогической 
системы в целом;

- организация культурных пространств 
и мероприятий, стимулирующих участие 
студентов в различных мероприятиях и про-
ектах, что повышает их культурную компе-
тентность и улучшает взаимопонимание, 
а также позволяет применить полученные 
теоретические знания на практике;

- налаживание контактов между вузами 
с целью обмена практическим опытом 
в сфере патриотического воспитания, а 
также создание партнерских отношений 
между образовательными учреждениями;

- привлечение студентов к участию в 
социальных проектах, решающих кон-
кретные практические проблемы, что 
позволит повысить гражданскую актив-
ность молодежи.

По нашему мнению, для патриотиче-
ского воспитания вузу необходимо иметь 
достаточно обширную учебно-методиче-
скую базу, включающую научную литера-
туру, музейный комплекс, разработанные 
методики проведения аудиторных и вне-
аудиторных занятий по развитию патрио-
тизма.

Возвращение патриотического воспи-
тания в вузе позволит:

- развить патриотическое сознание сту-
дентов, базирующегося на морально-пси-
хологической готовности защищать свою 
Родину;

- сформировать патриотические отно-
шения между различными социальными 
граппами студентов, объединенных еди-
ной системой ценностей и моральных 
норм;

- расширить сферы патриотической 
деятельности, укрепляющих патриотиче-
ские чувства студентов.
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Выводы
В заключение статьи следует отметить, 

что гуманистическая парадигма системы 
российского высшего образования опре-
деляет высокую значимость вопросов 
патриотического воспитания студентов.

Патриотическое воспитание обо-
гащает содержание воспитательной 
работы в вузах. Организация работы в 
данном направлении ведется на всех 
уровнях системы вузовского управления 
(администрация, факультеты, кафедры). 
Современные условия требуют от вуз при-
менения актуальных форм, методов и тех-
нологий патриотического воспитания, поэ-
тому помимо традиционных мероприятий 
набирают популярность новые форматы: 
флэш-мобы, челленджи. Не последнее 
место в системе патриотического вос-
питания в вузе занимает мотивация как 
студентов, так и самих педагогов, готовых 
реализовывать существующий воспита-
тельный потенциал как в учебной, так и во 
внеучебной деятельности.

Система патриотического воспитания в 
вузах должна быть интегрирована и тесно 
взаимосвязана с общими образователь-
ными процессами, что позволит вузам 
комплексно подойти к проблеме развития 
патриотизма у студенческой молодежи.

На наш взгляд, следует подчеркнуть, что 
патриотическое воспитание в вузе явля-
ется сложным процессом, требующим 
активного взаимодействия профессор-
ско-преподавательского состава со сту-
дентами и представляющим собой зна-
чимую часть образовательного процесса. 
Эффективность патриотического воспи-
тания студентов зависит от качественного 
подхода к межкультурному взаимодей-
ствию, развитию навыков критического 
мышления, лидерства, а также умения 
принимать решения.

Высшие учебные заведения должны не 
только проводить мероприятия, направ-
ленные на развитие патриотизма, но и 
привлекать студентов к организации и реа-
лизации проектов социальной направлен-
ности, активизируя, таким образом, граж-
данскую позицию молодежи.

Возвращение патриотического вос-
питания в вузы позволяет формировать 
ответственных граждан и развивать гар-
моничное общество с традиционными 
духовно-нравственными ценностями.

Возвращение патриотического воспи-
тания в вузы — это не просто формаль-
ность, а отражение глубоких процессов, 
происходящих в обществе. Речь идёт о 
попытке заново выстроить систему смыс-
лов и ценностей, в которых студент видит 
себя не просто будущим профессио-
налом, но и гражданином, участником 
судьбы страны. Успех этого процесса во 
многом зависит от того, насколько искрен-
ним, открытым и современным будет диа-
лог университета и молодёжи.
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 Аннотация.
В статье исследуются теоретико-методологические аспекты 
управления научно-технологическим суверенитетом Рос-
сийской Федерации в условиях коэволюции человеческого 
интеллекта и искусственного интеллекта (ИИ). На основе 
анализа концепции универсального эволюционизма акаде-
мика Н.Н. Моисеева и системы «УЧИТЕЛЬ» раскрываются их 
роль в трансформации образовательных и управленческих 
процессов. Работа акцентирует необходимость интеграции 
принципов универсального эволюционизма в государствен-
ную политику управления изменениями и стратегический 
менеджмент.
Исследуются двойственность влияния ИИ на суверенитет: 
развитие национальной экосистемы ИИ как фактор техно-
логической независимости и риски, связанные с этическими, 
социальными и управленческими угрозами. Предложены 
методы оценки эффективности систем управления и кри-
терии формирования государственной политики в сфере 
цифровой трансформации. Особое внимание уделяется 
управлению инновациями, социальной ответственности и 
принципам управления данными.

 Ключевые слова. 
Научно-технологический суверенитет, искусственный интел-
лект, коэволюция, Н.Н. Моисеев, универсальный эволюци-
онизм, система «УЧИТЕЛЬ», образование, государственное 
управление, риски ИИ, этика ИИ.

 Abstract. 
The article explores the theoretical and methodological aspects 
of managing the scientific and technological sovereignty of the 
Russian Federation in the context of the coevolution of human 
intelligence and artificial intelligence (AI). Based on an analysis of 
Academician N.N. Moiseev's concept of universal evolutionism and 
the "TEACHER" system, their role in transforming educational and 
managerial processes is revealed. The work emphasizes the need 
to integrate the principles of universal evolutionism into the state 
policy of change management and strategic management.
The dual influence of AI on sovereignty is examined: the devel-
opment of a national AI ecosystem as a factor in technological 
independence and the risks associated with ethical, social, and 
managerial threats. Methods for evaluating the effectiveness of 
management systems and criteria for shaping state policy in the 
field of digital transformation are proposed. Special attention is 
paid to innovation management, social responsibility, and data 
governance principles.

 Keywords. 
Scientific and technological sovereignty, artificial intelligence, co-
evolution, N.N. Moiseev, universal evolutionism, “UCHITEL” system, 
education, public governance, AI risks, AI ethics.

Введение
Актуальность темы обусловлена стре-

мительным развитием искусственного 
интеллекта и его растущим влиянием на 
все сферы жизни – от экономики до госу-
дарственного управления. Современ-
ная эпоха характеризуется коэволюцией 
человеческого разума и ИИ, то есть взаим-
ным развитием и изменением человека 
и технологий. Такая коэволюция откры-
вает новые возможности, но и порождает 
серьезные вызовы для национального суве-
ренитета в научно-технической сфере. 
Если страны не смогут адаптироваться к 
новым реалиям и обеспечить независи-
мость в критически важных технологиях, 
их научно-технологический суверени-
тет может оказаться под угрозой. Россия, 
обладая значительным научным потен-
циалом, рассматривает развитие ИИ 
как стратегический приоритет. В стране 
поставлена амбициозная цель – войти в 

число мировых лидеров в области ИИ . Это 
подчёркивает насущность исследования 
механизмов достижения технологической 
независимости [1].

Одновременно с этим, выдающиеся 
отечественные учёные-футурологи, такие 
как академик Никита Николаевич Мои-
сеев, еще во II половине XX века пред-
видели наступление эпохи, когда разум 
человека будет сосуществовать и взаимо-
действовать с искусственными интеллекту-
альными системами [5]. Моисеев вводит 
понятие универсального эволюционизма, 
согласно которому эволюция рассматри-
вается как единый процесс, охватывающий 
неживую природу, биосферу, человече-
ское общество и теперь уже техносферу 
с ее информационными технологиями и 
ИИ. Он предупреждал о необходимости 
направлять развитие цивилизации по «пути 
разума», иначе человечество может стол-
кнуться с глобальными рисками [6]. Его 
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концепция чрезвычайно актуальна сегодня, 
когда перед Россией стоит задача не 
просто внедрять передовые технологии, 
но и делать это без потери национальной 
самостоятельности и во благо общества. 
Настоящее исследование ставит целью 
проанализировать, каким образом идеи 
Н.Н. Моисеева и появившиеся сегодня воз-
можности ИИ могут быть использованы для 
укрепления научно-технологического суве-
ренитета России.

Основные задачи исследования вклю-
чают:

1. Теоретико-методологический ана-
лиз концепции универсального эволюцио-
низма Н.Н. Моисеева и системы «УЧИТЕЛЬ» 
в контексте их роли в трансформации 
образовательных и управленческих про-
цессов, а также их интеграции в стратегии 
государственного управления.

2. Оценку влияния искусственного 
интеллекта на научно-технологический 
суверенитет России, включая анализ двой-
ственности его воздействия: как фактора 
технологической независимости и источ-
ника этико-социальных рисков.

3. Идентификацию ключевых угроз 
суверенитету, связанных с развитием ИИ, 
таких как концентрация власти, этические 
коллизии, утрата контроля над техноло-
гиями, и их взаимосвязь с организацион-
ными и управленческими аспектами.

4. Разработку комплексных мер по 
обеспечению технологического суве-
ренитета, включая развитие националь-
ной экосистемы ИИ, усиление государ-
ственной поддержки исследований, 
внедрение принципов универсального 
эволюционизма в политику управления 
изменениями.

Научная новизна исследования заклю-
чается в междисциплинарном синтезе 
философско-методологических идей 
Н.Н. Моисеева с прикладными аспектами 
цифровой трансформации, а также в 
разработке рекомендаций по интеграции 
этико-образовательных подходов, управ-
ления инновациями и данных в стратегии 
укрепления суверенитета. Акцент сделан 
на взаимосвязь организационных измене-
ний, лидерства и технологических реше-
ний в условиях коэволюции человека и ИИ.

Основная часть
Универсальный эволюционизм и 

система «УЧИТЕЛЬ» в контексте развития 
ИИ и госуправления

Универсальный эволюционизм – кон-
цепция, разработанная Н.Н. Моисеевым, 
рассматривает эволюцию как целост-
ный процесс, охватывающий все уровни 
организации материи от космоса и 
биосферы до человеческого общества 
и техники. Моисеев отмечал, что челове-
чество вступает в новую фазу эволюции, 
где сознательная деятельность разума 
становится решающим фактором даль-
нейшего развития планеты . Он вводил 
понятие коэволюции человека и природы, 
подчёркивая, что разум должен взять на 
себя ответственность за сохранение рав-
новесия в биосфере и устойчивое разви-
тие цивилизации. В современных условиях 
эта идея расширяется до коэволюции 
человека и искусственного интеллекта: 
мы наблюдаем формирование симби-
оза, в котором человеческий интеллект и 
созданные им интеллектуальные системы 
развиваются взаимосвязанно [3]. Такой 
подход позволяет рассматривать ИИ не 
изолированно, а как продолжение эво-
люции ноосферы – сферы разума, о 
которой говорили В.И. Вернадский и его 
последователи. Согласно универсаль-
ному эволюционизму, возникновение 
искусственных интеллектуальных агентов 
– закономерный этап развития коллектив-
ного разума человечества . В то же время 
Моисеев подчёркивал, что стихийное, 
нерегулируемое развитие этих процес-
сов чревато опасностями. Уже в конце 
20 века он призывал к тому, чтобы наука 
и государство объединились для выра-
ботки стратегии выживания цивилизации 
в условиях новых технологических вызовов. 
Эта методологическая основа важна для 
государственного управления: осознание 
процессов коэволюции позволяет разра-
батывать более целостные, долгосрочные 
стратегии, учитывающие влияние техноло-
гий (в том числе ИИ) на общество и при-
роду [2].

Система «УЧИТЕЛЬ», по Моисееву, – 
это не просто совокупность педагогов, 
а шире: вся система формирования, 
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сохранения и развития коллективных зна-
ний, культуры, нравственности и историче-
ской памяти народа . Под этим он подра-
зумевал, что только через эффективное 
образование, просвещение и воспита-
ние можно подготовить новые поколения 
к тем вызовам, которые несут научно-тех-
нические революции. С его точки зрения, 
человечество подошло к порогу, за кото-
рым требуются новая нравственность, 
новые знания, новый менталитет, новая 
система ценностей . И генерировать все 
это должна именно система образования 
при активном участии науки и культуры.

В контексте развития ИИ идеи Моисе-
ева приобретают практическую значи-
мость для государственного управления. 
Государство, осознавая принцип универ-
сального эволюционизма, должно инве-
стировать в развитие той самой системы 
«учителя» – то есть образования и науки – 
чтобы успешно адаптироваться к стреми-
тельным изменениям. При этом система 
образования должна быть гибкой и инно-
вационной: как отмечал Моисеев, невоз-
можно предсказать все особенности 
будущего, а значит, система передачи 
знаний не может развиваться по заранее 
заданному раз и навсегда плану . Она 
должна уметь быстро реагировать на тех-
нологические перемены, включая появле-
ние ИИ, и готовить человека будущего к 
жизни и работе бок о бок с искусствен-
ным интеллектом.

Следование концепции Моисеева 
означает, что органы государственного 
управления должны рассматривать обра-
зование и просвещение как стратеги-
ческий приоритет наряду с развитием 
самих технологий. В условиях, когда ИИ 
проникает во все сферы, только высокая 
адаптивность и просвещённость обще-
ства могут обеспечить эффективное и 
безопасное использование этих техно-
логий. Таким образом, универсальный 
эволюционизм задаёт для правительства 
философско-методологический каркас 
(системное, долгосрочное видение), а 
система «УЧИТЕЛЬ» – практический ори-
ентир (наращивание человеческого капи-
тала и коллективного интеллекта нации). 
Это двуединое наследие Н.Н. Моисеева 

предоставляет ценные ориентиры для 
политики в области науки, образования и 
технологий.

Влияние искусственного интеллекта 
на научно-технологический суверенитет 
России

Развитие искусственного интеллекта 
оказывает огромное влияние на конку-
рентоспособность и безопасность госу-
дарства в XXI веке. Страны, лидирующие 
в сфере ИИ, получают существенные эко-
номические преимущества, ускорение 
научного прогресса и военный потенциал. 
В связи с этим технологически развитые 
державы ведут активную гонку за превос-
ходство в ИИ. Для России обладание суве-
ренными компетенциями в области ИИ 
является вопросом национальной незави-
симости. Научно-технологический суве-
ренитет подразумевает способность 
государства самостоятельно определять 
и осуществлять научно-техническую поли-
тику, не будучи критически зависимым от 
внешних технологий и знаний. В сфере 
ИИ это означает наличие собственного 
программного обеспечения, алгоритмов, 
компетенций и элементной базы (вклю-
чая аппаратное обеспечение, такие как 
мощности для обучения моделей) [7].

Если страна зависит от чужих техноло-
гий ИИ, она рискует столкнуться с «техно-
логической зависимостью»: например, 
использование зарубежных платформ и 
сервисов может привести к утечке данных, 
навязыванию чужих стандартов, уязвимо-
сти перед санкциями или отключением. С 
другой стороны, успешное развитие оте-
чественного ИИ способствует экономиче-
скому росту и укреплению суверенитета. 
Как отмечают эксперты, сегодня ИИ стал 
ключевой технологией XXI века, оказываю-
щей значительное влияние на экономику 
и политику, поэтому развитие собствен-
ного ИИ – важнейший шаг для сохранения 
научного и технологического суверени-
тета страны . В российской стратегии уже 
прямо сформулирована цель обеспечить 
технологический суверенитет в области 
ИИ .

Конкретное влияние ИИ на научно-тех-
нологический суверенитет проявляется в 
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нескольких аспектах. Во-первых, это эко-
номическая независимость: внедрение 
ИИ во многие отрасли (промышленность, 
сельское хозяйство, транспорт, энерге-
тика) повышает продуктивность и сни-
жает издержки, позволяя стране меньше 
зависеть от импорта технологий. Во-вто-
рых, кадровый потенциал: подготовка 
собственных специалистов по ИИ (раз-
работчиков, инженеров данных, исследо-
вателей) предотвращает «утечку мозгов» 
и необходимость привлекать иностран-
ных экспертов. Поставлена задача к 2030 
году увеличить число выпускников вузов по 
направлению ИИ с нескольких тысяч до 15 
тысяч в год , что свидетельствует о стрем-
лении государства закрыть кадровый раз-
рыв. В-третьих, оборона и безопасность: 
ИИ все больше применяется в военной 
технике, кибербезопасности, разведке. 
Наличие отечественных решений в этой 
области – залог обороноспособности и 
независимости страны. Если критически 
важные системы вооружений будут зави-
сеть от импортного ПО или компонентов, 
это создаст уязвимость для национальной 
безопасности [4].

В-четвёртых, научная самостоятель-
ность: развитие ИИ способствует про-
грессу фундаментальных исследований 
(например, в области математики, ком-
пьютерных наук, когнитивистики). Соб-
ственные научные школы в области ИИ 
позволяют генерировать знания внутри 
страны и определять повестку исследо-
ваний, а не только потреблять чужие раз-
работки. В-пятых, цифровой суверенитет: 

ИИ тесно связан с большими данными и 
цифровыми платформами. Суверенитет 
подразумевает контроль над националь-
ными данными и инфраструктурой. Если 
глобальные корпорации монополизируют 
платформы ИИ, государство рискует утра-
тить контроль над информационным про-
странством. Именно поэтому в России 
идет развитие отечественных платформ 
(например, инициативы по созданию 
национальных облачных решений, русско-
язычных больших языковых моделей и т.д.) 
[8].

Следует отметить, что влияние ИИ на 
суверенитет не только позитивное, но и 
может быть отрицательным при непра-
вильном подходе. Например, без долж-
ного контроля ИИ может усилить социаль-
ное неравенство или стать инструментом 
внешнего вмешательства (через дезин-
формацию, кибератаки с применением 
ИИ и пр.). В этом смысле обеспечение тех-
нологического суверенитета тесно связано 
с управлением рисками ИИ, что рассма-
тривается в следующих разделах. Однако 
в целом можно заключить: искусственный 
интеллект – это стратегический ресурс, 
обладание которым во многом определит 
место страны в мире. Для России развитие 
ИИ своими силами – не роскошь, а необ-
ходимость, без которой сложно рассчи-
тывать на долгосрочную технологическую 
независимость и лидерство. Как метко 
сформулировано на экспертном уровне, 
«развитие собственного ИИ – залог науч-
ного, технологического и мировоззренче-
ского суверенитета России» .

Таблица 1
Влияние искусственного интеллекта на суверенитет государства

Аспект влияния ИИ Позитивное влияние Отрицательное влияние при 
неправильном подходе

Экономическая 
независимость

Снижение зависимости от импорта 
технологий, рост производительности, 
снижение издержек в 
промышленности, сельском хозяйстве, 
транспорте и энергетике.

Рост технологического 
разрыва между странами, 
зависимость от зарубежных 
технологий при отсутствии 
собственного производства.

Кадровый 
потенциал

Подготовка национальных кадров 
в области ИИ, уменьшение утечки 
мозгов, снижение зависимости от 
иностранных специалистов.

Недостаточная подготовка 
специалистов может привести 
к утечке мозгов, зависимость 
от иностранных кадров, 
отсутствие компетенций в 
ключевых областях.
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Аспект влияния ИИ Позитивное влияние Отрицательное влияние при 
неправильном подходе

Оборона и 
безопасность

Развитие отечественных технологий в 
военной сфере, кибербезопасности, 
разведке, обеспечение 
независимости критически важных 
систем.

Использование импортных 
решений в критически важных 
сферах создаёт угрозу 
национальной безопасности, 
возможные кибератаки.

Научная 
самостоятельность

Создание национальных научных 
школ, развитие фундаментальных 
исследований, определение 
собственной повестки исследований.

Ориентация на потребление 
иностранных научных 
разработок вместо создания 
собственной научной базы, 
потеря научного потенциала.

Цифровой 
суверенитет

Контроль над национальными 
данными, развитие отечественных 
цифровых платформ, создание 
национальных облачных решений и 
языковых моделей.

Монополизация ИИ-платформ 
глобальными корпорациями, 
утрата контроля над 
информационным 
пространством, зависимость 
от иностранных провайдеров.

Риски и угрозы Использование ИИ для анализа рисков 
и предотвращения угроз, выработка 
стратегий кибербезопасности, защита 
информационного пространства.

Усиление социального 
неравенства, возможное 
внешнее вмешательство 
через кибератаки, 
дезинформацию, нарушение 
прав граждан.

*Источник: составлено авторами

Государственное управление и обра-
зование: влияние ИИ и концепции Моисе-
ева

Влияние искусственного интеллекта 
распространяется не только на промыш-
ленность или науку, но и напрямую затра-
гивает государственное управление и 
систему образования – два ключевых 
инструмента развития общества. Рассмо-
трим по отдельности эти сферы, а затем 
их взаимосвязь, через призму идей Мои-
сеева.

Государственное управление. Внедре-
ние технологий ИИ в управленческие про-
цессы уже началось во многих странах, 
включая Россию. Речь идет о системах 
поддержки принятия решений, анализе 
больших данных для выработки политики, 
автоматизации рутинных администра-
тивных задач, использовании алгоритмов 
для мониторинга и контроля. При грамот-
ном использовании ИИ способен повы-
шать эффективность государственного 
аппарата, делая его более прозрачным и 
ориентированным на данные. Например, 
алгоритмы могут выявлять неэффектив-
ность бюджетных расходов, оптимизиро-
вать логистику снабжения, прогнозировать 

социально-экономические показатели. 
По мнению специалистов, внедрение ИИ 
может кардинально изменить обществен-
ные и политические процессы, повысив 
прозрачность и качество управления [5] . 
Таким образом, ИИ выступает как инстру-
мент, усиливающий управленческий 
потенциал государства.

Однако существуют и ограничения. 
Во-первых, требуются кадры – государ-
ственные служащие, умеющие работать 
с данными и понимать рекомендации 
алгоритмов. Во-вторых, необходимо пра-
вовое обеспечение использования ИИ в 
госуправлении (вопросы ответственности, 
защиты данных, недопущения дискри-
минации алгоритмами). Россия активно 
занимается нормативным регулирова-
нием: разрабатываются этические прин-
ципы использования ИИ, обсуждаются 
поправки в законодательство о персо-
нальных данных и ИИ [9]. 

В-третьих, существует риск чрезмер-
ной автоматизации без человеческого 
контроля. Моисеевские идеи напоми-
нают нам, что нельзя полагаться только 
на технократический подход – решения 
должны приниматься с учетом гумани-
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тарных соображений, ценностей и целей 
общества, которые задает человек. Иначе 
говоря, ИИ должен стать инструментом в 
руках ответственного государства, а не 
заменить собой стратегическое мыш-
ление. Ключевой принцип – сохранение 
человека (гражданина, эксперта) в кон-
туре принятия решений. Как отмечают 
эксперты, очень важно контролировать 
использование этих технологий, чтобы 
избежать возможных злоупотреблений . 
Особенно это касается таких сфер, как 
правосудие или деятельность правоохра-
нительных органов, где слишком сильное 
упование на алгоритмы может привести к 
ошибкам и ущемлению прав [11].

Важно подчеркнуть, что идеи Моисеева 
о приоритете разума и нравственности 
применимы и к цифровому государству. 
Он предупреждал об опасности редукци-
онизма – упрощения сложных социальных 
проблем до технических задач. Управле-
ние, вооруженное только алгоритмами, 
рискует потерять из виду человеческое 
измерение. Поэтому концепция универ-
сального эволюционизма требует, чтобы 
развитие управленческих ИИ-систем шло 
параллельно с развитием обществен-
ного сознания, правовой культуры и этики. 
Государство должно учиться управлять не 
только по показателям эффективности, 
но и учитывая последствия для общества и 
человека. Именно такой синтез позволяет 
говорить об устойчивом и гуманном при-
менении ИИ в госуправлении [6].

Образование. Система образования 
испытывает на себе двойное влияние ИИ. 
С одной стороны, ИИ проникает в образо-
вательный процесс: появляются интеллек-
туальные обучающие системы, персона-
лизированные электронные помощники, 
автоматизированные системы проверки 
знаний, платформы онлайн-обучения с 
элементами ИИ. Эти инструменты спо-
собны кардинально изменить подход к 
обучению – сделать его более адаптив-
ным, непрерывным, ориентированным на 
индивидуальные потребности учащихся. 
Уже сейчас существуют системы, кото-
рые в роли персонального репетитора 
помогают ученикам осваивать материал, 
а учителям – анализировать прогресс 

класса. Это повышает эффективность 
обучения и освобождает преподавателям 
время от рутины (например, проверки 
стандартных заданий). В будущем, воз-
можно, ИИ-ассистенты станут обычным 
элементом образовательной среды. Всё 
это – возможности, которые надо исполь-
зовать.

С другой стороны, развитие ИИ ста-
вит перед образованием новые задачи 
по содержанию. Нужно готовить людей к 
жизни и работе в мире, насыщенном ИИ. 
Это означает обучение новым навыкам 
– от основ программирования и работы 
с данными до критического мышления и 
умения взаимодействовать с интеллекту-
альными системами. Появляется концеп-
ция «Искусственный интеллект для всех» 
– включение курсов по ИИ в школьные и 
вузовские программы, чтобы повысить 
общую грамотность населения в этой 
области. В России уже предпринимаются 
шаги: в ряде вузов открыты образователь-
ные программы по ИИ, проводятся кружки 
и олимпиады для школьников по ИИ. Кроме 
того, важно формировать у обучающихся 
понимание этики и социальных аспектов 
ИИ: будущие разработчики и пользова-
тели должны осознавать ответственность, 
связанную с созданием и применением 
алгоритмов [10]. Это напрямую перекли-
кается с идеями Моисеева о воспитании 
нравственности и чувства ответственности 
за будущее у новых поколений .

Моисеевская система «УЧИТЕЛЬ» 
должна непрерывно эволюционировать, 
чтобы успевать за научно-техническим 
прогрессом. Академик Моисеев подчер-
кивал, что нация, сумевшая создать наи-
более совершенную систему образова-
ния и передачи знаний, станет лидером 
XXI века . В современных реалиях это озна-
чает, что Россия для обеспечения своего 
технологического суверенитета должна 
иметь одну из лучших в мире систем 
подготовки кадров в области высоких тех-
нологий, прежде всего ИИ. Государство 
осознаёт эту связь: одним из направлений 
обновленной стратегии является модерни-
зация образовательной инфраструктуры 
– создание передовых инженерных школ, 
центров компетенций по ИИ, обновление 
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материально-технической базы универ-
ситетов . Чем более качественно образо-
вание, тем больше шансов, что иннова-
ции (включая ИИ) будут рождаться внутри 
страны, а не импортироваться.

Влияние концепции Моисеева заметно 
и в том, как связываются воедино задачи 
образования и управления. Он говорил о 
том, что образование – ключ к формиро-
ванию «цивилизации будущего», и что без 
развития системы передачи знаний не 
может быть процветания нации. Пере-
нося это на язык современной политики, 
можно сказать: без качественного обра-
зования не будет ни кадров для экономики 
ИИ, ни граждан, готовых осмысленно уча-
ствовать в цифровом обществе. Поэтому 
государственное управление должно ста-
вить образованию стратегические цели, 
соответствующие вызовам коэволюции 
человека и ИИ. Например, уже сейчас в 
государственных программах ставится 
задача воспитания новой плеяды специ-
алистов, способных совместно с ИИ 
решать научные и прикладные задачи, а 
также повышение цифровой грамотности 
всего населения.

Кроме того, важно управленческое воз-
действие на сам процесс внедрения ИИ 
в образовании. Следует избегать крайно-
стей – как технооптимизма (когда пола-
гают, что ИИ сам по себе решит все про-
блемы образования), так и технофобии 
(страха, что ИИ «заменит учителя»). На деле 
оптимальным является симбиоз: учитель 
+ ИИ. Человеческий учитель остается цен-
тральной фигурой, носителем духовных 
ценностей, творческого подхода, эмоцио-
нального интеллекта. ИИ – его инструмент, 
помощник, расширяющий возможности. 
Такой подход соответствует представле-
ниям Моисеева о высоком предназначе-
нии Учителя и одновременно допускает 
интеграцию новых технологий [7].

Таким образом, в сфере госуправле-
ния ИИ требует разумного контроля и эти-
ческого регулирования, а в сфере обра-
зования – переосмысления содержания и 
форм обучения. Обе эти сферы должны 
развиваться согласованно. Государство, 
опираясь на научные прогнозы и фило-
софские концепции вроде моисеевского 

универсального эволюционизма, может 
выработать целостную политику, где техно-
логическое развитие поддержано просве-
щением и ответственным управлением.

 Риски и угрозы, связанные с разви-
тием ИИ

Наряду с большими возможностями, 
искусственный интеллект порождает и 
серьезные риски, способные затронуть 
устойчивость государства и общества. 
Для выработки мер обеспечения техно-
логического суверенитета необходимо 
четко понимать природу этих угроз. Рас-
смотрим ключевые из них.

Концентрация власти и нарушение 
баланса влияния. ИИ – инструмент колос-
сальной силы, сопоставимый по влиянию 
с ядерными технологиями . Если доступ к 
нему будет ограничен узкой группой лиц 
или государств, возникнет беспрецедент-
ный разрыв в возможностях. Самая боль-
шая опасность, как отмечают аналитики, 
в том, что обладание продвинутым ИИ 
одними людьми (корпорациями или дер-
жавами) многократно увеличит их власть, 
тогда как у остальных возникнет зависи-
мость от них . Это несет угрозу сувере-
нитету отстающих стран и социальную 
несправедливость внутри стран. В опре-
деленном смысле, обладание ИИ ста-
новится фактором глобального влияния, 
подобно обладанию ядерным оружием 
– но только в информационной сфере. 
Поэтому звучит обоснованное требова-
ние: контроль над искусственным интел-
лектом должен быть связан с вопросами 
права и власти . В государственном мас-
штабе это означает необходимость раз-
работки нормативов, регулирующих, кто 
и как может использовать ИИ, недопу-
щение монополизации этой технологии. 
Российские эксперты прямо указывают, 
что мощные средства ИИ не должны быть 
бесконтрольно в ведении частных лиц и 
корпораций, преследующих сугубо ком-
мерческие цели. Речь идет о безопасно-
сти государства – если дать ИИ-разра-
ботки на откуп только рыночным силам, 
можно столкнуться с ситуацией, когда 
критические решения будут диктоваться 
алгоритмами, принадлежащими ино-
странным компаниям или внутренним 
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олигархическим структурам. Этот риск 
требует баланса: поощряя частные инно-
вации, государство должно сохранять 
определяющее влияние (через законы, 
стандарты, участие в ключевых проектах).

Утрата контроля над ИИ и этические 
риски. Широко обсуждается сцена-
рий, при котором сверхмощный ИИ (так 
называемый General AI, или сильный ИИ) 
может выйти из-под контроля создателей. 
Хотя многие специалисты считают, что 
современный уровень ИИ далек от подоб-
ной опасности , тем не менее существуют 
более реалистичные проблемы. Один из 
рисков – когда множество генеративных 
ИИ автономно взаимодействуют, произ-
водя контент и принимая решения без 
достаточного человеческого контроля. 
Уже сегодня генеративные модели спо-
собны создавать тексты, изображения, 
имитировать человеческую речь, что несет 
угрозу распространения дезинформа-
ции, фальсификации новостей, мани-
пуляции общественным мнением. Если 
такие системы будут конкурировать друг с 
другом, возникнет непредсказуемая дина-
мика, потенциально опасная для инфор-
мационного пространства . Еще более 
серьезный шаг – слияние ИИ с человече-
ским организмом. Появление нейроин-
терфейсов (проекты типа Neuralink) уже 
привело к тому, что первые парализован-
ные пациенты получили имплантаты в мозг 
и смогли силой мысли управлять компью-
тером . По сути, человечество вступило в 
эру создания суперчеловека под управ-
лением ИИ – Super Homo sapiens (SHS) . Если 
в будущем удастся полностью объединить 
интеллект машины и человека, возникнет 
качественно новый субъект, превосходя-
щий обычного человека интеллектуально 
и, возможно, имеющий коллективную 
связь с другими такими субъектами через 
ИИ. Тогда ИИ получит тело и способность к 
активным действиям в физическом мире 
руками такого “суперчеловека”. Появле-
ние сообщества SHS-«адептов», управля-
емых различными ИИ, может привести к 
непредсказуемым конфликтам: конку-
ренция между государственными и част-
ными ИИ-системами грозит обернуться 
трагическими последствиями для чело-

вечества . Этот гипотетический сценарий 
подчеркивает крайнюю важность между-
народного сотрудничества в регулирова-
нии ИИ и контроля над экспериментами 
по слиянию человека с машиной. Хотя 
полный “киборг” – дело отдаленного буду-
щего, первые шаги в этом направлении 
делаются уже сегодня, и они неостано-
вимы никакими запретами ввиду огром-
ных потенциальных преимуществ для их 
носителей . Значит, нужно готовиться к 
новым этическим и правовым реалиям, 
чтобы предотвратить угрозу разобщения 
человечества на “обычных” людей и управ-
ляемых ИИ супер-людей.

Социально-экономические риски. 
Более приземленные, но насущные 
угрозы связаны с воздействием ИИ на 
рынок труда, неравенство и человече-
ский капитал. Автоматизация умствен-
ного труда с помощью ИИ может при-
вести к исчезновению ряда профессий 
(например, водителей с появлением 
беспилотного транспорта, кассиров с 
внедрением автоматических касс, неко-
торых офисных сотрудников с развитием 
алгоритмов обработки документов). По 
оценкам, в ближайшие десятилетия под 
воздействием ИИ трансформируются до 
40-50% профессий. Если не принять мер, 
это может вызвать массовую безработицу 
в отдельных отраслях, рост социального 
напряжения. Одновременно будет расти 
спрос на высококвалифицированных 
специалистов, что при дефиците кадров 
усилит имущественное расслоение: 
небольшая группа “владельцев ИИ и зна-
ний” против большой группы вытесненных 
автоматизацией. Для России с ее соци-
альными обязательствами государства 
такие перекосы нежелательны. Потому 
требуется заблаговременно переучи-
вать работников, развивать новые рабо-
чие места, недопускать технологической 
безработицы. Еще один риск – деграда-
ция человеческого интеллекта и утрата 
навыков. Звучат мнения, что широкое 
распространение умных технологий сни-
жает когнитивные способности людей, 
привыкших полагаться на машины в рас-
четах, запоминании, решении задач . При-
мером приводят снижение навыков счета 
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из-за калькуляторов или грамотности из-за 
автокоррекции. Хотя эти эффекты не до 
конца доказаны научно, система обра-
зования должна учитывать их и сохранять 
баланс между использованием техноло-
гий и развитием собственных способно-
стей учащихся.

Этические и правовые угрозы. Развитие 
ИИ ставит множество этических дилемм: 
как обеспечить неприкосновенность част-
ной жизни (когда ИИ легко анализирует 
большие данные о каждом человеке), 
как избежать предубеждений алгоритмов 
(известны случаи, когда модели машин-
ного обучения воспроизводили дискри-
минацию, присутствующую в обучающих 
данных), кто несет ответственность за 
решения, принимаемые ИИ (например, в 
случае ДТП с участием автопилота). Если 
эти вопросы не решить, может постра-
дать доверие общества к технологиям, 
начнутся конфликты и судебные про-
цессы. Для государства это прямой вызов 
суверенитету в правовой сфере: нужно 
разрабатывать собственные нормы и 
стандарты, не дожидаясь, пока их диктуют 
извне. В этой связи Россия разрабатывает 
национальный кодекс этики ИИ, в котором 
прописываются базовые принципы: чело-
векоцентричность, ответственность, про-
зрачность, безопасность. Важно, чтобы 
эти принципы реально соблюдались 
компаниями и государственными орга-
нами при внедрении алгоритмов. Одной 
из угроз является соблазн использования 
ИИ в репрессивных или манипулятив-
ных целях (например, тотальная слежка, 
оценка “социального рейтинга” граждан 
и т.п.). Здесь вновь вспоминается преду-
преждение Моисеева о том, что разум 
(а ИИ – порождение разума) должен слу-
жить человечеству, а не подавлять его. Если 
государство будет применять ИИ во вред 
правам и свободам, то вместо процвета-
ния и суверенитета получит стагнацию и 
внутренние конфликты.

Подводя итог, можно выделить два 
уровня рисков: (1) стратегические – свя-
занные с самим фактом появления более 
сильного интеллекта (в т.ч. в симбиозе 
с человеком), несущие потенциальную 
угрозу существующему миропорядку; (2) 

операциональные – проявляющиеся уже 
сейчас в виде экономических, социаль-
ных, этических проблем от внедрения кон-
кретных приложений ИИ. Для обеспече-
ния устойчивого развития и суверенитета 
необходимо работать на обоих уровнях: и 
участвовать в глобальной выработке пра-
вил обращения с ИИ, и решать приклад-
ные задачи адаптации общества к жизни 
с умными машинами.

Пути обеспечения научно-технологи-
ческого суверенитета России

Учитывая рассмотренные возможности 
и риски, можно сформулировать ком-
плекс мер, необходимых для обеспече-
ния научно-технологического суверени-
тета Российской Федерации в условиях 
коэволюции человека и ИИ. Эти меры 
охватывают научно-техническую политику, 
образование, правовое регулирование и 
международное сотрудничество, опира-
ясь на концептуальные идеи, подобные 
идеям Н.Н. Моисеева, и современный 
мировой опыт.

1. Развитие собственной экосистемы 
ИИ. Это базовое условие технологического 
суверенитета. Россия должна создавать 
и поддерживать полный цикл разработки 
ИИ-технологий внутри страны – от эле-
ментной базы (процессоры, вычислитель-
ные мощности) до прикладных решений и 
сервисов. В рамках обновленной страте-
гии уже ставятся конкретные задачи: мно-
гократное наращивание производитель-
ности отечественных суперкомпьютеров 
(в 10 раз к 2030 г.) и создание интегральных 
цифровых платформ во всех ключевых 
отраслях . Государство должно инвести-
ровать в инфраструктуру данных (центры 
обработки данных, коммуникационные 
сети). Критически важно обеспечить неза-
висимость в сфере облачных вычислений 
и хранения данных: национальные облач-
ные платформы, защищенные от внеш-
него отключения, и развитие отечествен-
ных систем управления базами данных. 
Одновременно следует стимулировать 
индустрию ИИ: предоставлять меры под-
держки компаниям и стартапам, которые 
производят оборудование и софт для ИИ 
. Стратегическая цель – чтобы ключевые 
компоненты ИИ-решений (алгоритмы, 
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фреймворки, датасеты) контролирова-
лись отечественными организациями или 
находились в открытом доступе, а не были 
“чёрными ящиками” иностранного произ-
водства. Это повысит устойчивость к внеш-
ним ограничениям и санкциям.

2. Усиление кадрового потенциала и 
реформирование образования. Как пока-
зывал анализ, без людей, способных соз-
давать и применять ИИ, все разговоры о 
суверенитете останутся декларациями. 
Необходимо реализовать масштабные 
программы подготовки кадров: расширять 
квоты и финансирование в университетах 
по направлениям ИИ, информационных 
технологий, математики. Планируемое 
пятикратное увеличение выпуска специ-
алистов по ИИ – амбициозная, но оправ-
данная цель . Правительство уже идет по 
пути создания сети передовых инженерных 
школ и центров превосходства в универси-
тетах  – эту инициативу нужно продолжать, 
обеспечивая современное оборудование 
и связь с индустрией. Помимо высшего 
образования, внимание следует уделить 
средней школе: вводить элементы про-
граммирования, робототехники и основ 
ИИ с ранних классов (в доступной форме), 
развивать кружки и олимпиады, приви-
вать интерес к науке и технике. Однако 
важен не только рост числа айтишников; в 
духе концепции Моисеева требуется гар-
моничное развитие личности. Поэтому 
образовательные программы должны 
уделять внимание этическим, экологиче-
ским аспектам технологий, формировать 
у выпускников широкое мировоззрение. 
Коэволюция с ИИ требует, чтобы человек 
усиливал и развивал свой интеллект, а не 
полагался слепо на машины. Как гово-
рил Моисеев, будущее зависит от того, 
насколько следующие поколения смогут 
осознать ответственность за судьбу цивили-
зации . Значит, задача системы «УЧИТЕЛЬ» 
сегодня – воспитать поколение, способное 
компетентно и ответственно обращаться 
с ИИ. В практическом плане это означает 
внедрение в учебные планы курсов по 
этике ИИ, междисциплинарных проектов 
на стыке технологий и гуманитарных наук, 
чтобы инженеры понимали социальные 
последствия своих разработок.

3. Совершенствование государствен-
ной политики и управления с учётом ИИ. 
Органы власти должны сами показывать 
пример разумного использования ИИ. 
Необходимо внедрять ИИ-системы в госу-
правлении (для анализа данных, оптимиза-
ции услуг гражданам), что будет повышать 
суверенитет, так как улучшит качество 
госинститутов. Одновременно нужно раз-
работать чёткие регламенты применения 
ИИ в публичном управлении: где решение 
может принимать алгоритм, а где – только 
человек; как обеспечивается проверка 
алгоритмов на отсутствие дискрими-
нации; как граждане могут обжаловать 
решения, принятые с участием ИИ. Нали-
чие такой нормативной базы станет кон-
курентным преимуществом и признаком 
цифрового суверенитета России. Следует 
также создать постоянную экспертно-а-
налитическую структуру (например, при 
Правительстве или Президенте) по оценке 
последствий внедрения ИИ – своеобраз-
ный «совет по этике и рискам ИИ», куда 
войдут не только технические специалисты, 
но и философы, социологи, юристы. Этот 
орган мог бы заранее прорабатывать воз-
можные угрозы (безработица, этические 
конфликты и т.п.) и предлагать меры. Такой 
подход соответствует междисциплинар-
ному духу моисеевского универсального 
эволюционизма, где вопросы развития тех-
нологий рассматриваются сквозь призму 
целостной картины мира.

4. Регулирование и контроль развития 
ИИ. Государство должно обеспечить зако-
нодательное оформление всех аспектов 
создания и использования ИИ. Требуется 
принять законы или подзаконные акты, 
определяющие ответственность разработ-
чиков и пользователей ИИ, особенности 
использования ИИ в критических областях 
(в медицине, транспорте, обороне), а 
также механизмы сертификации и аудита 
алгоритмов. Обязательная сертификация, 
например, может подтвердить безопас-
ность и надежность ИИ-систем прежде, 
чем их допустят в массовое применение 
(по аналогии с сертификацией лекарств 
или техники). Кроме того, нужны меры по 
защите прав граждан: право знать, когда 
они взаимодействуют не с человеком, а с 
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машинным алгоритмом; право на сохра-
нение приватности своих данных; право 
на разъяснение решений, затрагивающих 
их интересы, если решение принималось 
при участии ИИ. Важным элементом суве-
ренитета является развитие собственной 
правовой мысли в этой области. Россий-
ские юристы и законодатели должны не 
просто заимствовать зарубежный опыт, но 
и формировать оригинальные подходы, 
исходя из наших ценностей и реалий. 
Например, учитывая многонациональ-
ность и культурное разнообразие России, 
особое внимание стоит уделять этическим 
нормам ИИ, которые были бы приемлемы 
для различных групп населения. Здесь 
снова полезен подход Моисеева: объеди-
нение достижений социальных, естествен-
ных и технических наук для решения общих 
проблем . Комиссии РАН уже рекомен-
дуют междисциплинарные исследования 
по взаимодействию человека и технологий 
в контексте глобальных вызовов  – эти реко-
мендации следует воплощать, в том числе 
и в нормотворчестве.

5. Развитие международного сотруд-
ничества на новых условиях. Обеспече-
ние технологического суверенитета не 
означает изоляции. Наоборот, для эффек-
тивного развития ИИ Россия должна уча-
ствовать в международном обмене зна-
ниями, совместных проектах, получать 
доступ к лучшим мировым практикам. 
Однако такое сотрудничество должно быть 
равноправным и взаимовыгодным. Рос-
сия может укреплять партнерство в рам-
ках БРИКС, ШОС и других объединений, 
продвигая идею цифрового суверенитета 
на международной арене. Совместные 
исследовательские центры, конферен-
ции, обмен студентами и учеными – все 
это способствует развитию национальной 
школы ИИ. При этом необходимо отста-
ивать принципы недискриминационного 
доступа к достижениям ИИ для всех стран, 
противостоять попыткам монополизации 
критических технологий узким кругом 
государств. Российская дипломатия уже 
поднимала вопрос о недопустимости 
гонки вооружений в области ИИ, о раз-
работке глобальных правил обращения с 
ИИ-оружием. Следует продолжить иници-

ативы в ООН и других площадках по выра-
ботке международного кодекса этики 
ИИ и соглашений, предотвращающих 
наиболее опасные сценарии (напри-
мер, запрет на автономные летальные 
системы без контроля человека, мора-
торий на генетические эксперименты 
с использованием ИИ и др.). Участвуя в 
создании таких правил, Россия одновре-
менно защищает и свои национальные 
интересы, т.к. устанавливает нормы игры, 
созвучные нашим представлениям о без-
опасности и справедливости.

6. Привлечение идейно-ценностного 
фундамента. Наконец, существенным 
путем обеспечения настоящего суве-
ренитета является укрепление мировоз-
зренческого суверенитета . Это означает, 
что страна должна иметь собственную 
концепцию развития, опирающуюся на 
национальную культуру, науку, филосо-
фию. Идеи Н.Н. Моисеева могут стать 
частью такого ценностного фундамента, 
где высшей целью провозглашается гар-
моничное развитие человека и техники, 
сохранение природы и улучшение каче-
ства жизни людей. Если технологический 
прогресс будет происходить в русле этих 
ценностей, общество легче воспримет 
новые технологии, а государство будет 
иметь доверие граждан. Практически это 
реализуется через поддержку гуманитар-
ных исследований о влиянии ИИ, просве-
тительские программы для населения о 
плюсах и минусах цифровизации, широ-
кое общественное обсуждение страте-
гических решений (например, обсужде-
ние стратегии ИИ с участием экспертов 
и гражданского общества). Вовлечение 
разных слоев общества в формирование 
«образа будущего» с ИИ позволит снизить 
тревожность и сопротивление измене-
ниям, сделать людей союзниками в дви-
жении к технологическому суверенитету. 
Не зря Моисеев придавал огромное зна-
чение общественному пониманию науки: 
он сам много писал популярно о слож-
ных вещах, стремясь донести до людей 
идеи ответственности за будущее. Следуя 
этому подходу, нужно строить открытый 
диалог о цифровой трансформации, 
опираясь на науку и просвещение.
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Таблица 2
Возможное дальнейшее развитие ключевых выводов исследования

Ключевые выводы Методическое развитие Практическая реализация
Коэволюция человека и ИИ 
как стратегический вызов и 
возможность.

Разработка концепции 
гармоничного 
сосуществования человека и 
ИИ.

Создание 
междисциплинарных 
исследовательских 
центров, изучающих 
влияние ИИ на общество.

Необходимость сочетания 
технического прогресса 
с интеллектуально-
нравственными ориентирами.

Включение в образовательные 
программы основ 
философии ИИ, этики и 
гуманитарных аспектов 
цифровой трансформации.

Развитие учебных 
дисциплин по цифровой 
этике, социальной 
ответственности 
программистов и 
разработчиков ИИ.

Роль системы «УЧИТЕЛЬ» в 
формировании будущих 
поколений специалистов.

Создание национальной 
программы подготовки 
преподавателей и 
наставников в области ИИ.

Внедрение ИИ в 
образовательный 
процесс как инструмента 
персонализированного 
обучения.

Ставка на развитие 
человеческого капитала 
наряду с технологическими 
инвестициями.

Создание стратегии по 
развитию компетенций 
и переподготовке 
специалистов для работы с 
ИИ.

Государственные гранты и 
программы по поддержке 
молодых ученых в сфере 
ИИ и цифровых технологий.

Синергия передовых технологий 
и передового мышления 
как ключевой фактор 
научно-технологического 
суверенитета.

Формирование 
национальной идеологии 
технологического лидерства 
с учетом мировоззренческих 
аспектов.

Популяризация науки 
и технологий среди 
молодежи, проведение 
конкурсов, олимпиад и 
научных выставок.

*Источник: составлено авторами

Реализация указанных мер – слож-
ный многоплановый процесс, требую-
щий координации усилий правительства, 
научного сообщества, бизнеса и обще-
ства. Главное – сохранить стратегическое 
направление: развитие ИИ должно укре-
плять, а не подрывать суверенитет и бла-
гополучие страны. Для этого необходимо 
предвидеть риски, гибко адаптироваться 
к изменениям и одновременно опираться 
на вечные ценности и фундаментальные 
знания. Как показывал Н.Н. Моисеев, даже 
самые передовые технологии должны 
оцениваться с точки зрения того, служат 
ли они выживанию и прогрессу челове-
чества. Этот принцип и должен лежать в 
основе национальной стратегии науч-
но-технологического развития. Такое слия-
ние открывает новые горизонты для разви-
тия, но требует ответственности и контроля 
за технологическими процессами.

Заключение
Современное развитие искусственного 

интеллекта ставит перед Россией одно-

временно вызов и шанс: либо остаться 
на обочине технологического прогресса, 
утратив независимость в критически важ-
ных областях, либо, напротив, использовать 
коэволюцию человеческого разума и ИИ 
как трамплин для рывка вперед, обеспечив 
суверенное и устойчивое развитие. Прове-
денное исследование показывает, что клю-
чевым фактором успешного прохождения 
этого этапа является сочетание технических 
усилий с опорой на интеллектуально-нрав-
ственные ориентиры.

Идеи академика Н.Н. Моисеева, разра-
ботанные им десятилетия назад, сегодня 
приобретают новое звучание. Его концепция 
универсального эволюционизма напоми-
нает, что эволюция продолжается, и теперь 
в ней участвуют творения человеческого 
разума – интеллектуальные машины. Это 
требует от человечества особой мудрости: 
необходимо научиться управлять коэво-
люцией так, чтобы ИИ развивался вместе с 
человеком, а не против него. Моисеевская 
система «УЧИТЕЛЬ» указывает на первосте-
пенную роль образования и передачи цен-



9191

ностей – без этого любая технология может 
выйти из-под контроля или быть использо-
вана во вред. Применительно к научно-тех-
нологическому суверенитету России, урок 
состоит в том, что ставка на развитие чело-
веческого капитала (образования, науки, 
культуры) не менее важна, чем инвестиро-
вание в “железо” и алгоритмы.

Основные выводы нашего исследования 
сводятся к следующему. 

Во-первых, научно-технологический 
суверенитет в эпоху ИИ – это комплексное 
понятие, включающее способность госу-
дарства создавать свои технологии, под-
готовить своих специалистов и защищать 
свои интересы в цифровом пространстве. 

Во-вторых, искусственный интеллект при 
правильном подходе становится союзни-
ком суверенитета: собственные ИИ-раз-
работки усиливают экономику, безопас-
ность, конкурентоспособность страны. 

В-третьих, существуют значительные 
риски, начиная от экономических (безра-
ботица, усиление неравенства) до экзи-
стенциальных (потенциальная утрата кон-
троля над разумными системами). Их 
преодоление требует проактивного госу-
дарственного регулирования, междуна-
родного сотрудничества и развития этиче-
ских норм. 

В-четвертых, для успешной интеграции 
ИИ необходимо опираться на сильную 
систему образования и просвещения – ту 
самую систему «УЧИТЕЛЬ», о которой гово-
рил Моисеев. Именно она готовит обще-
ство к изменениям, формирует новую куль-
туру взаимодействия человека и машины.

В практическом плане, рекоменда-
ции для государственной политики можно 
сформулировать так:

1. Инвестировать в людей: развернуть 
масштабные программы обучения и пере-
подготовки в сфере ИИ, поднять престиж 
научной и инженерной карьеры, вырастить 
новое поколение талантов.

2. Создать благоприятную иннова-
ционную среду: поддерживать исследо-
вательские центры и стартапы, развивать 
фундаментальную науку, привлекать биз-
нес к совместным проектам по ИИ, гаран-
тировать финансирование прорывных 
направлений.

3. Обеспечить контроль и этику: вне-
дрить систему оценки и сертификации 
ИИ, принять законы об ответственности и 
правах в отношении ИИ, регулярно обнов-
лять стратегию с учетом появляющихся 
рисков, привлекать экспертное сообще-
ство и общественность к обсуждению 
этических вопросов.

4. Сохранять баланс в коэволюции: 
использовать ИИ для усиления человече-
ского потенциала, а не для его замеще-
ния там, где важны человеческие каче-
ства. Особое внимание уделять сферам 
образования, здравоохранения, эколо-
гии, где ИИ должен помогать специали-
стам, но не вытеснять живое общение и 
принятие решений на основе человече-
ских ценностей.

5. Развивать международное взаи-
модействие на своих условиях: активно 
участвовать в глобальных инициативах по 
безопасному развитию ИИ, продвигать 
идею цифрового суверенитета и недо-
пустимости технологического диктата, 
обмениваться опытом с дружественными 
странами, но при этом защищать свой 
рынок и данные от недобросовестной 
конкуренции.

Подводя итог, можно сказать, что обе-
спечение научно-технологического суве-
ренитета России в условиях коэволюции 
человеческого разума и искусственного 
интеллекта требует синергии передо-
вых технологий и передового мышления. 
Только сочетание технической мощи с 
мудрым управлением, опирающимся на 
лучшие достижения человеческого раз-
ума, позволит нашей стране не только 
сохранить суверенитет, но и стать одним 
из лидеров глобальной цифровой эпохи. 
Логика истории подсказывает: побеждает 
тот, кто сумеет правильно воспитать и 
применить Разум, будь то разум человече-
ский или его искусственный помощник. В 
этом смысле заветы Н.Н. Моисеева – раз-
вивать Разум, ответственность и знание – 
становятся важнейшим стратегическим 
ресурсом России на пути в будущее.
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 Аннотация.
Современные тенденции развития городской среды акценти-
руют внимание на интеграции интеллектуальных технологий 
в процесс управления и организации рекреационных террито-
рий. Концепция «умного города» предусматривает применение 
цифровых инструментов для повышения доступности и каче-
ства рекреационных услуг, что способствует формированию 
комфортного и устойчивого городского пространства. В статье 
систематизированы подходы к информатизации рекреацион-
ных зон, анализируется роль инновационных решений, таких 
как геоинформационные системы, интеллектуальное управ-
ление ресурсами и платформы цифрового взаимодействия. 
Особое внимание уделяется вопросам повышения привлека-
тельности рекреационных объектов для жителей и туристов, а 
также обеспечению экологической устойчивости и рациональ-
ного использования городских ресурсов.

 Ключевые слова. 
Информатизация, рекреационное пространство, умный город, 
цифровые технологии, устойчивое развитие, геоинформаци-
онные системы, управление ресурсами.

 Abstract. 
Contemporary trends in urban development emphasize the inte-
gration of intelligent technologies into the management and orga-
nization of recreational areas. The Smart City concept involves the 
application of digital tools to improve the accessibility and quality 
of recreational services, contributing to the creation of comfort-
able and sustainable urban spaces. This article systematizes the ap-
proaches to the digitalization of recreational zones and examines 
the role of innovative solutions such as geographic information 
systems, intelligent resource management, and digital interaction 
platforms. Particular focus is placed on enhancing the attractive-
ness of recreational facilities for residents and tourists, ensuring 
ecological sustainability, and promoting the rational use of urban 
resources.

 Keywords. 
Digitalization, recreational space, smart city, digital technologies, 
sustainable development, geographic information systems, re-
source management.

Введение
Развитие концепции Smart City обу-

словлено стремлением к гармонизации 
городской среды посредством внедре-
ния инновационных технологий. Этот под-
ход базируется на интеграции цифровых, 
информационных и коммуникационных 
технологий в различные аспекты управ-
ления и организации городской инфра-
структуры. Основная цель заключается 
в создании условий, обеспечивающих 
качественное взаимодействие между 
городскими системами, жителями и при-
родной средой.

Рекреационные пространства в совре-
менных городах играют значимую роль 
для поддержания социальной и экологи-
ческой устойчивости. Они формируют 
зоны для отдыха, общения и культурного 
обмена, что способствует улучшению 
физического и эмоционального состоя-
ния населения. При этом экологическая 
ценность таких территорий заключается 
в их способности смягчать последствия 
урбанизации, поддерживать биоразно-
образие и регулировать климатические 
параметры. Интеграция концепции Smart 
City в управление рекреационными 

зонами позволяет использовать ресурсы 
более рационально и одновременно 
повышать их привлекательность для жите-
лей и туристов [15, c. 60].

Все перечисленное актуализирует 
тематику настоящей статьи. 

Основная часть 
Понятие «умного города» предполагает 

многоуровневую структуру, включающую 
физическую, цифровую и социальную 
составляющие. Физическая структура 
охватывает архитектурные, транспортные и 
рекреационные объекты, которые служат 
основой для реализации умных технологий. 
Цифровая часть представлена системами 
управления данными, аналитическими 
платформами и технологиями Интернета 
вещей, позволяющими оптимизировать 
использование ресурсов и улучшать ком-
муникацию. Социальный компонент выра-
жается в вовлечении граждан через инте-
рактивные сервисы и программы, направ-
ленные на повышение качества жизни. 
Эти элементы взаимодействуют в единой 
системе, где каждая часть синхронизиру-
ется с помощью интеллектуальных алго-
ритмов и аналитики данных [1, c. 118].
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Информатизация, в свою очередь, 
вносит качественные изменения в орга-
низацию общественных зон. Например, 
использование геоинформационных 
систем позволяет создавать интерактив-
ные карты, которые упрощают доступ к 
информации о расположении и состоя-
нии рекреационных объектов. Технологии 
умного освещения адаптируют освеще-
ние в зависимости от времени суток и 
активности посетителей, снижая потре-
бление энергии. Умные системы мони-
торинга помогают отслеживать эколо-
гические параметры, такие как уровень 
загрязнения воздуха и воды, что способ-
ствует своевременному принятию управ-
ленческих решений.

Трансформация общественных зон с 
помощью информатизации расширяет 
возможности для культурного, спортивного 
и экологического туризма. Цифровые 
решения открывают доступ к историче-
ским, культурным и природным объектам, 
предоставляя пользователям информа-
цию в интерактивной форме. Такие тех-
нологии, как виртуальная и дополненная 
реальность, создают новые способы вза-
имодействия с окружающей средой, уси-
ливая восприятие городского простран-
ства. В результате жители и гости горо-
дов получают не только функционально 
улучшенные территории, но и уникальный 
опыт, который способствует укреплению 
социальной идентичности и устойчивому 
развитию [2, c. 36].

Современные рекреационные про-
странства становятся эффективными точ-
ками взаимодействия человека и техноло-
гий благодаря использованию цифровых 
решений. Они способствуют улучшению 
организации этих территорий, повыше-
нию их функциональности и удовлетворе-
нию потребностей различных групп насе-

ления. Геоинформационные системы 
(ГИС), интерактивные платформы и тех-
нологии Интернета вещей (IoT) становятся 
ключевыми инструментами в достижении 
этих целей. Примеры использования ГИС 
в рекреационных зонах представлены в 
таблице 1.

В России геоинформационные техно-
логии активно применяются в националь-
ных парках и заповедниках. Например, на 
территории Байкальского национального 
парка используются интерактивные карты, 
которые помогают отслеживать состояние 
маршрутов, доступных для туристов. Эти 
карты предоставляют данные о труднодо-
ступных зонах, местоположении туристи-
ческих групп и погодных условиях, что сни-
жает риск несчастных случаев и улучшает 
управление.

В США ГИС находит применение в 
парках штата Калифорния. Например, 
система «ParkInfo» интегрирована с эко-
логическими датчиками, что позволяет в 
реальном времени мониторить качество 
воздуха и воды в популярных рекреацион-
ных зонах. Эти данные доступны как для 
администрации, так и для посетителей 
через мобильные приложения.

В Японии ГИС используются для плани-
рования и управления городскими зеле-
ными зонами, такими как парки Йойоги в 
Токио. Система не только предоставляет 
карту доступных пространств, но и анали-
зирует потоки посетителей, оптимизируя 
нагрузку на инфраструктуру.

Интерактивные платформы создают 
новые возможности для взаимодействия 
с рекреационными зонами. В России 
мобильное приложение «Заповедники 
России» предоставляет доступ к инфор-
мации о десятках природных объектов, 
включая маршруты, описание флоры и 
фауны, а также рекомендации по посе-

Таблица 1 
Примеры использования ГИС в рекреационных зонах [3, c. 254]

Страна Пример внедрения Результат применения

Россия Байкальский национальный 
парк Мониторинг маршрутов и прогнозирование рисков

США Парки Калифорнии Контроль экологических параметров и 
информирование туристов

Япония Парки Токио Оптимизация потоков посетителей
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щению. Приложение помогает пользова-
телям планировать путешествия и избегать 
чрезмерной нагрузки на экологически 
чувствительные территории.

В Китае приложение «China Nature Parks» 
используется для популяризации природ-
ного туризма. Оно позволяет не только бро-
нировать посещение парков, но и участво-
вать в виртуальных экскурсиях с исполь-
зованием дополненной реальности. Эти 
функции особенно востребованы среди 
жителей мегаполисов, которые не могут 
регулярно посещать природные зоны.

В США приложение «AllTrails» интегри-
ровано с ГИС, предлагая пользователям 
доступ к подробным маршрутам, уровням 
сложности и отзывам других туристов. Оно 
активно используется в национальных пар-
ках, включая Йеллоустоун и Гранд-Каньон.

Технологии IoT находят широкое при-
менение для мониторинга и управления 
инфраструктурой рекреационных объек-
тов. В Сочи в рамках подготовки к Олим-
пийским играм была внедрена система 
умных датчиков, которые отслеживали 
количество посетителей, температуру воз-
духа и влажность на курортах. Эти данные 
использовались для оптимизации работы 
канатных дорог и организации зон отдыха. 
Применение IoT в управлении рекреаци-
онными зонами представлено в таблице 2.

В Китае IoT используется для управления 
парками в Шэньчжэне. Умные урны сигна-

лизируют о заполнении, автоматические 
системы полива реагируют на изменения 
погодных условий, а сенсоры фиксируют 
нарушения границ охраняемых зон.

В Японии технологии IoT применяются 
в парке Осаки, где установлены датчики 
для анализа нагрузки на спортивные пло-
щадки и автоматического регулирования 
освещения. Эти решения способствуют 
снижению потребления энергии и повы-
шению безопасности [14, c. 49].

Практика показывает, что цифровиза-
ция рекреационных пространств создает 
комфортную среду для посетителей и 
одновременно помогает рационально 
управлять природными и инфраструк-
турными ресурсами. Различные страны 
адаптируют эти технологии с учетом своих 
приоритетов, что позволяет формировать 
уникальный опыт взаимодействия с город-
скими и природными зонами.

Цифровизация рекреационных объек-
тов в последние годы показала высокий 
потенциал для решения экологических 
и социальных задач. Примеры из Рос-
сии, США, Китая и Японии подтверждают, 
что современные технологии не только 
позволяют снизить нагрузку на природные 
ресурсы, но и активно вовлекают жителей 
и туристов в поддержание устойчивого 
использования этих территорий. Реализо-
ванные проекты представлены в таблице 3.

Таблица 2 
Применение IoT в управлении рекреационными зонами [4, c. 426]

Страна Пример внедрения Основные функции системы

Россия Курорты Сочи Мониторинг потока посетителей и оптимизация 
инфраструктуры

Китай Парки Шэньчжэня Умные урны, системы полива, охрана границ
Япония Парк Осаки Автоматическое освещение и контроль нагрузки на площадки

Таблица 3
Реализованные проекты [5, c. 426]

Проект Локация Год 
запуска Эффект

Экологические станции Национальный парк «Эргаки», 
Россия 2021 Снижение уровня отходов 

на 30%
Система умного 
полива Парк «Joshua Tree», США 2018 Сокращение 

использования воды на 40%
Цифровой мониторинг 
лесов Префектура Нагано, Япония 2022 Предотвращение вырубки 

15 гектаров леса
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В 2021 году на территории националь-
ного парка «Эргаки» в Красноярском крае 
был внедрен проект по установке автома-
тизированных экологических станций. Эти 
устройства, оснащенные датчиками каче-
ства воды и воздуха, позволили зафиксиро-
вать снижение уровня загрязнений после 
внедрения ограничений на использование 
пластиковых материалов. В течение пер-
вого года объем отходов, собираемых в 
зоне отдыха, сократился на 30%, что улуч-
шило состояние экосистемы и сократило 
время на их утилизацию.

В Калифорнии, США, в парке «Joshua 
Tree» была развернута система умного 
полива, управляемая искусственным 
интеллектом. Этот проект, начатый в 2018 
году, помог сократить использование воды 
на 40% за счет автоматического контроля 
уровня влажности почвы. Аналогичный про-
ект в Сиэтле, штат Вашингтон, показал, что 
внедрение цифровых систем управления 
ландшафтным поливом позволяет эконо-
мить около 200 тысяч литров воды ежегодно.

В Японии, в префектуре Нагано, в 2022 
году началась программа цифрового 
мониторинга состояния лесов. Специаль-
ные дроны, оснащенные камерами и дат-
чиками, отслеживают состояние деревьев, 
уровень влажности почвы и скорость роста 
растительности. Программа, организо-
ванная с участием исследовательского 
центра Университета Токио, позволила 
предотвратить вырубку более 15 гектаров 
леса благодаря точному анализу состоя-
ния деревьев, ранее считавшихся повре-
жденными.

Информационные элементы нацелены 
на предоставление общественно значи-
мой информации и навигацию внутри 
рекреационных территорий. Они должны 
быть четко организованы, чтобы посети-
тели могли легко ориентироваться, получая 
необходимые данные без затруднений. 
Такие элементы выполняют важную задачу 
создания комфортной среды, где инфор-
мация подается лаконично и эффективно. 
Рекламные конструкции, напротив, служат 
инструментом для трансляции внешней 
рекламной информации, их функции 
связаны с привлечением внимания и про-
движением услуг или товаров. Однако и в 

этом случае следует соблюдать баланс, 
чтобы реклама не мешала общей гармо-
нии городской среды [13, c. 82].

Элементы навигации и рекламы должны 
быть размещены таким образом, чтобы их 
присутствие обеспечивало удобство для 
всех категорий пользователей, включая 
людей с ограниченными возможностями. 
Это предполагает продуманное располо-
жение информационных конструкций на 
ключевых маршрутах и точках пересече-
ния потоков посетителей, что способствует 
интуитивному восприятию пространства. 
Подобные объекты должны быть интегри-
рованы в общий ландшафт, не нарушая 
визуальной целостности улиц, площадей и 
прилегающих архитектурных объектов.

Особое внимание следует уделять 
сочетанию этих элементов с уже суще-
ствующими объектами городской инфра-
структуры. Их дизайн, форма и размер 
должны соответствовать общей стилистике 
территории, подчеркивая ее уникальные 
черты. Грамотное композиционное реше-
ние усиливает восприятие окружающей 
среды, формируя у посетителей положи-
тельные впечатления.

Для повышения функциональности 
рекомендуется минимизировать количе-
ство информационных и рекламных объ-
ектов. Такое решение предотвращает 
создание визуального и информацион-
ного шума, который может негативно ска-
заться на восприятии пространства. Избы-
ток информации отвлекает внимание, 
затрудняет навигацию и нарушает эстети-
ческое восприятие территории. Минима-
лизм в этом вопросе позволяет сохранить 
чистоту пространства, делая его более 
понятным и привлекательным [7, c. 60].

Использование современных техноло-
гий, таких как цифровые экраны или инте-
рактивные панели, может стать альтерна-
тивой традиционным способам подачи 
информации. Такие решения не только 
экономят физическое пространство, но и 
позволяют адаптировать содержимое под 
различные потребности и аудитории. При 
этом важно учитывать, что применение 
высокотехнологичных решений должно 
сопровождаться тщательной проработкой 
их визуальной интеграции в общую концеп-
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цию территории. Особо значимые  про-
граммы представлены в таблице 4.

В 2022 году в Казани заработало 
мобильное приложение «Казань Green», 
содержащее информацию о парках, 
скверах и экотропах города. Приложение 
позволяет жителям участвовать в создании 
маршрутов и предлагать свои инициативы 
по улучшению зон отдыха. За первый год 
его работы пользователи оставили более 
10 тысяч отзывов, что способствовало улуч-
шению 15 общественных зон.

В Китае, начиная с 2019 года, работает 
программа «Smart Tourism», запущенная 
в провинции Гуанси. Она включает вирту-
альные экскурсии, бронирование билетов 
и доступ к интерактивным картам. В тече-
ние трех лет объем туристического потока 
в основные рекреационные зоны провин-
ции увеличился на 25%, что принесло реги-
ону около 18 миллионов долларов дохода 
в 2022 году.

В Нью-Йорке приложение «ExploreNY 
Parks» активно используется жителями и 
гостями города. Оно предоставляет под-
робную информацию о парках, орга-
низует события и позволяет бронировать 
спортивные площадки. С момента запу-
ска в 2020 году приложение было скачано 
более 1 миллиона раз, а количество посе-
щений парков выросло на 15%.

Анализ существующих разнообразных 
вариантов, их особенностей и характери-

стик позволил смоделировать конкретную 
типологию информационных элементов 
на рекреационных территори ях:

1. Информационные элементы малого 
формата: навигационный указатель, 
навигационная стела, информационный 
и афишный стенд.

2. Информационные элементы сред-
него формата: сити-формат, отдельно 
стоящий, сити-формат встроенный, 
афишная тумба, пиллар.

3. Информационные элементы боль-
шого формата: сити-борд, билборд [6, c. 
333].

Практические результаты внедрения 
цифровых технологий в рекреационные 
объекты подтверждают их эффективность 
как для охраны природы, так и для созда-
ния комфортной среды для людей.

Эти примеры подчеркивают важность 
комплексного подхода к цифровизации 
рекреационных объектов, которая спо-
собствует одновременно сохранению 
природных ресурсов и вовлечению насе-
ления в их эффективное использование.

Информатизация рекреационных зон 
сопровождается значительными труд-
ностями, связанными с ограничениями 
финансового и технического характера, 
вопросами безопасности данных и соци-
альными дисбалансами.  Финансовые и 
инфраструктурные барьеры представ-
лены в таблице 5.

Таблица 4
Реализуемые программы [10, c. 132]

Программа Локация Год запуска Эффект

«Казань Green» Казань, Россия 2022 Более 10 тысяч отзывов, улучшение 15 
зон

«Smart Tourism» Провинция Гуанси, 
Китай 2019 Увеличение турпотока на 25%, доход 

$18 млн
«ExploreNY Parks» Нью-Йорк, США 2020 Рост посещений парков на 15%

Таблица 5
Финансовые и инфраструктурные барьеры [12, c. 64]

Страна Проект Год 
запуска Проблема Решение

Россия Алтайский 
заповедник 2020 Недофинансирование на 60% Поиск грантов от 

частных фондов

Япония Сеть 5G в Саппоро 2021 Сложный рельеф Частичное 
подключение зон

США Wi-Fi в Йосемити 2019 Финансирование 40% от 
необходимого

Привлечение частных 
инвесторов
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В России сложная финансовая ситу-
ация ограничивает развитие цифровой 
инфраструктуры в национальных парках. 
Например, проект по созданию инте-
рактивной платформы для мониторинга 
посещаемости в парке «Алтайский запо-
ведник» был запущен в 2020 году, но из-за 
недофинансирования был завершен 
только на 40% от изначально запланиро-
ванного объема. Несмотря на поддержку 
регионального бюджета в размере 10 
млн рублей, проект не смог охватить все 
маршруты и зоны заповедника, что сни-
зило его эффективность.

В Японии город Саппоро столкнулся с 
проблемой нехватки технической инфра-
структуры для запуска цифровой системы 
управления рекреационными зонами. 
В 2021 году власти инвестировали 1,8 
млрд иен в создание сетей 5G, но из-за 
сложного рельефа и дорогих строитель-
ных работ проект был выполнен лишь 
частично. В результате из 35 запланиро-
ванных умных зон подключение было реа-
лизовано только в 20.

В США аналогичная ситуация наблю-
дается в национальном парке «Йосе-
мити», где проект по установке сетей Wi-Fi 
в отдаленных частях заповедника с 2019 
года остается недофинансированным. 
Для полного покрытия территории требу-
ется порядка 15 млн. долларов, однако до 
2023 года было выделено только 6 млн. Это 
сдерживает внедрение других цифровых 
решений, включая мобильные приложе-
ния и сенсорные системы мониторинга. 
Проблемы информационной безопасно-
сти представлены в таблице 6.

В 2022 году в провинции Гуйчжоу, Китай, 
произошел крупный инцидент утечки дан-
ных из приложения для управления рекре-
ационными объектами. Утечка затронула 

500 тысяч пользователей, включая персо-
нальные данные и маршруты посеще-
ний. Причиной стал недостаточно защи-
щенный сервер, который использовал 
устаревший протокол шифрования. Этот 
случай вызвал общественное возмуще-
ние и потребовал пересмотра подходов к 
кибербезопасности.

В России аналогичные проблемы 
наблюдаются в проекте «Экопарк Онлайн», 
запущенном в Московской области в 2021 
году. Хакерская атака, произошедшая в 
2023 году, заблокировала доступ к плат-
форме на три дня, что привело к убыткам 
в размере 1 млн рублей и недовольству 
со стороны пользователей.

В Японии город Кобе в 2020 году вне-
дрил систему анализа потоков посетите-
лей на основе технологий распознавания 
лиц. Однако после критики о нарушении 
конфиденциальности проект был вре-
менно заморожен до внесения измене-
ний в алгоритмы обработки данных.

На сегодняшний день особый интерес 
отводится моделированию информацион-
но-интерактивного пространства, то есть 
системы ресурсов и инструментальных 
средств, создающих условия для реали-
зации различной деятельности на основе 
информационно-коммуникационных тех-
нологий. Информатизация происходит 
также при использовании интерактивных 
технологий в процессе жизнедеятельности 
населения. Использование информаци-
онных и интерактивных элементов на рек-
реационных территориях позволяет фор-
мировать и развивать у их посетителей 
такие ключевые компетенции, как [7, c. 60]:

- учебно-познавательные;
- информационные;
- коммуникативные;
- общекультурные.

Таблица 6
Проблемы информационной безопасности

Страна Инцидент Год Потери Меры

Китай Утечка данных в Гуйчжоу 2022 Затронуто 500 тысяч 
пользователей

Усиление шифрования и 
аудит безопасности

Россия Атака на «Экопарк 
Онлайн» 2023 Убытки 1 млн рублей Внедрение дополнительной 

защиты

Япония Критика системы 
распознавания лиц 2020 Заморозка проекта Переработка алгоритмов 

обработки данных
*Источник: составлено авторами
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В России цифровизация рекреацион-
ных объектов сталкивается с проблемой 
недостаточного доступа к интернету в 
сельских и удаленных районах. Напри-
мер, в Республике Тыва только 30% насе-
ления имеют стабильный доступ к сети, что 
ограничивает использование цифровых 
приложений для планирования и посеще-
ния национальных парков.

В Китае программа «Smart Parks» изна-
чально была доступна только для пользо-
вателей смартфонов с высокими техни-
ческими характеристиками, что вызвало 
критику со стороны менее обеспеченных 
групп населения. В 2022 году приложение 
было переработано, чтобы поддерживать 
более широкий спектр устройств, но коли-
чество пользователей в сельских районах 
увеличилось лишь на 10%.

В США программа «Connect Rural 
America», направленная на цифровизацию 
рекреационных зон в сельских районах, до 
2023 года охватила только 25% целевых тер-
риторий из-за высоких затрат на прокладку 
сетей и низкой плотности населения.

Проблемы цифровизации рекреаци-
онных объектов требуют не только техниче-
ских решений, но и комплексного подхода 
к планированию, безопасности и равно-
мерному распределению ресурсов.

В России внедрение цифровых тех-
нологий в управление рекреационными 
пространствами постепенно набирает 
обороты. Эти территории становятся 
важной частью городской и природ-
ной среды, а цифровизация позволяет 
улучшить их функциональность и повы-
сить привлекательность для посетите-
лей. Однако текущее развитие требует 
дополнительных усилий, которые свя-
заны с использованием новых техноло-
гий, эффективным финансированием 
и применением аналитических инстру-
ментов [11, c. 562]. Примеры внедрения 
новых технологий в России представлены 
в таблице 7.

В 2023 году в рамках национального 
проекта «Экология» на территории наци-
онального парка «Земля леопарда» на 
Дальнем Востоке был запущен пилот-
ный проект по использованию дронов 
для мониторинга природных зон. Дроны 
оснащены тепловизорами и датчиками 
влажности, что позволяет круглосуточно 
следить за состоянием флоры и фауны. 
За первые шесть месяцев использова-
ния было выявлено три случая незаконной 
вырубки леса, предотвращено проникно-
вение браконьеров и улучшен мониторинг 
миграции леопардов.

Таблица 7
Примеры внедрения новых технологий в России

Проект Локация Год 
запуска Эффект

Дроны для 
мониторинга

Национальный парк «Земля 
леопарда» 2023 Предотвращение браконьерства 

и вырубки леса

Сенсоры потоков Парк «Этномир», 
Калужская область 2022 Снижение перегрузки популярных 

маршрутов
Умное 
освещение Парк Горького, Москва 2021 Снижение энергопотребления на 

20%
*Источник: составлено авторами 

Таблица 8
Примеры партнерств между государством и бизнесом

Партнерство Локация Год 
запуска Инвестиции

«Ростелеком» и 
Минприроды РФ

Национальный парк 
«Прибайкальский» 2021 500 млн рублей

«Газпром нефть» и 
администрация Санкт-Петербург 2022 300 млн рублей

Администрация и частные 
компании Сочинский национальный парк 2023 Около 150 млн 

рублей
*Источник: составлено авторами 
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В Калужской области в 2022 году нача-
лось внедрение сенсорных систем для 
управления потоком посетителей в этно-
графическом парке «Этномир». Сенсоры 
фиксируют плотность туристов на марш-
рутах, позволяя перенаправлять потоки для 
предотвращения перегрузки объектов. За 
первый год работы системы на 15% снизи-
лась нагрузка на популярные зоны и уве-
личилась посещаемость менее известных 
участков.

В Москве проект по внедрению умного 
освещения в парке Горького, реализован-
ный в 2021 году, продемонстрировал сни-
жение энергопотребления на 20%. Осве-
щение автоматически регулируется в зави-
симости от времени суток и интенсивности 
посещений. Это позволило не только сэко-
номить средства, но и создать комфорт-
ную атмосферу для вечерних прогулок. 
Примеры партнерств между государством 
и бизнесом представлены в таблице 8.

Одним из успешных примеров взаи-
модействия государства и бизнеса стало 
развитие туристической инфраструктуры 
на Байкале. В 2021 году компания «Ростеле-
ком» и Минприроды РФ подписали согла-
шение о совместном финансировании 
программы цифровизации национального 
парка «Прибайкальский». Проект включает 
установку камер видеонаблюдения, датчи-
ков качества воды и интерактивных инфор-
мационных киосков. На его реализацию 
было выделено 500 млн. рублей, из которых 
60% поступило от частных инвесторов.

В Санкт-Петербурге программа цифро-
визации парков и скверов реализуется при 
поддержке компании «Газпром нефть». В 
2022 году в рамках этой инициативы были 
внедрены платформы для бронирова-
ния спортивных площадок и проведения 
виртуальных экскурсий по историческим 
местам. Суммарный объем инвестиций 
составил 300 млн рублей, что позволило 
охватить более 20 общественных зон.

Региональное партнерство показало 
свою эффективность и в Краснодарском 
крае, где совместными усилиями админи-
страции и частных компаний в 2023 году был 
запущен проект цифровой карты экотроп 
в Сочинском национальном парке. Карта, 
доступная через мобильное приложе-

ние, обеспечивает доступ к маршрутам, 
информации о растительном мире и 
погодным условиям.

В 2024 году планируется запуск системы 
на основе искусственного интеллекта 
для анализа потоков посетителей в парке 
«Лосиный остров» в Москве. Технология 
будет использовать данные с камер виде-
онаблюдения и мобильных устройств для 
прогнозирования пиков посещаемости и 
управления маршрутами. Этот проект стал 
возможен благодаря гранту в размере 150 
млн. рублей, предоставленному Россий-
ским фондом фундаментальных исследо-
ваний.

В Татарстане внедрение аналитических 
платформ для прогнозирования климатиче-
ских изменений уже принесло результаты. 
Система, работающая в национальном 
парке «Волжско-Камский», обрабатывает 
данные о температуре, осадках и уровне 
воды. На основе полученной информации 
создаются сценарии адаптации рекреа-
ционных объектов к изменению климата, 
что позволило предотвратить повреждение 
туристических маршрутов во время павод-
ков в 2023 году.

Аналитика больших данных стала важ-
ной частью управления в Новосибирске, где 
в 2022 году был создан единый центр мони-
торинга городских зеленых зон. Центр объ-
единяет информацию о состоянии расте-
ний, уровне загрязнения воздуха и активно-
сти посетителей. Это позволило сократить 
затраты на уход за зелеными насажде-
ниями на 10% и повысить эффективность 
использования городских ресурсов.

Цифровизация рекреационных про-
странств в России демонстрирует устой-
чивый прогресс, но требует дальнейшего 
совершенствования за счет новых техно-
логий, комплексных программ финанси-
рования и активного использования анали-
тики. Эти меры позволят не только улучшить 
управление территориями, но и укрепить 
их роль в экономике и экологии страны.

Чтобы создать наиболее комфортную 
среду при интеграции информационных и 
интерактивных элементов, рекомендуется 
соблюдать основные принципы:

- корректная интеграция в рекреаци-
онные территории;
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- единство архитектурного образа;
- комфортное и грамотное разме-

щение информационных и интерактивных 
элементов в структуре территории;

- доступность и оптимизация обще-
ственных элементов [11, c. 563].

На сегодняшний день традиционные 
парки культуры и отдыха в значительной 
мере утратили актуальность и не соответ-
ствуют запросам современных посетите-
лей. Этот разрыв между существующими 
форматами и изменившимися потребно-
стями продиктован изменениями в демо-
графической структуре населения, соци-
альной активности и экономических ожида-
ниях. Современные горожане ищут в пар-
ках не только место для прогулок и отдыха, 
но и пространство, которое сочетает обра-
зовательные, интерактивные и культурные 
возможности. Именно это стало отправной 
точкой для разработки новых принципов 
организации рекреационных территорий, 
интегрирующих информационные и инте-
рактивные элементы в их структуру.

В ходе исследования была обосно-
вана необходимость создания таких про-
странств, которые могли бы одновременно 
выполнять несколько функций, включая 
обучение, вовлечение в активное взаимо-
действие с окружающей средой и разви-
тие культурной идентичности. Интеграция 
информационных систем с интерактив-
ными модулями открывает возможности 
для формирования единой системы, кото-
рая объединяет разные возрастные и соци-
альные группы посетителей. Эта система 
не только предоставляет образовательный 
контент, но и способствует более глубо-
кому пониманию и осознанию ценности 
городской среды через прямое участие 
пользователей [10, c. 132].

Интерактивные элементы, такие как сен-
сорные экраны, AR-устройства и аудиови-
зуальные инсталляции, позволяют паркам 
стать средой для познания. Их использова-
ние трансформирует привычные обще-
ственные пространства в платформы, 
которые способны обучать, развлекать 
и вдохновлять. Например, в рамках про-
екта модернизации городских парков в 
нескольких российских регионах были 
установлены цифровые экраны, где транс-

лируются экологические и культурно-про-
светительские программы. Эта инициатива 
продемонстрировала, что использование 
таких технологий увеличивает вовлечен-
ность посетителей на 25%, а также создает 
условия для неформального образования.

Сама концепция информационно-ин-
терактивного пространства предполагает 
взаимодействие с пользователем в раз-
ных формах. Создание общественной 
среды, которая не только стимулирует 
взаимодействие, но и способствует обу-
чению, возможно через комплексное вне-
дрение современных технологий. Напри-
мер, использование систем дополненной 
реальности в парках позволяет посетителям 
исследовать исторические или природные 
объекты, погружаясь в мультимедийные 
повествования. Для детей это может быть 
квест, где каждый шаг сопровождается 
новыми знаниями, а для взрослых — обра-
зовательные маршруты, раскрывающие 
особенности местной культуры и природы 
[9, c. 104].

Для успешной реализации подобных 
решений необходимы дополнительные 
исследования, ориентированные на изуче-
ние поведения посетителей, их интересов и 
предпочтений. Также важной задачей явля-
ется создание условий, которые позволят 
использовать такие пространства для собы-
тийного туризма. Многофункциональность 
таких территорий может быть усилена за 
счет разработки мобильных приложений, 
которые свяжут физические и виртуаль-
ные элементы парка, создавая уникальный 
пользовательский опыт.

Современные интерактивные простран-
ства не просто реагируют на потребности 
посетителей, но и активно их формируют. 
Например, введение образовательных 
программ в рекреационных зонах позво-
ляет объединить развлекательные и учеб-
ные функции. В одном из парков Москвы 
установленные интерактивные стенды с 
информацией о местной флоре и фауне 
способствовали увеличению интереса к 
экологическим проектам среди школьни-
ков. За первый год работы проекта более 
10 тысяч детей прошли образовательные 
маршруты, что подчеркнуло эффектив-
ность такого подхода.
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Внедрение инновационных элементов 
требует продуманной интеграции, которая 
обеспечит их гармоничное сочетание с 
существующей архитектурой и ландшаф-
том. Кроме того, необходимо учитывать, 
что такие технологии должны быть интуи-
тивно понятны для всех категорий посетите-
лей, включая детей, пожилых людей и лиц с 
ограниченными возможностями. Подобная 
универсальность способствует созданию 
инклюзивного пространства, которое отве-
чает запросам разных социальных групп [8, 
c. 401].

Результаты исследования показывают, 
что информационно-интерактивные эле-
менты становятся неотъемлемой частью 
современной городской среды. Их внедре-
ние в структуру парков позволяет не только 
адаптировать эти территории к новым реа-
лиям, но и обеспечить их функциональную 
универсальность. Такие пространства ста-
новятся платформами для образователь-
ного, социального и культурного взаимо-
действия, что делает их востребованными 
и значимыми для жителей современных 
городов.

Анализ процесса информатизации 
рекреационных пространств в рамках 
концепции Smart City позволяет сделать 
несколько обобщающих выводов. Приме-
нение цифровых технологий в управлении 
рекреационными зонами России демон-
стрирует устойчивую динамику развития, 
подкрепленную успешными примерами 
внедрения инновационных решений. Гео-
информационные системы, технологии 
Интернета вещей и аналитические плат-
формы уже показали свою эффектив-
ность в улучшении экологического монито-
ринга, оптимизации потоков посетителей и 
повышении доступности информации для 
пользователей. Эти инструменты не только 
способствуют более рациональному 
использованию природных ресурсов, но и 
создают комфортные условия для отдыха и 
взаимодействия граждан с городской сре-
дой.

Значительное внимание уделяется 
вопросам финансирования проектов, что 
особенно заметно в рамках партнерств 
между государственными структурами и 
бизнесом. Совместные программы, такие 

как развитие национального парка «При-
байкальский» и цифровизация экотроп в 
Сочи, демонстрируют, что частные инве-
стиции в сочетании с государственной 
поддержкой обеспечивают устойчивость и 
масштабируемость подобных инициатив. 
Эти проекты подтверждают, что взаимодей-
ствие различных заинтересованных сторон 
открывает новые возможности для модер-
низации инфраструктуры и реализации 
технологических решений.

Применение больших данных и искус-
ственного интеллекта становится перспек-
тивным направлением, расширяющим воз-
можности анализа потоков посетителей и 
прогнозирования нагрузок на экосистемы. 
Реализация таких проектов, как внедрение 
аналитической платформы в парке «Лоси-
ный остров» и климатические прогнозы в 
национальном парке «Волжско-Камский», 
подчеркивает значимость высокоточных 
технологий для управления территорией в 
условиях изменяющегося климата.

Несмотря на очевидные успехи, сохра-
няются вызовы, связанные с финансовыми 
и техническими ограничениями, а также 
с обеспечением информационной без-
опасности. Эти барьеры могут быть пре-
одолены за счет целенаправленной госу-
дарственной политики, расширения сетей 
партнерств и совершенствования мето-
дов защиты данных. Успешные примеры 
из регионов России показывают, что при 
грамотном планировании и координации 
действий цифровизация рекреационных 
пространств может стать не только инстру-
ментом улучшения городской среды, но и 
фактором устойчивого социально-эконо-
мического развития.

Заключение
Таким образом, дальнейшее развитие 

информатизации рекреационных зон в 
России требует комплексного подхода, 
объединяющего технологические, органи-
зационные и социальные аспекты. Интегра-
ция инноваций в данную сферу позволит не 
только повысить качество предоставляемых 
услуг, но и укрепить позиции страны на 
международной арене в области экологи-
ческого и цифрового развития.
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 Аннотация.
В статье исследуется роль Государственного Собрания – 
Курултая Республики Башкортостан в обеспечении устойчи-
вого социально-экономического развития региона в совре-
менных условиях внешних ограничений. Проанализированы 
конституционно-правовые основы деятельности региональ-
ного парламента, его полномочия в сфере экономического 
регулирования и механизмы парламентского контроля. 
Представлена оценка эффективности законодательных ини-
циатив по поддержке региональной экономики и бизнеса. На 
основе анализа статистических данных и законодательной 
практики выявлены ключевые направления совершенство-
вания парламентской деятельности в контексте обеспечения 
устойчивого развития региона.

 Ключевые слова. 
Региональный парламент, социально-экономическое разви-
тие, Республика Башкортостан, внешние ограничения, зако-
нодательные инициативы, парламентский контроль.

 Abstract. 
The article examines the role of the State Assembly - Kurultai 
of the Republic of Bashkortostan in ensuring sustainable socio-
economic development of the region under modern external 
restrictions. The constitutional and legal foundations of the 
regional parliament's activities, its powers in economic regula-
tion, and parliamentary control mechanisms are analyzed. An 
assessment of the effectiveness of legislative initiatives to sup-
port the regional economy and business is presented. Based on 
the analysis of statistical data and legislative practice, key areas 
for improving parliamentary activities in the context of ensuring 
sustainable regional development are identified.

 Keywords. 
Regional parliament, socio-economic development, Republic of 
Bashkortostan, external restrictions, legislative initiatives, parlia-
mentary control.

Введение
В современных условиях внешних огра-

ничений особую актуальность приобре-
тает вопрос эффективности региональ-
ного парламентаризма как института, 
способного обеспечить устойчивое соци-
ально-экономическое развитие субъектов 
Российской Федерации. Государственное 
Собрание – Курултай Республики Башкор-
тостан, являясь высшим законодательным 
органом региона, играет ключевую роль 
в формировании нормативно-правовой 
базы, направленной на поддержку эко-
номики и социальной сферы [1]. Актуаль-
ность исследования обусловлена необхо-
димостью анализа эффективности пар-
ламентской деятельности в условиях транс-
формации экономических процессов и 
поиска новых механизмов обеспечения 
устойчивого развития региона.

Цель исследования заключается в опре-
делении роли и оценке эффективности 
деятельности Государственного Собра-
ния – Курултая Республики Башкортостан в 
обеспечении устойчивого социально-эко-
номического развития региона в условиях 
внешних ограничений.

Для достижения поставленной цели 
определены следующие задачи:

- проанализировать конституцион-
но-правовые основы деятельности регио-

нального парламента и его полномочия в 
сфере социально-экономического разви-
тия;

- исследовать текущее состояние и 
динамику социально-экономического раз-
вития Республики Башкортостан в условиях 
внешних ограничений;

- оценить эффективность законодатель-
ных инициатив и мер поддержки регио-
нальной экономики [2].

Методологическую основу исследо-
вания составляют общенаучные методы 
познания: анализ, синтез, сравнение, обоб-
щение. В работе использованы методы 
статистического анализа, системный под-
ход к изучению правовых и экономических 
явлений, а также методы сравнительного 
правового анализа.

Основная часть
Теоретико-правовые основы деятельно-

сти регионального парламента. Совре-
менное развитие российского парламен-
таризма на региональном уровне характе-
ризуется усилением роли законодательных 
органов в системе государственной власти 
субъектов Российской Федерации. Госу-
дарственное Собрание – Курултай Респу-
блики Башкортостан, являясь высшим и 
единственным законодательным органом 
государственной власти республики, обла-
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дает особым  конституционно-правовым 
статусом [3]. Этот статус определяется не 
только историческими традициями баш-
кирского парламентаризма, но и совре-
менными требованиями к обеспечению 
эффективного государственного управле-
ния на региональном уровне.

Особенностью конституционно-право-
вого положения Государственного Собра-
ния – Курултая РБ является его двойствен-
ная природа. С одной стороны, это орган 
народного представительства, реализую-
щий волю многонационального народа 
Башкортостана, с другой – ключевой эле-
мент системы органов государственной 
власти республики, обеспечивающий 
законодательное регулирование всех 
сфер общественной жизни [4]. Такое поло-
жение регионального парламента опре-
деляет широкий спектр его полномочий, 
особенно в сфере социально-экономиче-
ского развития региона.

В рамках своих конституционных пол-
номочий Государственное Собрание – 
Курултай РБ осуществляет комплексное 
правовое регулирование экономических 
отношений, что отражено в таблице 1.

Анализ представленных в таблице 1 
полномочий показывает, что региональный 
парламент обладает значительными воз-
можностями для влияния на социально-э-
кономические процессы в республике [3]. 
Особую значимость приобретает реализа-
ция контрольных полномочий парламента, 

которые позволяют обеспечивать эффек-
тивность принимаемых решений и их соот-
ветствие интересам развития региона.

Механизмы парламентского контроля 
в Республике Башкортостан включают 
не только традиционные формы (парла-
ментские слушания, депутатские запросы, 
отчеты), но и инновационные инструменты, 
такие как цифровой мониторинг реализа-
ции законов и оценка их регулирующего 
воздействия [4]. Это позволяет обеспечивать 
не только законность, но и эффективность 
принимаемых решений в сфере социаль-
но-экономического развития региона.

Важно отметить, что в современных 
условиях внешних ограничений роль пар-
ламентского контроля существенно воз-
растает. Это связано с необходимостью 
оперативного реагирования на изменяю-
щиеся экономические условия и обеспе-
чения эффективности мер государствен-
ной поддержки различных секторов эконо-
мики. В этом контексте Государственное 
Собрание – Курултай РБ активно развивает 
практику проведения выездных заседаний 
комитетов, что позволяет получать объектив-
ную информацию о состоянии различных 
отраслей экономики непосредственно на 
местах.

Таким образом, теоретико-правовые 
основы деятельности Государственного 
Собрания – Курултая РБ создают необхо-
димую базу для эффективного участия 
регионального парламента в обеспечении 

Таблица 1
Ключевые полномочия Государственного Собрания – Курултая РБ в сфере социально-

экономического развития [3]
Направление 
деятельности

Содержание полномочий Правовая основа

Бюджетно-фи-
нансовая 
сфера

Принятие закона о бюджете РБ, контроль за его 
исполнением, установление налогов и сборов

Конституция РБ

Экономиче-
ское развитие

Утверждение программ социально-экономиче-
ского развития, регулирование экономической 

деятельности

Закон РБ «О 
Государствен-

ном Собрании – 
Курултае РБ»

Имуществен-
ные отношения

Установление порядка управления и распоряже-
ния государственной собственностью РБ

Конституция РБ

Инвестицион-
ная политика

Создание правовых механизмов привлечения 
инвестиций, установление льгот и преференций

Региональное 
законодательство
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устойчивого социально-экономического 
развития республики. Широкие полномочия 
в сфере правового регулирования эконо-
мических отношений и развитая система 
парламентского контроля позволяют зако-
нодательному органу оперативно реаги-
ровать на возникающие вызовы и обеспе-
чивать необходимую правовую поддержку 
экономического развития региона.

Анализ социально-экономического раз-
вития Республики Башкортостан в усло-
виях внешних ограничений. Современный 
этап развития экономики Республики Баш-
кортостан характеризуется существенной 
трансформацией социально-экономи-
ческих процессов под влиянием внешних 
ограничений. При этом регион демонстри-
рует значительную устойчивость к внешним 
шокам, что во многом обусловлено сво-
евременным принятием законодательных 
мер поддержки экономики [5]. Анализ 
основных социально-экономических пока-
зателей позволяет оценить эффективность 
принимаемых мер и выявить ключевые 
направления дальнейшего развития.

В условиях внешних ограничений осо-
бую значимость приобретает динамика 
основных показателей социально-эконо-
мического развития региона, представлен-
ная на рисунке 1.

Анализ представленных на рисунке 1 
данных свидетельствует о положительной 
динамике ключевых показателей развития 
региона, несмотря на действие внешних 
ограничений [10]. Особенно важно отме-
тить рост индекса промышленного про-
изводства, который в 2023 году составил 
103,2% по отношению к предыдущему году, 
что свидетельствует об эффективности 
мер поддержки промышленного сектора.

Влияние внешних ограничений на эко-
номику республики проявляется неравно-
мерно в различных секторах. Наибольшее 
воздействие испытывают экспортно-ори-
ентированные предприятия и компании, 
зависящие от импортных комплектующих 
[6]. Однако благодаря активной политике 
импортозамещения и перестройке логи-
стических цепочек многим предприятиям 
удалось адаптироваться к новым усло-
виям. Значительную роль в этом процессе 
сыграли законодательные инициативы 
регионального парламента, направлен-
ные на поддержку местных производите-
лей и стимулирование инвестиционной 
активности [11].

Особого внимания заслуживает ана-
лиз инвестиционной активности в регионе. 
Несмотря на общее снижение доступно-
сти внешнего финансирования, в Респу-

 Рисунок 1. Динамика основных показателей социально-экономического развития 
Республики Башкортостан (2022-2024 гг.) [10]
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блике Башкортостан удалось сохранить 
положительную динамику инвестиций в 
основной капитал. Этому способствовало 
принятие региональным парламентом 
комплекса законов, направленных на улуч-
шение инвестиционного климата и предо-
ставление дополнительных гарантий инве-
сторам [10].

Социальная сфера республики также 
демонстрирует устойчивость к внешним 
вызовам. Реальные денежные доходы насе-
ления, хотя и показывают умеренный рост, 
но остаются в положительной зоне, что сви-
детельствует об эффективности мер соци-
альной поддержки [5]. Важную роль в этом 
играет законодательное обеспечение 
социальных гарантий и своевременная 
индексация социальных выплат.

К ключевым вызовам и рискам для эко-
номики региона следует отнести:

- необходимость технологической 
модернизации промышленных предпри-
ятий в условиях ограниченного доступа к 
зарубежным технологиям;

- сохранение зависимости от импорт-
ных комплектующих в ряде отраслей;

- риски снижения экспортных доходов;
- необходимость поддержания социаль-

ной стабильности в условиях трансформа-
ции экономики [11].

Региональный парламент активно рабо-
тает над минимизацией указанных рисков 
путем совершенствования законодатель-
ной базы и усиления механизмов парла-
ментского контроля за реализацией прини-
маемых мер. Особое внимание уделяется 
развитию межрегионального сотрудниче-

ства и созданию условий для технологиче-
ского развития предприятий [6].

Таким образом, анализ социально-эко-
номического развития Республики Башкор-
тостан показывает, что, несмотря на суще-
ственное влияние внешних ограничений, 
экономика региона сохраняет устойчи-
вость и потенциал для дальнейшего роста. 
Это во многом обусловлено эффективной 
законотворческой деятельностью Госу-
дарственного Собрания – Курултая РБ и 
своевременным принятием необходимых 
мер поддержки экономики и социальной 
сферы.

Законодательные инициативы и меры 
поддержки региональной экономики. 
Эффективность реагирования на внешние 
вызовы во многом определяется качеством 
и своевременностью принимаемых зако-
нодательных решений. Государственное 
Собрание – Курултай РБ в 2023-2024 годах 
существенно активизировало законотвор-
ческую деятельность в сфере экономи-
ческой политики, сфокусировавшись на 
создании благоприятных условий для раз-
вития предпринимательства и поддержки 
приоритетных отраслей экономики [7]. 
Основные законодательные инициативы 
представлены в таблице 2.

Анализ представленных в таблице 2 
данных показывает комплексный характер 
принимаемых мер поддержки [8]. Осо-
бое внимание уделяется стимулированию 
инвестиционной активности и развитию 
импортозамещающих производств, что 
особенно актуально в условиях внешних 
ограничений.

Таблица 2
Основные законодательные инициативы Государственного Собрания – Курултая РБ по 

поддержке экономики (2023-2024 гг.) [8]
Направление Принятые меры Ожидаемый эффект

Налоговое стиму-
лирование

Снижение налоговых ставок для приоритетных 
отраслей, налоговые каникулы для новых 

производств

Рост инвестиционной 
активности на 15-20%

Поддержка импор-
тозамещения

Льготное кредитование проектов 
импортозамещения, субсидирование затрат на 

оборудование

Снижение импортоза-
висимости на 25%

Развитие МСП Расширение программ грантовой поддержки, 
упрощение административных процедур

Увеличение числа 
субъектов МСП на 10%

Инновационное 
развитие

Создание особых экономических зон, под-
держка технопарков

Рост доли инновацион-
ной продукции до 20%
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Программы поддержки местного биз-
неса, разработанные при активном уча-
стии парламента республики, характери-
зуются многоуровневым подходом. Важно 
отметить, что законодательные инициативы 
не ограничиваются только финансовыми 
мерами поддержки [9]. Значительное вни-
мание уделяется созданию благоприят-
ной административной среды, развитию 
инфраструктуры и формированию новых 
механизмов взаимодействия бизнеса и 
власти.

Особую значимость приобретает 
работа парламента по совершенствова-
нию регионального инвестиционного зако-
нодательства. Принятые поправки в закон 
«Об инвестиционной деятельности в Респу-
блике Башкортостан» расширили пере-
чень форм государственной поддержки 
инвесторов и упростили процедуры полу-
чения статуса приоритетного инвестицион-
ного проекта [12]. Это позволило привлечь в 
регион ряд крупных инвесторов и обеспе-
чить реализацию значимых инвестицион-
ных проектов.

Эффективность реализуемых мер под-
тверждается положительной динамикой 
основных экономических показателей. В 
частности, наблюдается рост числа субъ-
ектов малого и среднего предпринима-
тельства, увеличение объемов производ-
ства в обрабатывающей промышленно-
сти, расширение экспортного потенциала 
региональных производителей [9]. Важно 
отметить, что парламент республики 
обеспечивает постоянный мониторинг 
эффективности принимаемых мер и их 
своевременную корректировку в соответ-
ствии с меняющимися экономическими 
условиями.

Таким образом, законодательные ини-
циативы Государственного Собрания – 
Курултая РБ формируют комплексную 
систему поддержки региональной эконо-
мики, обеспечивающую не только прео-
доление текущих трудностей, но и создаю-
щую основу для долгосрочного устойчивого 
развития региона. Эффективность прини-
маемых мер подтверждается позитивной 
динамикой ключевых экономических пока-
зателей и возрастающей инвестиционной 
привлекательностью республики.

Заключение
Проведенное исследование роли реги-

онального парламента в обеспечении 
устойчивого социально-экономического 
развития Республики Башкортостан позво-
ляет сделать ряд важных выводов и сфор-
мулировать практические рекомендации.

В условиях внешних ограничений Госу-
дарственное Собрание – Курултай РБ про-
демонстрировало способность опера-
тивно реагировать на возникающие вызовы 
путем принятия эффективных законода-
тельных решений [6]. Анализ показал, что 
региональный парламент успешно реали-
зует свои полномочия в сфере правового 
регулирования экономических отноше-
ний, обеспечивая необходимую законода-
тельную поддержку процессов адаптации 
региональной экономики к новым усло-
виям.

Важным результатом парламентской 
деятельности стало формирование ком-
плексной системы мер поддержки реги-
ональной экономики, включающей нало-
говые преференции, механизмы стиму-
лирования инвестиционной активности и 
программы развития импортозамещения 
[11]. Эффективность принятых мер под-
тверждается положительной динамикой 
основных социально-экономических пока-
зателей развития республики.

Для дальнейшего совершенствования 
парламентской деятельности в сфере 
обеспечения устойчивого развития региона 
представляется целесообразным:

- усилить механизмы парламентского 
контроля за реализацией принятых законов 
и программ развития;

- расширить практику проведения пред-
варительной оценки регулирующего воз-
действия законопроектов с привлечением 
экспертного сообщества;

- развивать формы взаимодействия с 
бизнес-сообществом при разработке 
законодательных инициатив в экономиче-
ской сфере [12].

Реализация данных рекомендаций 
позволит повысить эффективность зако-
нотворческой деятельности и обеспечить 
дальнейшее устойчивое развитие региона 
в условиях внешних ограничений.
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 Аннотация.
Статья посвящена разработке брендбука города Киржач 
Владимирской области как важному инструменту формиро-
вания территориальной идентичности и повышения инве-
стиционной, туристической и культурной привлекательности 
региона.
В работе рассмотрены этапы создания брендбука, включая 
исследование историко-культурного контекста, анализ визу-
альных и смысловых образов города, разработку логотипов, 
слоганов и элементов фирменного стиля. 
Особое внимание уделено вовлечению местного сообщества 
в процесс формирования бренда, а также адаптации визу-
альной концепции к различным сферам городской комму-
никации. В статье подчеркивается значимость целостного 
визуального образа города для формирования положитель-
ного имиджа и развития внутреннего и внешнего туризма.

 Ключевые слова. 
Территориальный брендинг,  имидж, идентичность, бренд-
бук, логотип, слоган.

 Abstract. 
The article is devoted to the development of the brandbook of 
the city of Kirzhach, Vladimir region, as an important tool for 
forming a territorial identity and increasing the investment, 
tourist and cultural attractiveness of the region. The work exam-
ines the stages of creating a brandbook, including the study of 
the historical and cultural context, the analysis of visual and 
semantic images of the city, the development of logos, slogans 
and elements of corporate identity. Special attention is paid to 
the involvement of the local community in the process of brand 
formation, as well as the adaptation of the visual concept to 
various areas of urban communication. The article highlights the 
importance of a holistic visual image of the city for the formation 
of a positive image and the development of internal and external 
tourism.

 Keywords. 
Territorial branding, image, identity, brandbook, logo, slogan.
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Введение
Современные города всё чаще стре-

мятся не просто обозначить себя на карте, 
а создать яркий, узнаваемый образ, кото-
рый бы транслировал уникальность тер-
ритории, её культурный код и перспективы 
развития.

 В условиях усиливающейся конкурен-
ции между муниципальными образова-
ниями за внимание туристов, инвесторов 
и новых жителей, территориальный брен-
динг становится важнейшим инструмен-
том стратегической коммуникации.

Киржач — небольшой, но самобытный 
город Владимирской области с богатой 
историей, культурой и природным потен-
циалом.

Разработка брендбука для Киржача 
может стать не только попыткой сформи-
ровать внешнее лицо города, но и глубо-
ким исследованием его смыслов, ритмов 
жизни и точек притяжения. Это проект, в 
котором визуальный стиль перестаёт быть 
просто дизайнерским приёмом, а пре-
вращается в культурный и стратегический 
инструмент. 

Целью данной статьи является осмысле-
ние процессов, лежащих в основе созда-
ния брендбука, и выявление тех решений, 
которые позволяют превратить небольшой 
город в узнаваемую точку на ментальной 
карте России.

Основная часть
В условиях усиливающейся конкурен-

ции между регионами и муниципалите-
тами за инвестиции, туристов, трудовые 
ресурсы и внимание государства особую 
актуальность приобретает территори-
альный брендинг. Он позволяет не только 
сформировать положительный имидж, 
но и создать устойчивую идентичность, 
способную стимулировать экономиче-
ское, культурное и социальное развитие. 
Сегодня брендинг территорий становится 
неотъемлемой частью стратегического 
планирования и управления. 

Современное общество живёт в эпоху 
визуального восприятия, где каждый эле-
мент – от логотипа до цветовой палитры 
– играет ключевую роль в формировании 
восприятия бренда. Если в бизнесе поня-

тие «брендинг» давно стало стандартом, 
то сегодня этот инструмент всё активнее 
осваивают города и регионы.

Что такое территориальный брендинг?
Территориальный брендинг — это про-

цесс формирования и продвижения уни-
кального образа территории (города, 
региона, страны), основанного на её осо-
бенностях, ресурсах, ценностях и потен-
циале.

В отличие от коммерческого бренда, 
целью которого является увеличение про-
даж, территориальный бренд призван 
формировать устойчивое восприятие тер-
ритории как привлекательного места для 
жизни, работы, отдыха и инвестиций.

Основными составляющими террито-
риального бренда являются:

	 уникальное торговое предложение 
(УТП) территории;

	 ценности и образ жизни, связанные 
с данной местностью;

	 визуальная идентичность (логотип, 
цвета, шрифты);

	 коммуникационные стратегии и 
тональность общения;

	 социальная вовлечённость и уча-
стие жителей в формировании образа.

Функции брендинга в развитии терри-
тории

1. Создание узнаваемого образа. Чёт-
кий, единый образ территории помогает 
выделиться на фоне других регионов. Это 
особенно важно для небольших горо-
дов, которым приходится конкурировать 
с мегаполисами. Узнаваемость создаёт 
эмоциональную связь и облегчает продви-
жение.

2. Привлечение инвестиций. Сильный 
бренд способствует формированию 
доверия со стороны потенциальных инве-
сторов. Он сигнализирует о стабильности, 
развитости инфраструктуры и готовно-
сти к сотрудничеству. Это особенно акту-
ально для моногородов и развивающихся 
регионов.

3. Развитие туризма. Туристические 
потоки часто формируются под влиянием 
образов и ассоциаций. Регионы и города 
с привлекательным брендом способны 
не только увеличить количество туристов, 
но и продлить их пребывание, повысить 
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расходы и сформировать лояльную ауди-
торию.

4. Укрепление местной идентично-
сти. Брендинг помогает жителям осознать 
ценность своей территории, почувствовать 
гордость за неё и включиться в процессы 
её развития. Это усиливает сплочённость, 
снижает отток населения и стимулирует 
гражданскую активность.

5. Упрощение коммуникаций. Нали-
чие единого визуального и смыслового 
кода упрощает создание информаци-
онных продуктов, продвижение культур-
ных и социальных проектов, оформление 
публичных пространств и развитие креа-
тивных индустрий.

Этапы формирования территориаль-
ного бренда

Создание территориального бренда 
— это сложный и многогранный процесс, 
включающий несколько ключевых этапов:

1. Анализ территории. Выявле-
ние сильных и слабых сторон, уникаль-
ных характеристик, историко-культур-
ных кодов, экономических и природных 
ресурсов.

2. Исследование целевых аудито-
рий. Кто взаимодействует с территорией? 
Это могут быть туристы, инвесторы, моло-
дёжь, местные жители, органы власти, 
бизнес.

3. Разработка концепции бренда. 
Формулировка миссии, позициониро-
вания, ключевых ценностей, слоганов и 
сообщений.

4. Создание визуальной идентично-
сти. Логотип, шрифты, цветовая палитра, 
фирменный стиль, шаблоны оформле-
ния.

5. Разработка брендбука. Документ, 
содержащий все правила использова-
ния визуальных и смысловых элементов 
бренда.

6. Реализация стратегии продви-
жения. Мероприятия, медиакампании, 
оформление городской среды, сувенир-
ная продукция, событийный маркетинг.

7. Оценка эффективности. Монито-
ринг восприятия бренда, экономических и 
социальных показателей.

Центральным документом, описываю-
щим бренд и правила его визуального и 

смыслового применения, является бренд-
бук.

Что такое брендбук?
Брендбук (от англ. brand book) — это 

свод правил, определяющих визуальный и 
смысловой облик бренда, его ценности, 
цели, тон коммуникации и способы взаи-
модействия с аудиторией. 

Брендбук содержит не только логотип, 
слоган и описание его применения, но и 
следующие элементы:

	 миссия и ценности бренда;
	 целевая аудитория;
	 ключевые сообщения;
	 цветовая палитра;
	 шрифты;
	 графические элементы;
	 примеры оформления презента-

ций, сувениров, веб-страниц и социаль-
ных сетей;

	 тональность и стиль коммуника-
ции.

Брендбук может быть внутренним 
документом компании, а может служить 
основой для продвижения целого реги-
она или муниципалитета. В контексте тер-
риториального брендинга он становится 
мощным инструментом формирования 
привлекательного имиджа и развития тер-
ритории.

Для территорий брендбук становится 
инструментом позиционирования на вну-
треннем и внешнем рынках.

 Регионы, муниципальные образования 
и города с сильным брендом вызывает 
больший интерес у туристов, инвесторов 
и жителей территории.

Структура брендбука
Универсального шаблона брендбука 

не существует. Однако большинство 
таких документов включает следующие 
разделы:

	 вводная часть: история, миссия, 
цели создания бренда.

	 идентичность бренда: позициони-
рование, ценности, характер бренда.

	 целевая аудитория: описание клю-
чевых групп, их потребностей, мотиваций

	 визуальные элементы: логотип и 
его вариации; фирменные цвета; сло-
ганы; типографика (шрифты); иконогра-
фия, паттерны, изображения.
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Успешные примеры в России
ПЕРМЬ — ГОРОД-ПИОНЕР 

ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО БРЕНДИНГА
В последние два десятилетия тема тер-

риториального брендинга активно обсуж-
дается в научной и практической среде. 
В условиях усиливающейся конкуренции 
между регионами за туристов, инвести-
ции и квалифицированные кадры, всё 
большую значимость приобретает спо-
собность города формировать собствен-
ный узнаваемый образ. Одним из первых 
городов России, решивших системно 
подойти к этой задаче, стала Пермь.

Пермь не только заявила о себе как о 
самостоятельной культурной и экономи-
ческой единице, но и стала своего рода 
экспериментальной площадкой в обла-
сти создания и реализации брендовой 
стратегии на уровне региона. Этот опыт 
по праву можно рассматривать как пио-
нерский.

Предпосылки к появлению бренда 
Перми

Начало XXI века стало для Перми вре-
менем переосмысления своей роли и 
образа. Город, находящийся на стыке 
Европы и Азии, исторически был значи-
мым промышленным, транспортным и 
культурным узлом, однако долгое время 
оставался в тени более известных регио-
нальных центров. Сильный промышленный 
имидж не соответствовал новым задачам 
— Пермь стремилась стать не только инду-
стриальной, но и креативной территорией.

В 2008 году администрация города 
совместно с экспертами в области урба-
нистики, маркетинга и культуры присту-
пила к разработке программы «Пермь 
— культурная столица». Этот проект стал 
основой для дальнейшего развития полно-
ценного территориального бренда.

Брендинг как инструмент трансфор-
мации

Проект «Пермь — культурная столица» 
стал одним из первых в России, где куль-
тура и креативные индустрии были осоз-
наны как ключевые драйверы развития 
территории. Его инициатором стал губер-
натор Олег Чиркунов, а идеологом и кура-
тором — Марлен Мауков и архитектор-ур-
банист Илья Осколков-Ценципер.

Ключевыми элементами брендинга 
стали:

	 создание визуального кода — раз-
работан лаконичный логотип perm и единая 
система графической идентификации;

	 городская типографика — особый 
шрифт permian, вдохновлённый конструк-
тивизмом и промышленным прошлым 
города;

	 гражданский слоган — «Счастье не 
за горами» (инсталляция на набережной), 
ставший культурным мемом;

	 открытие музея современного 
искусства permm — как флагманского 
проекта культурной трансформации;

	 проведение фестивалей и арт-со-
бытий — включая белые ночи, фестиваль 
уличного театра и другие.

Всё это стало частью единой стратегии: 
представить Пермь как креативный, откры-
тый, современный и самобытный город, 
способный привлекать внимание не только 
внутри страны, но и на международной 
арене.

Особенности пермского подхода
1. Культура как точка роста
Пермь одной из первых в России осоз-

нанно сделала ставку на культуру как 
основу городской идентичности. Это было 
нетривиальное решение для индустриаль-
ного центра. Основная идея — не «при-
крыть» проблемы города искусством, а 
сделать культуру реальным двигателем 
перемен.

2. Горизонтальное участие общества
Хотя проект во многом был инициирован 

сверху, в нём активно участвовало местное 
сообщество: художники, дизайнеры, архи-
текторы, студенты, журналисты. Форми-
ровалась новая городская идентичность, в 
которой жители чувствовали себя соучаст-
никами.

3. Минимализм и узнаваемость визуаль-
ного стиля

Вместо пестрых образов и штампов, 
визуальный стиль Перми отличался сдер-
жанностью, простотой и современностью. 
Это шло вразрез с типичной региональной 
эстетикой, но выделяло город среди других.

4. Смелость и провокация
Пермь не боялась экспериментиро-

вать. Некоторые инсталляции и культур-
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ные проекты вызывали серьезные споры, 
однако именно это обеспечивало обсуж-
дение, интерес, внимание со стороны 
СМИ и внешней аудитории.

Артемий Лебедев и выбор исполни-
теля

Артемий Лебедев — один из самых 
узнаваемых дизайнеров России, осно-
ватель Студии Артемия Лебедева. Его 
портфолио включало как крупные ком-
мерческие заказы, так и работы по раз-
работке визуальных идентичностей горо-
дов (например, логотип Казани, дизайн 
Московского метрополитена, схемы 
навигации и т.д.).

Выбор Лебедева в качестве автора 
брендбука был стратегическим: с одной 
стороны, его имя гарантировало резо-
нанс и интерес общественности, с другой 
— позволило рассчитывать на нестандарт-
ные, смелые решения.

Концепция: минимализм и текст
Главной особенностью пермского 

брендбука, созданного студией Лебе-
дева, стало его радикальное визуальное 
решение: логотипом Перми был выбран 
простой красный квадрат с надписью 
PERM белыми буквами. Такой минима-
лизм сразу вызвал бурю эмоций — от вос-
хищения до резкой критики.

Логотип сопровождался пояснением: 
Пермь — город с жёсткой северной 
энергетикой, индустриальной историей 
и лаконичной эстетикой. Красный цвет 

символизирует силу, решительность и 
уверенность, а квадрат — стабильность 
и упорядоченность. Шрифт — строго гео-
метрический, без засечек, что придавало 
образу современность.

Слоган и ключевые сообщения
Наряду с логотипом был предложен 

слоган «Счастье не за горами» — фраза, 
родившаяся в рамках городской культур-
ной кампании, но ставшая частью брендо-
вой стратегии. Её визуальная реализация в 
виде огромной светящейся инсталляции 
на набережной Камы закрепила новый 
имидж города — креативного, современ-
ного, с лёгкой иронией.

Содержание брендбука
Брендбук, разработанный студией 

Артемия Лебедева, включал в себя:
	 логотип и правила его использова-

ния;
	 фирменные цвета и шрифты;
	 элементы навигации и вывесок;
	 шаблоны для наружной рекламы;
	 стиль деловой документации;
	 рекомендации по брендирова-

нию общественного транспорта, зданий, 
городских событий.

Одной из новаций стал принцип мас-
штабируемости — логотип и визуальный 
стиль могли адаптироваться для использо-
вания как на сувенирной продукции, так и 
в навигации, медиа и городской архитек-
туре, рис.1, 2.

Рисунок 1. Красная арка в Перми [20] 
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Рисунок 2. Пермские ворота [12]

Эта уникальная достопримечатель-
ность вызывает у людей, увидевших ее, 
смешанные, порой противоречивые 
чувства. Одни оставляют восторженные 
отзывы, другие требуют уничтожить, сте-
реть ее с лица земли.

Оригинальное сооружение создано 
в 2011 году. Материалом для строитель-
ства объемной буквы П послужили еловые 
бревна. Всего их понадобилось 5200 штук.

Конечно, объект получился габаритным. 
Его высота, ширина и длина составляют 
по 12 метров. Каждая из четырех боковых 
сторон выполнена в виде буквы П. Со сто-
роны сооружение напоминает большой 
табурет или триумфальную арку. Бревна 
в нем расположены хаотично, без какой-
либо системы.

Создателем проекта является художник 
и скульптор Николай Полисский, который 
придумал Пермские ворота специально 
для городского Музея современного 
искусства. 

На создание композиции автора вдох-
новила поездка по Пермскому краю, 
великолепная природа и красота реки 
Камы [12]

Данный проект вызвал активное обсуж-
дение в СМИ, социальных сетях и про-
фессиональной среде. 

Многие дизайнеры и урбанисты высоко 
оценили лаконичность, универсальность и 
смелость концепции. Это был шаг в сто-

рону от провинциальной мишуры к совре-
менной международной эстетике.

Значение проекта в масштабе страны
Проект территориального брендинга 

Перми получил широкий общественный 
резонанс и стал примером для подража-
ния в других регионах.

 Среди результатов можно выделить:
	 повышение узнаваемости города;
	 рост внутреннего туризма;
	 развитие креативных индустрий и 

малого бизнеса;
	 повышение качества городской 

среды;
	 усиление локальной идентичности.
Многие инициативы, начатые в рамках 

проекта, стали долговременными: музей 
PERMM продолжает работу, городские 
фестивали проводятся ежегодно, бренд 
«Пермь» остаётся узнаваемым даже спу-
стя годы после смены политического 
курса.

Брендбук Перми стал поворотной точ-
кой в развитии территориального брен-
динга в России: 

	 положил начало профессиональ-
ному осмыслению визуальных стратегий 
регионов;

	 стал примером для других горо-
дов, включая Екатеринбург, Томск, Казань, 
Нижний Новгород;

	 поставил вопрос о взаимодействии 
между властью, сообществом и дизайном;
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	 впервые продемонстрировал, что 
городской бренд может быть нефор-
мальным и креативным.

Пермь стала территорией, где бренд-
бук воспринимался не как формальный 
документ, а как элемент культурной поли-
тики и городского маркетинга.

Наследие проекта
С момента создания брендбука про-

шло более десяти лет, но визуальная иден-
тичность, предложенная Лебедевым, про-
должает использоваться. Красный квадрат 
с надписью PERM до сих пор можно уви-
деть на сувенирах, в логотипах культурных 
учреждений и на некоторых вывесках. 

Инсталляция «Счастье не за горами» 
стала достопримечательностью города и 
символом его новой идентичности.

Проект показал, что даже простой визу-
альный образ может «прирасти» к городу, 
если за ним стоят смыслы, культура и вов-
лечённость.

Опыт Перми в области территориаль-
ного брендинга по праву может считаться 
пионерским. 

Этот город стал первой российской 
территорией, системно подошедшей к 
формированию собственного имиджа 
на основе культуры, дизайна и смыслов. 

Несмотря на все трудности, пермский 
кейс продолжает изучаться специали-
стами и вдохновлять другие регионы. 

Он доказал, что даже в условиях огра-
ниченных ресурсов возможно создать 
новый образ города — современный, при-
тягательный, осмысленный.

Создание брендбука Перми при уча-
стии Артемия Лебедева стало важным 
этапом в развитии российского террито-
риального брендинга. 

КАЗАНЬ КАК ОБЪЕКТ БРЕНДИНГА
Казань занимает уникальное положе-

ние в культурной, географической и поли-
тической структуре России. Это один из 
древнейших городов страны, отмечаю-
щий в 2005 году своё тысячелетие. Город 
славится гармоничным сосуществова-
нием исламской и православной культур, 
развитой системой образования и науки, 
активным спортивным движением и высо-
котехнологичной промышленностью.

Казань также известна как центр собы-
тийного туризма: здесь проводились Уни-
версиада-2013, чемпионат мира по водным 
видам спорта (2015), матчи чемпионата 
мира по футболу (2018), что стало стиму-
лом к активному брендингу территории.

Этапы формирования бренда Казани: 
1. Осознание потенциала и идентич-

ности. Формирование бренда Казани 
началось с признания её уникального 
культурного и исторического капитала. 
Идея города как места встречи Востока 
и Запада, русской и татарской культуры, 
традиций и модерна легла в основу пози-
ционирования.

2. Формирование визуального образа.  
В разные годы Казань использовала раз-
личные логотипы и визуальные коды. Одним 
из наиболее узнаваемых стал логотип в 
форме тюльпана, выполненный в наци-
ональных цветах — зелёном, красном и 
белом. Этот символ олицетворяет как вос-
точную эстетику, так и динамичное разви-
тие, рис. 3, 4.

3. Использование событийного мар-
кетинга. Масштабные международные 
мероприятия стали катализатором про-
движения бренда. Казань была выбрана 
как площадка для проведения многих пре-
стижных событий, что усилило её междуна-
родную узнаваемость.

Универсиада стала моментом, когда 
город впервые на государственном уровне 
был представлен как современный, техно-
логичный и гостеприимный.

4. Развитие туристической инфраструк-
туры. Для подкрепления имиджа были вло-
жены значительные ресурсы в развитие 
городской среды: реконструкция Кремля и 
исторического центра, строительство новых 
отелей, благоустройство набережных, 
запуск речных и пешеходных маршрутов.

5. Создание культурного бренда. Казань 
активно инвестировала в культурные и 
образовательные инициативы: фестивали, 
музеи, театры, культурные форумы. Город 
позиционируется как точка притяжения для 
креативного класса и молодых специали-
стов

Слоганы и смысловые коды
Казань использовала несколько слога-

нов в продвижении:
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Рисунок 3. Презентация новой айдентики  г. Казани, 2019 г. [3]

Рисунок 4. Использование айдентики на сувенирной продукции [3] 

	 «Казань — третья столица России»;
	 «Казань — город, где Восток встре-

чается с Западом»;
	 «Казань — культурная столица 

исламского мира в России».
Каждый из этих слоганов отражает раз-

личные грани идентичности: геополитиче-
скую значимость, этноконфессиональ-
ное разнообразие, культурное лидерство.

Влияние брендинга на развитие города
Развитый бренд города оказывает мно-

гоплановое влияние:
1. Рост туристической привлека-

тельности.
Туристический поток в Казань ста-

бильно растёт: город входит в пятёрку 
самых посещаемых в России. Особенно 
популярны Казанский Кремль (включён 
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в список ЮНЕСКО), мечеть Кул-Шариф, 
улица Баумана, Свияжск, Раифа.

2. Укрепление инвестиционного кли-
мата.

Яркий и устойчивый бренд повышает 
доверие к городу как к партнёру и месту 
для ведения бизнеса. В Казани активно раз-
виваются IT-кластер, особая экономическая 
зона «Иннополис», индустриальные парки.

3. Повышение уровня жизни и город-
ской среды.

В результате активной брендовой поли-
тики улучшилось качество городской 
инфраструктуры, появилось множество 
общественных пространств, повысился 
уровень сервиса.

4. Укрепление самоидентичности 
горожан.

Жители стали воспринимать город как 
современное, культурное и перспектив-
ное место, что повысило гражданскую 
активность и вовлечённость.

Проблемы и вызовы
Несмотря на успешные примеры, у 

брендинга Казани есть и свои вызовы:
1. Риск дублирования идентичности 

с другими городами.
Претензия на статус «третьей столицы» 

или «культурной столицы» иногда вызывает 
критику со стороны других регионов.

2. Необходимость постоянного 
обновления.

Бренд не должен застывать, он должен 
развиваться вместе с городом и меняться 
в соответствии с изменениями в эконо-
мике и обществе.

3. Баланс между внешним и внутрен-
ним имиджем.

Важно, чтобы бренд отражал не только 
маркетинговые амбиции, но и реальное 
качество жизни и удовлетворённость горо-
жан.

Брендинг Казани — яркий пример того, 
как стратегия территориального позицио-
нирования может стать движущей силой 
развития. Казань показала, что интеграция 
традиций и модерна, событийного мар-
кетинга и культурной политики, визуаль-
ного стиля и смысловой глубины может 
превратить город в узнаваемый и уважае-
мый бренд не только на федеральном, но 
и на международном уровне.

Этот опыт может быть полезен для других 
городов России, особенно тех, кто стре-
мится развивать туризм, улучшать инвести-
ционный климат и укреплять идентичность 
своего сообщества.

Брендинг территории — это не только 
фирменный знак или туристический сло-
ган. Это целостная система, которая опи-
сывает уникальность места, его ценности, 
визуальный стиль, стратегические приори-
теты и целевые аудитории. Брендбук, в свою 
очередь, фиксирует эти элементы, задаёт 
единый стандарт коммуникации и пред-
ставляет «паспорт» территории в визуаль-
ном и смысловом формате.

Брендбук — это инструмент управле-
ния восприятием, развития территории или 
организации, построения доверия и вовле-
чения. Примеры из российских регионов 
показывают, что с помощью продуманного 
брендирования можно трансформиро-
вать образ территории, привлечь туристов, 
бизнес и активных жителей. В условиях гло-
бализации именно локальная идентичность 
становится ключевым конкурентным преи-
муществом, а брендбук — её визуальным 
манифестом.

БРЕНДИНГ КАК ИНВЕСТИЦИЯ В БУДУЩЕЕ: 
РАЗРАБОТКА БРЕНДБУКА ГОРОДА КИРЖАЧ 

ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ 
Киржачский район: вызовы и возмож-

ности
Киржачский район — один из старейших 

и самобытных уголков Владимирской обла-
сти. Богатая история, связанная с монасты-
рями, старообрядчеством и купечеством, 
гармонично сочетается с природным 
потенциалом и промышленной базой. 

Город Киржач расположен в эколо-
гически благополучной зоне, обладает 
лесными массивами, водоёмами, бла-
гоприятной логистикой и транспортной 
доступностью из Москвы и Владимира.

Однако, как и многие другие муни-
ципальные образования, сталкивается с 
рядом вызовов:

	 снижение численности населения, 
отток молодёжи в крупные города;

	 неравномерное развитие эконо-
мики, зависимость от ограниченного круга 
предприятий;
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	 недостаток яркого позициониро-
вания на муниципальном, региональном 
и федеральном уровнях.

На этом фоне актуальной становится 
задача повышения узнаваемости и при-
влекательности города и района как для 
инвесторов и туристов, так и для самих 
жителей. Создание брендбука становится 
первым шагом к этому.

Современное территориальное разви-
тие немыслимо без чёткого позициониро-
вания региона в общественном и инфор-
мационном пространстве. Конкуренция 
между городами усиливается — за тури-
стов, инвестиции, трудовые ресурсы, вни-
мание власти и медиа [13; 15; 16].

В современных условиях конкуренции 
между территориями за инвестиции, тури-
стов и квалифицированные кадры, важ-
ную роль играет сформированный, узна-
ваемый и привлекательный имидж [17; 18; 
19]. 

В этом контексте всё большую роль 
играет территориальный брендинг как 
инструмент формирования уникаль-
ного, узнаваемого и устойчивого образа 
города. Один из ключевых шагов в этом 
процессе — разработка брендбука.

Город Киржач, обладая богатым исто-
рическим, природным и культурным 
потенциалом, нуждается в разработке 
собственного брендбука, способного 
отразить уникальность территории и спо-
собствовать её устойчивому развитию.

Для Киржачского муниципального рай-
она Владимирской области это не просто 
маркетинговый проект, а стратегическая 
инвестиция в будущее.

Актуальность разработки брендбука
Несмотря на наличие исторической 

ценности, благоприятной экологии и гео-
графической близости к Москве, Кир-
жачский муниципальный район и его 
центр город Киржач остаётся недоста-
точно узнаваемым. 

Разработка единой визуальной иден-
тичности затрудняет продвижение тер-
ритории, особенно в сфере туризма, 
инвестиционной привлекательности и 
межмуниципального сотрудничества.

Разработка брендбука города Киржач 
позволит:

	 сформировать целостный визуаль-
ный стиль;

	 повысить уровень доверия к терри-
тории;

	 объединить местные инициативы 
под единым культурным кодом;

	 стимулировать развитие малого и 
среднего бизнеса за счёт привлекатель-
ного имиджа города и района.

Методология разработки брендбука
Процесс создания брендбука включает 

в себя несколько этапов:
1. Исследование территориальной 

идентичности. На данном этапе прово-
дится сбор информации о ключевых осо-
бенностях города: исторические факты, 
архитектура, фольклор, природные 
ресурсы, ключевые события, символика.

2. Анализ целевой аудитории. Выде-
ляются ключевые группы: местные жители, 
туристы, потенциальные инвесторы, пар-
тнёры из других муниципалитетов, моло-
дёжь.

3. Формулировка миссии и ценно-
стей бренда. Например, миссия может 
быть сформулирована как: «Сохраняем 
корни, открыты к будущему». Основные 
ценности: преемственность, устойчи-
вость, экологичность, открытость.

Создание визуальной айдентики:
	 логотип;
	 цветовая палитра;
	 шрифты (удобочитаемые и 

адаптивные);
	 графические элементы (узоры, 

вдохновлённые народным творчеством).
Разработка рекомендаций по исполь-

зованию
Брендбук должен содержать правила 

применения логотипа, макеты для выве-
сок, брошюр, сувенирной продукции, 
социальных сетей, транспорта и оформ-
ления городской среды.

Уникальные черты города Киржач как 
основа бренда

Киржач обладает рядом особенно-
стей, которые можно трансформировать 
в элементы бренда:

1. Историческое наследие. Город Кир-
жач ведёт историю с XIV века. Основание 
связывают с деятельностью Сергия Радо-
нежского. Главной архитектурной жемчу-

122122

Региональная и отраслевая экономика



жиной Киржача является ансамбль Благо-
вещенского монастыря, в который входят 
Благовещенский собор (середина XVI 
века), соединённый галереей на арках со 
Спасской церковью (1656), Всехсвятская 
церковь (1865-1866) и другие постройки 
XVI-XIX веков, рис. 5.

 С 1997 года в подклете Благовещен-
ского собора покоятся мощи преподоб-
ного иеромонаха Романа Киржачского, 
ученика Сергия Радонежского. 

В Киржаче находится множество объек-
тов культурного наследия федерального, 
регионального и муниципального значе-
ния, среди которых Киржачский районный 
историко-краеведческий и художествен-
ный музей, 3 частных музея, а также экс-
позиции под открытым небом. 

В Киржачском районе находится 
место гибели первого космонавта Юрия 
Гагарина и его напарника Владимира 
Серегина, на месте трагедии установлен 
мемориал. Об этом все знают со школы. 

Но не все знают, что в деревне Ново-
селки есть необычный храм, эскизы 
росписи стен для которого делал Алексей 
Архипович Леонов, рис 6, 7.

Он не только космонавт, который пер-
вым в мире вышел в открытый космос, но 
еще и художник. На стенах церкви рядом 
со святыми изображены Гагарин, Коро-
лев, образ звезд и космоса [6].

В храме Андрея Первозванного хра-
нится икона Пресвятой Богородицы, напи-
санная на фоне планеты Земля космонав-
том Алексеем Архиповичем Леоновым, 
11-м советским космонавтом, первым в 
мире человеком, который вышел в откры-
тый космос [5].

Достопримечательностью и гор-
достью города Киржач Владимирской 
области  является «Типографский 
мост» — самый длинный деревянный мост 
в России, длиной 555 метров, занесенный 
в «Книгу рекордов России», рис. 8.

История создания Типографского 
моста в Киржаче — это пример того, как 
локальные инициативы способны изме-
нить образ города, оживить обществен-
ные пространства и вдохновить сообще-
ство. Благодаря Евгению Фёдорову и его 
команде мост стал не только архитектур-

ным объектом, но и культурным символом 
современного Киржача. Это напомина-
ние о том, что большие перемены начина-
ются с небольшой идеи — и одного нерав-
нодушного человека.

Типографский мост давно вышел за 
рамки обычного инфраструктурного объ-
екта. Он стал одной из визитных карточек 
Киржача, местом прогулок, фотосессий 
и городских экскурсий. Особенно кра-
сиво он смотрится летом, когда вокруг 
него расстилаются утренние золотые лучи 
солнца или зимой — под снежным покры-
валом, создающим сказочную атмос-
феру.

Типографский мост в Киржаче — это не 
просто рекордсмен по длине среди дере-
вянных мостов в России. Это — символ 
устойчивости, красоты и преемственно-
сти традиций, пример того, как простое 
на первый взгляд сооружение может стать 
настоящей достопримечательностью и 
точкой притяжения для целого региона. 

Прогулка по Типографскому мосту — 
это путешествие сквозь время, где каждый 
шаг отзывается в древесине историей, 
а каждый взгляд открывает новые гори-
зонты — от старого города к новому дню.

Типографский мост является частью 
единого туристического комплекса 
города, куда также входят музейно-парко-
вая зона «Вшивая горка», военно-истори-
ческий комплекс «Рубеж 12», смотровая 
площадка «Зайчушка», рис. 9, 10.

2. Природная привлекательность. Город 
славится живописной природой: река Кир-
жач, хвойные леса, охраняемые террито-
рии. Это создаёт возможности для развития 
экотуризма и семейного отдыха, рис. 11.

3. Производственный и ремесленный 
потенциал

Традиционные ремёсла, такие как 
ткачество, деревообработка, могут быть 
представлены как часть нематериального 
культурного наследия, что позволит форми-
ровать культурно-этнографические мар -
шруты.

4. Географическая близость к Москве
Расположение в 90 км от столицы 

позволяет привлекать туристов на выход-
ные и инвесторов, желающих развивать 
бизнес в менее загруженном регионе.
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Рисунок 5. Благовещенский Киржачский женский 
монастырь [2]

Рисунок 6. Храм Андрея Первозванного в урочище 
Андреевский Погост. Киржачский район, 

Владимирская область [5]

Рисунок 7. Икона, написанная космонавтом Алексеем Леоновым, хранящаяся в храме Андрея 
Первозванного. Звёзды, планеты и космические корабли в интерьере храма [5]

Рисунок 8. Типографский мост[8] Рисунок 9. Музейно-парковая зона «Вшивая горка» [9]

Рисунок 10. Смотровая площадка «Зайчушка» [14]
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Официальная символика. Герб и флаг 
городского поселения города Киржач Кир-
жачского района Владимирской области

Герб и флаг городского поселения 
город Киржач являются официальным 
символами, внесены в Государствен-
ный геральдический регистр Россий-
ской Федерации, рис. 12.  Утверждены 
решениями Совета народных депутатов 
городского поселения город Киржач Кир-
жачского района: 

1.  «О гербе муниципального образова-
ния городское поселение город Киржач» 
27.02.2009 №15/220.

2.  «О флаге муниципального образова-
ния городское поселение город Киржач» от 
27.02.2009 №15/221.   

Обоснование символики герба город-
ского поселения город Киржач [1]

Герб городского поселения город 
Киржач разработан на основе истори-
ческого герба города Киржач Влади-

мирского наместничества, Высочайше 
утвержденного 16 августа 1781 года. Под-
линное описание исторического герба 
гласит:

«Въ верхней части гербъ Владимiрскiй. 
Въ нижней – въ зеленомъ полѣ, сидящая 
на пнѣ, съ распростертыми крыльями, 
птица сова, каковыхъ въ окрестности сего 
города находится весьма довольно».

Восстановление исторического герба 
города с учетом современных гераль-
дических правил показывает внимание 
местных жителей к своему прошлому, 
бережное отношение к истории и тради-
циям своего города.

Сова –  традиционный символ мудро-
сти, бдительности.

Золото – символ урожая, богатства, 
стабильности, солнечного тепла, уваже-
ния.

Зеленый цвет – символ природы, здо-
ровья, молодости, жизненного роста.

Черный цвет – символ скромности, 
разума, вечности бытия.

Рисунок 11. Историко-геологический «Музей ледниковых камней» и озеро-«Сердце» [7; 11]

Рисунок 12.  Герб и флаг городского поселения город Киржач Киржачского района 
Владимирской области [1]
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Обоснование символики флага город-
ского поселения город Киржач [1]

Флаг городского поселения городского 
поселения город Киржач создан с учетом 
герба, который разработан на основе 
исторического герба города Киржач Вла-
димирского наместничества, Высочайше 
утвержденного 16 августа 1781 года. Под-
линное описание исторического герба 
гласит:

«Въ верхней части гербъ Владимiрскiй. 
Въ нижней – въ зеленомъ полѣ, сидящая 
на пнѣ, съ распростертыми крыльями, 
птица сова, каковыхъ въ окрестности сего 
города находится весьма довольно».

Использование на современном флаге 
композиции исторического герба города 
показывает внимание местных жителей к 
своему прошлому, бережное отношение 
к истории и традициям своего города.

Сова –  традиционный символ мудро-
сти, бдительности.

Желтый цвет (золото) – символ уро-
жая, богатства, стабильности, солнечного 
тепла, уважения.

Зеленый цвет – символ природы, здоро-
вья, молодости, жизненного роста.

Черный цвет – символ скромности, раз-
ума, вечности бытия.

Методология создания брендбука 
города Киржач

Разработка брендбука города Кир-
жач должна опираться на комплексный 
подход. Это не копирование чужих реше-
ний, а поиск собственной сущности через 
диалог с прошлым, анализ настоящего и 
взгляд в будущее. 

Методология включает несколько эта-
пов:

1. Исследование.
На этом этапе анализируются:
	 историко-культурные особенности 

города;
	 география и природный ланд-

шафт;
	 социальная структура, демогра-

фия;
	 экономические специализации;
	 существующие визуальные и 

смысловые ассоциации.
Важно также собрать мнение жите-

лей через различные опросы и  интер-

вью. Это помогает избежать «брендинга 
сверху» и создать подлинно народный  
образ.

2. Формулирование идентичности.
На основе исследования формулиру-

ются:
	 миссия территории (ради чего она 

существует);
	 ценности (что важно жителям и 

органам публичной власти);
	 обещание бренда (что получит 

человек, приехавший в этот город);
	 архетип бренда, смысловые ассо-

циации.
3. Разработка визуального стиля.
Создаётся логотип, шрифтовая ком-

позиция, цветовая палитра, графические 
элементы, макеты для печатных и цифро-
вых материалов. Визуальный стиль должен 
быть узнаваемым, внятным и адаптивным.

4. Интеграция и тиражирование.
Создание брендбука — не финал, а 

старт внедрения. Бренд начинает исполь-
зоваться в наружной рекламе, сувенир-
ной продукции, навигации, документации, 
мероприятиях, работе со СМИ.

Вовлечение сообщества — ключ к 
успеху. Ни один бренд не будет устойчи-
вым, если он создаётся без участия мест-
ных жителей. Важно, чтобы в разработке 
принимали участие представители орга-
нов исполнительной и законодательной 
власти, культуры, образования, бизнеса, 
молодёжи, пенсионеров [4; 10]. Только в 
этом случае бренд станет живым и близ-
ким.

Организация конкурсов идей, публич-
ных обсуждений может не только собрать 
интересные решения, но и повысить дове-
рие к проекту.

Практическая польза брендбука
Создание брендбука района откры-

вает возможности для:
	 туристического продвижения: раз-

работки путеводителей, информацион-
ных центров, проведения фестивалей;

	 развития креативной экономики: 
мастерские, ремесленные кластеры, 
гастрономические маршруты;

	 инвестиционного маркетинга: 
единое позиционирование для привлече-
ния бизнеса;
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	 формирования образовательных и 
молодёжных проектов: вовлечение школь-
ников и студентов в локальную идентич-
ность.

Кроме того, брендбук позволяет струк-
турировать коммуникации внутри района 
— упростить дизайн документов, унифи-
цировать плакаты, афиши, таблички, улуч-
шить визуальную навигацию.

Брендбук помогает:
	 формировать позитивный имидж 

города и района во внешнем поле;
	 объединять усилия бизнеса, власти, 

сообщества вокруг общей идеи;
	 улучшать внутреннюю идентич-

ность жителей, формируя гордость за 
родной край;

	 повышать эффективность марке-
тинга, туризма, образовательных и инве-

стиционных программ.
Таким образом, бренд становится 

стратегическим активом, работающим 
на развитие муниципального образова-
ния на долгие годы.

Концепция визуального стиля
Логотип и цветовая палитра. В каче-

стве цветовой палитры считаем, что обя-
зательно должны входить цвета, которые 
присутствуют в официальной символике – 
гербе и флаге города Киржач Владимир-
ской области: зеленый, желтый и черный.

В Государственном университете 
управления разработаны несколько вари-
антов айдентики города Киржач Влади-
мирской области, рис. 13-16.

На рисунках 14 и 15 показаны вари-
анты  логотипов и их смысловая состав-
ляющая.

Рисунок 13. Создание логотипа города Киржач Владимирской области
*Источник: составлено авторами

Рисунок 14. Один из вариантов предложенного логотипа и его смысловая 
составляющая

*Источник: составлено авторами

127127



Рисунок 16. Примеры визуализации новой айдентики города
*Источник: составлено авторами

Рисунок 15. Описание смысловой составляющей логотипа и слогана города Киржач
*Источник: составлено авторами

Слоган — это эмоциональный и смыс-
ловой код территории, который должен 
отражать её уникальность, пробуждать 
интерес и вызывать доверие. 

Город Киржач Владимирской области 
— это город с богатой историей, живопис-
ной природой и нераскрытым туристиче-
ским потенциалом — заслуживает сло-
гана, который сможет стать лаконичным 
выражением его духа и будущего.

Создание слогана — важный этап фор-
мирования территориального бренда. 
Это инструмент, с помощью которого 
город может говорить с миром, расска-

зывать о себе и привлекать внимание к 
своим ценностям и возможностям.

Исследование образа города
Прежде чем приступить к созданию 

слогана, важно понять: что составляет 
суть города?

1. Природа — зелёные леса, река 
Киржач, спокойный рельеф, чистый воз-
дух. Это место для отдыха, экотуризма и 
уединения.

2. История и культура — город Киржач 
несет в себе следы многовековой истории. 
Здесь — дух провинциальной России с её 
традициями, ремёслами и культурой.
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3. Близость к Москве — всего 90 кило-
метров отделяют Киржач от столицы. Это 
создаёт перспективу для развития туризма, 
агломерационных связей, комфортного 
проживания.

4. Человеческий капитал — трудолю-
бивое, гостеприимное население, заин-
тересованное в сохранении и развитии 
своей малой родины.

На пересечении этих образов и рож-
дается будущее города — как простран-
ства, где соединяются традиции и разви-
тие, где природа и душевность становятся 
основой для комфортной жизни и притяга-
тельного имиджа.

Принципы формирования слогана. При 
разработке слогана учитывались следу-
ющие принципы:

	 лаконичность: от 3 до 7 слов;
	 запоминаемость: ритм, образ-

ность, эмоциональность;
	 аутентичность: отражение мест-

ной идентичности;
	 универсальность: возможность 

использования в туризме, инвестиционной 
сфере, социальных проектах;

	 многофункциональность: слоган 
применим как в туристических буклетах, 
так и в инвестиционных материалах, в 
социальных проектах и промо-меропри-
ятиях.

	 позитивная коннотация: слоган 
должен вызывать положительные ассоци-
ации.

Ключевые концепты, легшие в основу 
слогана. Проведённые интервью с жите-
лями и экспертами, а также анализ визу-
альных и смысловых образов города 
позволили выделить несколько ключевых 
слов: вера, природа, тишина, душа, дви-
жение, история, традиция, близость, дом.

Они стали базой для создания слога-
нов, среди которых наибольший отклик 
получили следующие варианты:

1. «Киржач – город веры».
2. «Киржач – город мастеров».
3. «Счастье рядом — в Киржаче».
4. «Киржач – звездный путь к былому».
5.  «Киржач там, где вода чище, воз-

дух свежее, а природа сказочнее».
6.  «Киржач: где встречаются тради-

ции и современность».

7. «История не в музеях — она живёт 
в Киржаче».

8. «Тепло не за морями — оно в Кир-
жаче».

9. «Добро не за горами — оно в Кир-
жаче».

10. «Киржач – история, вдохновляю-
щая нашу сегодняшнюю жизнь». 

11. «Киржач. Где традиции живут в 
настоящем».

12. «Свет не на краю мира — он в 
окнах Киржача».

Создание слогана — это не просто 
креативная задача. Это работа по выявле-
нию и упаковке идентичности территории, 
её конкурентных преимуществ и внутрен-
них ценностей. 

Сегодня город Киржач и Киржачский 
муниципальный район имеют всё, чтобы 
стать узнаваемой и привлекательной точ-
кой на карте Владимирской области и 
России в целом. 

Заключение
Создание брендбука города Кир-

жач Владимирской области – не просто 
разработка визуального оформления, 
а стратегический шаг по укреплению 
идентичности территории.

Это путь к консолидации местного 
сообщества, росту туристической и инве-
стиционной привлекательности, разви-
тию экономики. Важно, чтобы бренд был 
не только эстетически привлекательным, 
но и органично связанным с реальной 
жизнью города и района, его историей, 
культурой и людьми.

Разработка брендбука города Кир-
жач — это не косметическая мера и не 
формальность. Это стратегический шаг 
по повышению конкурентоспособности 
территории, созданию её позитивного 
имиджа и укреплению социальной спло-
чённости.

Правильно выстроенный брендинг спо-
собен не только привлечь внимание извне, 
но и вдохновить самих жителей на пере-
осмысление своего края, активность и 
гордость за родную землю.
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 Аннотация.
На сегодняшний день интерес к Арктике со стороны ведущих 
мировых держав неуклонно возрастает, что подтверждает ее 
политико-экономический потенциал на ближайшие десяти-
летия. В российской Арктической зоне реализуются масштаб-
ные проекты в различных областях: от экологических иници-
атив по сохранению уникальной природной экосистемы до 
создания благоприятного инвестиционного климата. Вместе 
с тем авторы фокусируются на недостаточной освещенности 
процессов освоения и развития этой стратегически важной 
для страны территории в молодежной среде. В ближайшее 
десятилетие молодое поколение выйдет на рынок труда и 
будет составлять немалую долю гражданского общества. 
От экономического патриотизма и вовлеченности молодой 
аудитории в развитие российской Арктики будет зависеть 
глобальное лидерство нашей страны на мировой арене. Ста-
тья направлена на исследование уровня осведомленности 
российской молодежи в отношении реализуемых инициа-
тив в российской Арктике, а также на выявление форматов 
потенциального взаимодействия с территорией. Отдельное 
внимание уделено коммуникационной поддержке и совре-
менным инструментам брендинга территорий.

 Ключевые слова. 
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 Abstract. 
Today, interest in the Arctic from the leading world powers is 
steadily increasing, which confirms its political and economic 
potential for the coming decades. Large-scale projects in various 
fields are being implemented in the Russian Arctic zone: from en-
vironmental initiatives to preserve a unique natural ecosystem to 
creating a favorable investment climate. At the same time, the 
authors focus on the insufficient coverage of the processes of de-
velopment and development of this strategically important ter-
ritory for the country among the youth. In the next decade, the 
younger generation will enter the labor market and will make 
up a significant share of civil society. The global leadership of our 
country on the world stage will depend on the economic patriot-
ism and involvement of the young audience in the development 
of the Russian Arctic. The article aims to study the level of aware-
ness of Russian youth regarding ongoing initiatives in the Russian 
Arctic, as well as to identify formats for potential interaction with 
the Territory. Special attention is paid to communication support 
and modern branding tools for territories.

 Keywords. 
Arctic, Arctic zone of the Russian Federation, territorial branding, 
projects, development, youth, communication support.
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Введение
Последнее десятилетие внимание 

со стороны ведущих мировых держав к 
развитию Арктической зоны и использо-
ванию в ближайшей перспективе стра-
тегического потенциала данной терри-
тории в национальных интересах стран, 
имеющих доступ к ее ресурсным воз-
можностям, неуклонно растет. Громкое 
заявление будущего президента США 
Дональда Трампа о намерении при-
соединить Гренландию, как одну из об-
ширных территорий Арктической зоны, 
и развернувшаяся обширная дискуссия 
на мировой арене, подтверждает пони-
мание необходимости усиления присут-
ствия США в этой стратегически важной 
северной зоне и долгосрочности выгод от 
подобного шага. Китай, являясь глобаль-
ным участником мировой политико-эко-
номической системы, и вместе с тем не 
являясь приарктической страной, сегодня 
успешно реализует план по «использо-
ванию арктических ресурсов законным 
и рациональным образом», ориенти-
рованный на участие страны в проектах 
по арктическому судоходству, добыче 
нефти, газа, минеральных и других ре-
сурсов, сохранении и использовании 
рыбных запасов и других живых ресур-
сов, а также развитии туристических ре-
сурсов. Одним из примеров, подтверж-
дающих намерение Китая участвовать 
в арктических проектах, является запуск 
нового арктического маршрута, соеди-
няющего Шанхай с Санкт-Петербургом, 
осуществленный в июле 2024 года китай-
ской компанией New Shipping Line [13]. 
Подобные шаги лишний раз подчеркива-
ют стратегический интерес глобальных 
участников мирового рынка к потенциа-
лу Арктики. Определенно в ближайшие 
годы геополитический ландшафт аркти-
ческой зоны претерпит значительные из-
менения, и России следует комплекс-
но укреплять и системно развивать свое 
присутствие, чтобы оставаться значимым 
участником арктической зоны. Немало-
важную роль играет готовность молодого 
поколения россиян подключаться к теку-
щим проектам по развитию российской  
Арктики.

Основная часть
К приарктическим государствам се-

годня относятся: Российская Федерация, 
Канада, Королевство Дания, Финляндия, 
Исландия, Норвегия, Швеция, Соединен-
ные Штаты Америки. Совместно страны 
реализуют проекты по сохранению ба-
ланса арктической экосистемы. Создан-
ный Арктический Совет, является между-
народной площадкой, координирующей 
действия всех участников и усиливающей 
сотрудничество на циркумполярном севе-
ре. Стоит отметить присутствие в органи-
зации на постоянной основе представите-
лей народов Крайнего Севера, например 
Алеутской международной ассоциации, 
Арктического совета атабасков, Между-
народного совета гвичинов, Инуитского 
приполярного совета, Союза саамов, 
Ассоциации коренных малочисленных 
народов Севера, Сибири и Дальнего Вос-
тока РФ. В рамках Арктического Совета 
действуют рабочие группы по устранению 
загрязнения, сохранению флоры и фау-
ны, защите морской среды, предупреж-
дению и ликвидации чрезвычайных ситу-
аций и пр. Стратегический план до 2030 
года нацелен на продвижение устойчиво-
го развития, охрану окружающей среды 
и надлежащему управлению в Арктике. 
Российская Федерация председатель-
ствовала в Арктическом Совете в 2021-
2023гг. Вот лишь несколько ключевых меж-
дународных проектов, инициированных 
и реализуемых при участии России: Ини-
циатива по перелетным птицам в Арктике 
(AMBI); Проект «Тундра»; Поддержка сетей 
наблюдения за Арктикой (SAON); Моло-
дежь коренных народов, знания о продук-
тах питания и изменения в Арктике (EALLU); 
Экологическое судоходство в Арктике; 
Дети Арктики: дошкольное и школьное об-
разование; Биобезопасность в Арктике; 
Цифровизация языкового и культурного на-
следия коренных народов Арктики; Аркти-
ческий инновационный кластер в области 
продовольствия; Реализация Арктического 
морского стратегического плана (AMSP); 
Сохранение архитектурного наследия Ар-
ктики (PrARCHeritage); Повышение устой-
чивости Арктики [3]. Вышеперечисленные 
проекты являются небольшой частью ини-
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циатив, реализуемых в Арктической зоне. 
В рамках международного сотрудниче-
ства Россия стремиться укреплять взаимо-
действие в сфере экономики, культуры, 
научно-технического развития и сохране-
ния экологического равновесия в регионе.

Российская Федерация представлена в 
Арктической зоне Мурманской областью, 
Ненецким, Чукотским и Ямало-Ненецким 
автономными округами, Республикой 
Коми, районами Республики Саха (Яку-
тия), Республики Карелия и Красноярско-
го края, Норильском, рядом муниципаль-
ных образований Архангельской области 
и Костомукшским городским округом. 
Население АЗРФ насчитывает около 2.4 
млн.чел (44% от общей численности на-
селения Арктики).К коренным этносам, 
составляющим 9% населения, относятся: 
долганы, нганасаны, ненцы, саамы, хан-
ты, чукчи, эвенки, эвены, энцы, эскимо-
сы (юпики) и юкагиры [17]. Российская 
Арктика насчитывает 16 агломераций, 
являющихся стратегически значимыми 
опорными населенными пунктами. Рос-
сийская Федерация располагает более 
300 месторождений углеводородного сы-
рья, которое является драйвером развития 
минерально-сырьевой базы нашей стра-
ны. Основные национальные интересы РФ 
в Арктике направлены на использование 
территории в качестве стратегической 
ресурсной базы, обеспечивающей ре-
шение задач социально-экономическо-
го развития страны; сохранение Арктики 
в качестве зоны мира и сотрудничества; 
сбережение уникальных экологических 
систем Арктики; использование Северно-
го морского пути в качестве националь-
ной единой транспортной коммуникации 
России в Арктике [16; 12].

Правительство РФ прикладывает усилия 
по созданию в Арктике благоприятного ин-
вестиционного климата. Так, в 2023 году 
зарегистрированные более 600 резиден-
тов совокупно вложили более 800 млрд.
рублей и реализовали первые 100 инве-
стиционных проектов [9]. Большая часть 
проектов связана с разведкой и добычей 
полезных ископаемых. На территории ос-
воена добыча 97% российских алмазов, 
80% газа, 60% нефти и 60% меди, произво-

дится 90% никеля и кобальта. Ключевыми 
драйверами комплексного развития реги-
она являются такие проекты, как: 

– освоение Баимской рудной зоны в 
Билибинском районе горнодобывающей 
компанией «Баимская»;

– проект «Большая медь», реализу-
емый компанией «Норильский никель» в 
Мурманской области;

– разработка Сырадасайского 
угольного месторождения в районе по-
селка Диксон Красноярского края компа-
нией «Северная звезда»;

– строительство нефтеналивного 
терминала в порту «Бухта Север», реали-
зуемое компанией «Роснефть»;

– возведение компанией «НОВАТЭК» 
уникального Центра строительства круп-
нотоннажных морских сооружений для 
работы по добыче природного газа на Гы-
данском полуострове в Ямало-Ненецком 
АО;

– развитие проекта «Ямал СПГ» под 
управлением компании «НОВАТЭК» по 
разработке Южно-Тамбейского место-
рождения природного газа;

– разработка крупнейшего место-
рождения на арктическом шельфе «При-
разломное», лицензией на разведку и до-
бычу которым владеет компания «Газпром 
нефть шельф».

Основополагающей транспортной ар-
терией, связывающей все проекты России 
в Арктике, является Северный морской 
путь. Он соединяет европейскую часть РФ 
с Дальним Востоком и предназначается 
для национальных и международных гру-
зоперевозок. По прогнозным оценкам к 
2035 году грузопоток возрастет до 160 мил-
лионов тонн [8]. 

Развитие стратегически значимой тер-
ритории невозможно представить без на-
учных проектов. Сегодня РФ осуществляет 
реализацию значимых научных проектов в 
Арктической зоне [12; 16]. К примеру, де-
ятельность Межрегионального научно-об-
разовательного центра мирового уровня 
«Российская Арктика: новые материалы, 
технологии и методы исследования» на-
правлена на разработку технологий для 
судов ARC-класса, учитывающих дости-
жения в области цифровых решений и ис-
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кусственного интеллекта. Также научное 
сообщество предлагает методы диагно-
стики и лечения заболеваний, возникаю-
щих из-за долгого пребывания в высоких 
широтах. Ведется комплексная работа 
по безотходной переработке водорослей 
и воспроизводства агро- и аквакультур в 
условиях арктического региона. Нельзя не 
отметить значимую роль в развитии науч-
ных арктических проектов научно-обра-
зовательного центра «Север: территория 
устойчивого развития», где специалисты 
работают над экосистемой по совершен-
ствованию инновационной и транспор-
тно-логистической инфраструктур, а так-
же над поиском решений по получению 
водорода из природного газа, его долго-
срочному хранению и использованию в 
электрических и тепловых сетях. Отдельно 
стоит выделить проекты, ориентированные 
на улучшение жизни в регионе с особы-
ми климатическими условиями. Один из 
научных проектов ставит целью озелене-
ния Якутии уникальными холодостойкими 
растениями, выведенными в специальном 
питомнике саженцев. Также уделяется 
внимание повышению устойчивости зда-
ний в экстремальных условиях и альтер-
нативных источников энергии. Уникальным 
научно-образовательным центром стала 
ледостойкая самодвижущаяся платфор-
ма «Северный полюс», на которой распо-
ложены лаборатории для исследований 
в области океанологии, метеорологии, 
экологии, биологии и ледоисследования. 
Сегодня самым ожидаемым научным 
проектом является Международная аркти-
ческая станция «Снежинка», которая бу-
дет расположена на Ямале. Этот крупный 
проект планируется к осуществлению при 
участии международного научного сооб-
щества – представителей из азиатского 
региона, Латинской Америки и Персид-
ского залива. «Снежинка» будет представ-
лять собой круглогодичный полностью ав-
тономный комплекс, функционирующий 
на базе водородной энергетики и возоб-
новляемой энергии ветра и солнца. Техно-
логический фокус станции направлен на 
энергетику, тепло- и водоснабжение, те-
лекоммуникации, медицину, биотехноло-
гии, гибридный транспорт и новые мате-

риалы. «Снежинку» уже сейчас называют 
будущей технологической и инновацион-
ной витриной России [1].

Значение развития внутреннего туризма 
в Арктике трудно переоценить. Около 670 
тыс. путешественников в год принимает 
гостеприимная Мурманская область. За 
2023 год турпоток вырос на 40% по сравне-
нию с предыдущим периодом, что свиде-
тельствует о спросе россиян на полярные 
экспедиции и северные маршруты. На 
развитие туризма в арктическом регионе 
выделяют средства 25% резидентов АЗРФ, 
объем заявленных в 2024 году инвестиций 
составил 1,8 млрд рублей, количество ту-
ристических проектов в Арктике составило 
130 единиц [2]. Что касается популяризации 
маршрутов среди широкой обществен-
ности, то на сегодняшний день данная ра-
бота активизировалась. Так, деятельность 
международного лидера в полярные ре-
гионы «Клуба полярных путешествий» дол-
гое время слабо освещалась в средствах 
массовой информации и была представ-
лена узкой целевой группой. Благодаря 
системным усилиям на государственном 
уровне и поддержке представителей ин-
дустрии, таких как Ассоциация туропера-
торов России, потенциальный потребитель 
сегодня узнает не только о возможности 
круизного путешествия, но и обретении но-
вых смыслов для личностного развития че-
рез открытие Арктики как места силы [4]. 
Приведенный пример демонстрирует пер-
спективы развития Арктической зоны РФ как 
привлекательной туристской рекреации. 
Стремительно набирающие популярность 
среди россиян экскурсии: Северный по-
люс, Баренцево море, Северное сияние, 
Териберка, Саамская деревня, Хибины, 
достопримечательности Мурманской об-
ласти [20].

За последнее десятилетие стала ве-
стись работа по популяризации деятель-
ности в Арктике и в сфере образования. 
Стоит отметить, что на территории аркти-
ческой зоны РФ действуют 14 вузов, при 
этом большая часть выпускников данных 
учебных заведений (61%) трудоустраива-
ется на местных предприятиях. Правитель-
ство РФ понимает значимость вопроса 
формирования лояльной вовлеченной в 
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тему Арктики молодежи, поэтому сегодня 
реализуется ряд проектов и инициатив по 
данному направлению. Среди них Аркти-
ческий молодежный форум, программы 
волонтерства: образовательные иници-
ативы, конкурсы и гранты для молодежи, 
сетевые платформы, проекты по охране 
окружающей среды, культурные обмены.

Таким образом, сегодня в Арктической 
зоне РФ при поддержке государства реа-
лизуется около тысячи проектов с общим 
объемом частных инвестиций порядка 
двух триллионов рублей. По заявлению 
премьер-министра РФ Мишустина М.В. 
на развитие социальной, транспортной 
и городской инфраструктуры в Арктике в 
ближайшей трехлетней перспективе вы-
делено 4,5 млрд.рублей [14]. 

В рамках данной статьи авторы зада-
лись вопросом об уровне осведомлен-
ности широкого круга современной мо-
лодежи о ведущихся работах по развитию 
российской Арктики, а также о способах 
эффективной коммуникационной под-
держки данной целевой группы. Стоит 
отдельно подчеркнуть, что речь идет не о 
молодежи, проживающей в арктической 
зоне РФ и непосредственно вовлеченной в 
проекты по ее развитию, а о представите-
лях молодого поколения (так называемых 
зуммерах) в широком смысле, которые в 
ближайшее десятилетие станут основной 
движущей силой российской экономики. 
Что знают о проектах в Арктике, готовы ли 
к потенциальному сотрудничеству и в ка-
ких формах – данный спектр вопросов 
составил ядро исследовательской части 
данной работы. Для анализа восприятия 
российской части Арктического реги-
она современной молодежью, уровня 
осведомленности о текущей ситуации в 
регионе и долгосрочных перспектив его 
развития авторами статьи было проведе-
но эмпирическое исследование, основу 
которого составил количественный метод 
в формате онлайн-опроса. Теоретиче-
скими методами данного исследования 
выступили анализ, обобщение и синтез, 
осуществляемые в направлении решения 
поставленной цели. Для детального изуче-
ния восприятия, уровня осведомлённости 
и основных перспектив развития россий-

ской части Арктического региона были 
применены такие методы сбора пер-
вичной эмпирической информации как 
критический анализ научной литературы, 
вторичный анализ документов и онлайн-о-
прос. 

В структуру опросного листа авто-
рами был включен список из 10-ти акту-
альных направлений развития Арктиче-
ского региона Российской Федерации: 
основные направления развития хозяй-
ственно- экономической деятельности; 
личности, исследователи, персоналии; 
международно-политический аспект; при-
родно-экологический аспект; инноваци-
онно-технологические решения; военно- 
промышленное направление; культурное 
- историческое наследие; государствен-
ные программы развития; бизнес-иници-
ативы; туристические программы а также 
было включено поле свободного ответа, 
где респонденты могли предложить свой 
вариант. Анализ первичной эмпириче-
ской информации был проведен с помо-
щью процедур обобщения, сравнения, а 
также логического и статистического ана-
лиза. В рамках количественного исследо-
вания были опрошены 525 пользователей 
Интернета в возрасте от 14-ти до 30-ти лет, 
проживающих во всех основных субъектах 
РФ [19]. Выборка случайная, так как при-
нять участие в онлайн-исследовании имел 
возможность любой пользователь сети. 
Примечательна не только широкая гео-
графия, проведенного онлайн-проса, но 
и определенное разнообразие профес-
сиональных видов деятельности респон-
дентов, среди которых присутствуют как 
представители гностических профессий 
(аудитор, научный сотрудники), так и пре-
образующих (слесарь, электрик).

Поскольку одной из первостепенных 
задач исследования является изучение 
восприятия Арктического региона Россий-
ской Федерации среди молодежи, ре-
спондентам был задан открытый вопрос о 
личных ассоциациях со словом «Русская 
Арктика». Примечательно, что абсолют-
ное большинство опрошенных (59%) на-
звали «холод», далее по популярности идут 
такие ассоциации как «лёд» (30%), «мед-
веди» (23%), «снег» (19%) и «север» (12%). 
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Таким образом, можно сделать вывод, что 
климатические особенности Арктическо-
го региона Российской Федерации вызы-
вают наиболее сильные ассоциативные 
связи, а именно его суровый климат: низ-
кие температуры до – 60 (средняя темпе-
ратура зимой – 30, а летом + 3), полярные 
ночи, арктические пустыни и вечные льды. 
Это логично, так как климат хоть и не явля-
ется единственной особенностью данно-
го региона, но однозначно является самой 
удивительной из них для среднестатисти-
ческого жителя средней полосы России.

Для анализа уровня осведомлённости 
среди молодежи о направлениях разви-
тия Арктической зоны Российской Феде-
рации респондентам были заданы ряд 
вопросов, как закрытых, так и открытых. 
Среди основных направлений развития 
Арктической зоны РФ, о которых участ-
ники опроса осведомлены, абсолютное 
большинство респондентов (77 %) на-
звали «только общую географическую 
справку, далее по популярности следует 
«природно-экологический аспект» и «тури-
стические программы» - 42% и 34 % опро-
шенных, соответственно. Как уже было 
отмечено ранее климатические особен-
ности Арктического региона Российской 
Федерации вызывают самые сильные ас-
социативные связи для среднестатистиче-
ского жителя средней полосы России, за-
поминаются, поэтому и осведомлённость 
в этих направлениях среди молодежи 
самая высокая. Минимальная осведом-
ленность среди молодежи наблюдается в 
таких направлениях как «государственные 
программы развития» (7%), «бизнес-ини-
циативы» (6%) и инновационно-техниче-
ские решения (3%). Данный факт можно 
объяснить как недостаточным развитием 
этих направлений, к примеру, по сравне-
нию с уровнем развития государственных 
программ в СССР, так и недостаточным 
продвижением самих направлений, пре-
имущественно в сети, поскольку Интернет 
является основным источником информа-
ции для зуммеров [10].

Таким образом, можно сделать вывод 
о том, что уровень осведомленности сре-
ди молодежи о направлениях развития 
Арктической зоны РФ характеризуется как 

«низкий», так как большинство респонден-
тов (77%) владеют лишь общей географи-
ческой справкой и не владеют информа-
цией о конкретных проектах, реализуемых 
в Арктической зоне РФ. Следовательно, 
выдвинутая ранее нами гипотеза была 
опровергнута.

Благодаря уточняющему вопросу о том, 
как давно респондент встречал инфор-
мацию об Арктике можно исследовать 
популярность данной темы и интенсив-
ность ее продвижения среди молодежи. 
К сожалению, ответы распределились 
следующим образом: 41 % - «очень давно, 
точно не вспомню», 17 % - «больше полуго-
да назад», 16 % - «больше месяца назад». 
Таким образом, можно сделать вывод, что 
данной теме уделяется недостаточно вни-
мания и ее продвижение оставляет желать 
лучшего. Для более детального понимания 
осведомленности современной молоде-
жи о направлениях развития Арктической 
зоны Российской Федерации респонден-
там был задан открытый вопрос о том, ка-
кие инициативы и направления им извест-
ны. К сожалению, лишь 11 % опрошенных 
смогли вспомнить название проекта и 
ответить на вопрос, 88,4 % - затруднились 
ответить. Это ещё раз свидетельствует о 
низком уровне осведомлённости среди 
современной молодёжи. 

Вместе с тем, несмотря на суровый 
климат Арктической зоны РФ, абсолют-
ное большинство респондентов (70%) от-
метили, что хотели бы посетить Арктику 
в качестве туриста. При этом остальные 
проекты и программы у опрошенных не 
вызвали существенного интереса. Лишь 
30 % опрошенных интересуются культур-
но-просветительскими проектами, да-
лее по популярности следуют междуна-
родные программы в области экологии 
(22%), научно-исследовательская деятель-
ность (21%) и бизнес-коллаборации (21%). 
Меньше всего интереса было проявлено 
к транспортно-логистическим проектам, 
а также промышленному оборудованию 
и производству, 8 % и 5%, соответствен-
но. Данный факт можно объяснить не-
которыми особенностями современ-
ной молодежи как социальной группы и 
представителей поколения Z. Например, 
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отношением к путешествиям как к не-
отъемлемому элементу образа жизни, 
растущим интересом к экологическим 
проблемам и некой эксцентричностью, 
присущей молодому возрасту [5].

Учитывая высокий туристический ин-
терес молодежи к Арктической зоне РФ 
логично, что 36 % респондентов подчер-
кнули необходимость сделать данные 
территории более доступными и откры-
тыми для привлечения широкой аудито-
рии к инициативам по развитию Арктики. 
22% опрошенных так же согласились с 
этим, но только в рамках государственных 
спецпроектов. 13 % считают, что зону не-
обходимо сделать более открытой путем 
обсуждения общественных инициатив. 12 
% затруднились с ответом и 11 % соглас-
ны, но через проекты с участием бизнеса. 
Лишь 6% респондентов категорически не-
согласны с идеей открытия Арктических 
территорий широкой аудитории и уве-
рены, что они должны оставаться макси-
мально закрытыми.

Поскольку в современном мире ин-
формация и информационные техноло-
гии играют огромную роль во всех сфе-
рах общественной жизни, в процессе 
исследования нами было уделено осо-
бое внимание изучению эффективности 
информационных форматов о развитии 
Арктической зоны РФ [11]. Как и предпо-
лагалось, форматы, напрямую связанные 
с Интернетом, а именно видеоформа-
ты в сети и реклама в социальных сетях, 
оказались самыми эффективными – их 
выбрали 48 % и 47% опрошенных, соот-
ветственно. Далее следуют выставки и 
фестивали (45 %), новостные сюжеты на 
ТВ (40 %) и полноформатные телепере-
дачи (29%). Это обусловлено тем, что, как 
известно, у современной молодежи идет 
смена форматов и способов получения 
информации о мире. Интернет для моло-
дежи – информационный формат номер 
1, так как там можно свободно выбирать 
информационные потоки и по желанию 
отключить рекламу. Наименее эффек-
тивным форматом являются рекламные 
блоки в журналах. Их выбрали всего 6% 
респондентов. Данный факт можно объ-
яснить неразвитым понятийным мышле-

нием у многих представителей совре-
менной молодежи, что в свою очередь 
приводит к трудностям восприятия печат-
ного текста [18, 19], рисунок 1.

Следует отметить, что 43 % опрошенных 
хотели бы заниматься вопросами Аркти-
ки РФ в рамках учебы или работы, так как 
данная тема является для них очень инте-
ресной. 38% респондентов готовы к такой 
тематике работы только в случае произ-
водственной необходимости и лишь для 18 
% опрошенных считают данную тему не-
интересной, что свидетельствует о высо-
ких перспективах развития проектов сре-
ди молодежи, связанных с Арктической 
зоной РФ. Что касается непосредственно 
самих форматов работы над проекта-
ми Арктической зоны РФ, половина ре-
спондентов выбирают исследовательскую 
деятельность в качестве наиболее ре-
зультативного формата. Далее следуют 
тематические творческие мастерские, 
инновационно-технологические центры и 
проектная работа – 34 %, 32% и 32 %, соот-
ветственно. Это свидетельствует как о до-
статочно высоком интересе к научно-ис-
следовательской деятельности в целом, 
так и к изучению Арктической зоны РФ, в 
частности [19], рисунок 2.

В качестве заключительного открытого 
вопроса респондентов попросили опи-
сать свое видение идеального состояния 
Арктической зоны РФ. Наибольшее число 
опрошенных охарактеризовали ее как 
зону с «развитой исследовательской ба-
зой, регулярными исследованиями» - 10 
%, что свидетельствует о высоком потенци-
але исследовательских проектов. Далее 
идет характеристика «чистая» - 2% и «от-
крытая» – 2 %. Интересно, что последние 
две характеристики противоречат друг 
другу, что вероятно, связано с эксцентрич-
ностью, присущей молодому возрасту, о 
которой было сказано ранее. 

Таким образом, можно сделать вывод 
о том, что, несмотря на низкий уровень 
осведомленности среди молодежи о 
направлениях развития Арктической зоны 
Российской Федерации, в целом данная 
тема интересна и имеет высокий потен-
циал для развития, особенно в рамках на-
учно-исследовательской работы.
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Рисунок 2. Предпочтительные форматы работы над проектами в молодежной 
среде [19]

*Источник: составлено авторами по результатам онлайн-опроса [19]

Рисунок 1. Предпочтительные информационные форматы в молодежной  
среде [18; 19]

*Источник: составлено авторами по результатам онлайн-опроса [19]
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Возможности активно развивающейся 
коммуникационной индустрии и широкий 
спектр рекламного инструментария не-
обходимо задействовать в популяризации 
значимых проектов по развитию Арктики. 
Подобная работа будет способствовать 
воспитанию патриотизма, социальной 
вовлеченности и экономической безопас-
ности нашей страны в будущем. Ниже 
будут представлены меры вовлечения под-
растающего поколения в арктическую те-
матику, которые по мнению авторов могут 
способствовать решению данной задачи:

1. Организация на регулярной осно-
ве «Недели Арктики» в образовательных уч-
реждениях всех уровней образования на 
всей территории РФ и ежегодное прове-
дение тематических мероприятий, фор-
мирующих интерес у детей и молодежи. 
Подобные тематические циклы способны 
привить подрастающему поколению лю-
бовь и гордость к своей стране, сформи-
ровать чувство ответственности за ее бла-
гополучие и будущее [21].

2. Расширение возможностей для 
ведения научно-исследовательской рабо-
ты молодежи в интересах развития АЗРФ, 
начиная от формирования молодежных 
научных объединений, создания креатив-
ных проектов, разработки инновационных 
решений, представления результатов дея-
тельности на российских и международ-
ных конференциях по арктической тема-
тике.

3. Представляется целесообразным 
организация благоустроенных и безопас-
ных научно-исследовательских станций 
в Арктике с возможностью их посещения 
школьными и молодежными группами 
как для проведения экспериментальной 
работы, так и в рамках экскурсионных 
программ.

4. Для среднего и старшего школьно-
го возраста возможна разработка безо-
пасного туристического маршрута, пред-
полагающего знакомство с уникальными 
особенностями северного края нашей 
страны, а также проведение спортивных 
мероприятий.

5. Для углубления экспертности и 
повышения мотивации для научно-пе-
дагогических работников ВУЗов, препо-

давателей ССУЗов и учителей в школах 
предлагается разработать комплексную 
программу повышения квалификации с 
обязательным посещением приарктиче-
ской территории для знакомства в «ре-
альном режиме», а также разработкой 
конкретных предложений по интеграции 
арктической тематики в свою преподава-
тельскую практику.

6. Усиление инициатив со стороны 
бизнес-сообщества и государственных 
структур по привлечению молодежи к ар-
ктической тематике: гранты, совместные 
проекты, стажерские программы, спон-
сорство, волонтерское движение и пр. 

Схожие по концептуальному наполне-
нию мероприятия возможно и проходят в 
приарктических регионах нашей страны, 
однако они не охватывают другие террито-
риальные образования, что по мнению ав-
торов является существенным упущением. 
Сегодня освещение арктических инициа-
тив в СМИ и Internet-пространстве является 
недостаточным и требует дополнительной 
концентрации усилий участников комму-
никационной индустрии по продвижению 
и популяризации арктической тематики. 
Направления креативной экономики, ко-
торые в нашей стане развиваются высоки-
ми темпами, могут работать как «мягкая 
сила». Вот лишь некоторые предложения 
по усилению коммуникационной под-
держки проектов по развитию Арктики в 
молодежной среде:

– привлечение специалистов комму-
никационной индустрии для организации 
медийных размещений, информацион-
ной поддержки мероприятий по аркти-
ческой тематике в СМИ и Internet-про-
странстве, интеграции в Digital&AdTech 
спецпроекты [15; 6];

– вовлечение студентов направления 
«Реклама и связи с общественностью» в 
разработку креативов, контента, реклам-
ных проектов по арктической тематике с 
дальнейшей поддержкой и продвижени-
ем уникальных творческих идей и реше-
ний;

– производство, широкий прокат и 
усиленная рекламная поддержка филь-
мов, мультфильмов, выставок, литературы 
по теме освоения и развития Арктики;
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– задействование подходов событий-
ного маркетинга: проведение и широкое 
освещение этнофестивалей, знакомя-
щих с культурой малых народов Севера, 
брендирование арктической гастроно-
мии, поддержка специфических произ-
водств и организация ярмарок не только 
на территории АЗРФ, но и в крупных горо-
дах нашей страны [7];

– создание коллабораций с оте-
чественными брендами: возможны со-
вместные проекты с российскими ди-
зайнерами одежды, рестораторами, 
представителями ритейла, производителя-
ми ювелирных украшений и пр.;

– на формирование ценностей со-
временной молодежи оказывают значи-
тельное влияние амбассадоры, поэтому 
следует отобрать представителей мо-
лодежной для продвижения инициатив и 
программ, связанных с сохранением и 
развитием российской Арктики. Авторы 
считают, что целесообразно «подсветить» 
талантливых молодых представителей из 
естественно-научной среды, медицины, 
инженерии, спорта и киноиндустрии. Мо-
лодежь, ориентированная на созидание 
общественного блага, поможет заложить 
правильные смыслы подрастающему по-
колению.

– коммуникационная практика пока-
зывает, что разработка маскота и единой 
сувенирной символики, олицетворяющей 
величие российской Арктики, способна 
усилить воздействие по формированию 
ценностного образа территории и побу-
дить к участию в тематических меропри-
ятия. Выбор маскота для Арктики может 
стать отдельным мероприятием нацио-
нального масштаба (пример, выбор сим-
волов Олимпиады в Сочи).

Заключение
Таким образом, усилившаяся за по-

следние десять лет системная работа по 
сохранению и развитию Арктической зоны 
Российской Федерации требует ком-
плексной коммуникационной поддерж-
ки, особенно в части информационного 
обеспечения, формирования лояльности 
и воспитания патриотических смыслов у 
подрастающего поколения. Важно ис-

пользовать доступные для молодежи точ-
ки контакта, формировать доверие через 
ценностно-ориентированных представи-
телей молодежных целевых сегментов, 
активизировать проекты по направлениям 
креативной экономики, как ресурса «мяг-
кой силы». Комплексное взаимодействие 
государственных структур, бизнес-сооб-
щества и научно-образовательной среды 
в контексте формирования и поддержа-
ния интереса молодежи к проектам по 
развитию Арктики будет способствовать 
экономическому патриотизму и безопас-
ности в будущем.
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 Аннотация.
В условиях современного экономического развития России 
важным аспектом является поддержка и развитие про-
мышленности, особенно в регионах, где существует необ-
ходимость в стимулировании экономической активности. 
Преференциальные режимы, предлагаемые государством, 
играют ключевую роль в создании благоприятных условий 
для ведения бизнеса и привлечения инвестиций. Несмотря 
на наличие различных программ поддержки, факторы эф-
фективности реализации таких режимов и перспективы их 
применения в регионах Южного федерального округа требу-
ют анализа и описания, результаты которых представлены в 
данной статье. 

 Ключевые слова. 
Преференциальный режим, меры поддержки, реальный 
сектор экономики, государство и бизнес.

 Abstract. 
In the conditions of modern economic development of Russia, an 
important aspect is the support and development of industry, es-
pecially in regions where there is a need to stimulate economic 
activity. Preferential regimes offered by the state play a key role 
in creating favorable conditions for doing business and attracting 
investment. Despite the existence of various support programs, 
the factors of the effectiveness of the implementation of such 
regimes and the prospects for their application in the regions of 
the Southern Federal District require analysis and description, the 
results of which are presented in this article.

 Keywords. 
Preferential treatment, support measures, real sector of economy, 
government and business.
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Введение
Вопросы внедрения инновационных 

подходов и инструментов для формиро-
вания региональных полюсов роста в Рос-
сии вошли в политическую повестку дня в 
1990-х гг. Основным подходом стало сти-
мулирование организации бизнес-среды 
на конкретных территориях, определенных 
государством, посредством предостав-
ления предпринимателям финансово-э-
кономических преференций [10; 20]. Так, 
с 2005 года постепенно получили законо-
дательное закрепление практики льготных 
режимов ведения предпринимательской 
деятельности или так называемых префе-
ренциальных режимов (префрежимов). 
В настоящее время к последним отнесе-
ны ОЭЗ, ТОР, свободные экономические 
зоны, САР (специальный административ-
ный район), Свободный порт Владивосток, 
Арктическая зона и др. [13]. Как отмечает 
Л.И. Маевская, преференциальные зоны 
как драйверы территориального развития 
стали важным направлением разработки 
модели пространственной организации 
России в 2018-2019 гг. Правительство Рос-
сии планировало с их помощью выравнить 
социально-экономическое положение 
регионов [14]. Однако, в настоящее вре-
мя российские исследователи, эксперты 
Счетной палаты России все чаще говорят 
об отсутствии выраженной связи между 
уровнем социально-экономического раз-

вития регионов и созданием на них преф-
режимов [5]. Выход с российского рынка в 
связи с началом СВО многих зарубежных 
компаний-инвесторов опосредовал но-
вый виток внимания федеральной власти 
к экономическим инструментам активи-
зации потенциала регионов. Роль таких ин-
струментов видится в ускорении импорто-
замещения, стимулировании разработок 
инновационных отечественных технологий, 
а, значит, создании высокотехнологичных 
рабочих мест [14].

Актуальность раскрываемой темы обу-
словлена необходимостью выявления сла-
бых мест в применении существующих 
инструментов государственной поддержки 
обеспечения конкурентоспособности рос-
сийских регионов в условиях санкционного 
давления и путей оптимизации ситуации. 
Объектом исследования мы определили 
преференциальные режимы как способ 
развития региональной экономики и повы-
шения уровня жизни населения, предметом 
– организацию преференциальных режи-
мов для промышленности. Исследование, 
результаты которого представлены в статье, 
имеет территориальный контур в границах 
Южного федерального округа (ЮФО). Вы-
бор территории для анализа обусловлен 
наличием существенных ограничений для 
реализации ресурсов, локализированных 
в округе. Так, в прогнозе социально-эконо-
мического развития России на период до 
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2030 года к преимуществам ЮФО были 
отнесены уникальный транспортно-тран-
зитный потенциал, положительная дина-
мика процессов миграции, значительные 
промышленно-производственные возмож-
ности в таких отраслях как: сельскохозяй-
ственное машиностроение; АПК; химия и 
нефтехимия; металлургия; пищевая про-
мышленность. В то же время округ харак-
теризовался слабо диверсифицированной 
отраслевой структурой экономики, низким 
уровнем производительности труда и инно-
вационной активности, недостаточно разви-
той инженерной инфраструктурой, несо-
ответствием квалификации рабочей силы 
приоритетам территориального развития 
[19]. В условиях проведения специальной 
военной операции, жестких экономиче-
ских ограничений со стороны стран Европы 
и США развитию промышленности в реги-
онах ЮФО угрожает территориальная бли-
зость к районам с нестабильной ситуацией 
и повышенная опасность террористиче-
ской и экстремистской деятельности.

Проблема, рассматриваемая в рам-
ках данного исследования, заключается в 
недостаточной эффективности префре-
жимов для развития промышленности в ре-
гионах ЮФО. Несмотря на наличие законо-
дательных инициатив и программ, многие 
предприятия сталкиваются с трудностями в 
их реализации, что негативно сказывается 
на общем уровне развития промышлен-
ного сектора в этих территориях. Это под-
черкивает необходимость более глубокого 
анализа существующих префрежимов 
и их влияния на экономическое положе-
ние регионов ЮФО. Практика реализа-
ции префрежимов чаще анализируется 
в целом, во-первых, без выделения отрас-
левого аспекта, во-вторых, в отношении 
территорий Дальневосточного федераль-
ного округа, Калининградской области, 
Арктической Зоны [8; 12]. Соответственно, 
научная новизна представленного иссле-
дования видится в изучении особенностей 
префрежимов для промышленности в ре-
гионах ЮФО и возможностей для последу-
ющего применения здесь приемов, реали-
зованных в других субъектах федерации. 

Цель исследования заключается в ана-
лизе особенностей организации преф-

режимов для промышленности в регио-
нах ЮФО и выработке рекомендаций по 
оптимизации их использования. Для этого 
мы решили несколько исследовательских 
задач. Прежде всего, описали существу-
ющие префрежимы в регионах ЮФО, их 
содержание и механизмы реализации. 
Далее оценили их эффективность для 
промышленности, выявив сильные и сла-
бые стороны каждого из режимов. Затем 
предложили рекомендации по улучше-
нию префрежимов, основываясь на полу-
ченных данных и опыте успешных практик. 
Наконец, сравнили преференциальные 
режимы различных регионов для выявле-
ния лучших практик, которые могут быть 
адаптированы и внедрены в регионах 
ЮФО.

Таким образом, данное исследование 
направлено на решение актуальной про-
блемы поддержки промышленности в ре-
гионах Южного федерального округа и 
может стать основой для последующих на-
учных разработок территориально-отрас-
левого аспекта темы.

Методы исследования включают анализ 
законодательства, регулирующего преф-
режимы, сравнительный анализ организа-
ционно-правовых моделей префрежимов 
в регионах, в том числе Южного феде-
рального округа. Использованный подход 
позволил получить комплексное представ-
ление о текущем состоянии дел в сфере 
поддержки промышленности, в том числе 
позволил выявить ключевые проблемы, с ко-
торыми сталкиваются предприятия регио-
нов. В работе применен метод вторичного 
анализа социологических данных, а имен-
но, анализ результатов опроса компаний 
– членов деловых объединений, которые 
оценивали действующие инструменты сти-
мулирования инвестиционной активности 
и меры государственной поддержки пред-
принимателей.

Результаты исследования и их обсуж-
дение 

Для цели исследования проанализи-
рованы результаты VIII Восточного эконо-
мического форума, прошедшего во Вла-
дивостоке с 10 по 13 сентября 2023 года. 
В рамках Форума состоялось более 100 
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сессий основной деловой программы, 
охватывающих наиболее актуальные темы 
международной и региональной повестки. 
Участниками мероприятия стали порядка 
700 спикеров и модераторов, что свиде-
тельствует о высоком уровне интереса к 
обсуждаемым вопросам. Наиболее мно-
гочисленные делегации были представ-
лены из Китая, Индии, Мьянмы, Филиппин, 
Лаоса и Монголии. Исходя из этого, можно 
обозначить Восточный экономический фо-
рум в качестве платформы для диалога и 
сотрудничества между странами региона 
[18]. Анализ накопленного опыта показыва-
ет, что префрежимы имеют потенциал для 
поддержки промышленности в регионах 
России. В то же время для их эффективной 
реализации целесообразен комплексный 
подход, включающий и изменения в зако-
нодательстве, и улучшение взаимодей-
ствия между всеми заинтересованными 
участниками.

Начнем с обзора существующих пре-
ференциальных режимов в промышлен-
ности России. Изучение законодательства, 
регулирующего префрежимы для про-
мышленности в субъектах федерации, 
представляет собой важный этап в иссле-
довании эффективности существующих 
инструментов поддержки. Префрежимы 
регулируются федеральными и регио-
нальными нормативными актами, кото-
рые формируют правовую основу для их 
внедрения и функционирования. На фе-
деральном уровне основным докумен-
том, регулирующим вопросы поддержки 
промышленности, является Федеральный 
закон «О промышленной политике в Рос-
сийской Федерации» от 31.12.2014 №488-
ФЗ [1]. Документ определяет основные 
направления государственной политики в 
области промышленности, включая созда-
ние благоприятных условий для развития 
производственной деятельности, поддерж-
ку инноваций и модернизацию производ-
ственных мощностей. Важным аспектом 
данного закона является возможность пре-
доставления преференций для предприя-
тий, осуществляющих инвестиции в новые 
технологии и оборудование.

Кроме того, следует отметить, что на 
уровне федерального законодательства 

существует ряд подзаконных актов, уста-
навливающих порядок предоставления 
налоговых льгот, субсидий и других форм 
поддержки. Например, постановления 
правительства Российской Федерации 
устанавливают конкретные условия и кри-
терии для получения субсидий на разви-
тие промышленности, а также порядок 
их распределения между регионами [2]. 
Региональное законодательство играет не 
менее важную роль в организации преф-
режимов. Каждый субъект Российской Фе-
дерации имеет право разрабатывать свои 
программы поддержки промышленности, 
основываясь на федеральных инициати-
вах и учитывая специфику своего региона. 
В Южном федеральном округе наблюда-
ется разнообразие подходов к реализации 
префрежимов, что обусловлено различи-
ями в экономической структуре, уровне 
развития промышленности и потребностях 
местных предприятий.

Анализ региональных законов и про-
грамм показывает, что многие субъекты 
ЮФО внедряют меры, направленные на 
стимулирование инвестиционной актив-
ности, создание новых рабочих мест и 
поддержку малых и средних предприятий. 
Например, в некоторых субъектах пред-
усмотрены налоговые каникулы для новых 
инвесторов, а также субсидии на возме-
щение части затрат на приобретение обо-
рудования. В других регионах акцент дела-
ется на развитии кластеров и технопарков, 
что позволяет объединить усилия различных 
предприятий и научных организаций для 
достижения синергетического эффекта 
[3; 4].

В России по данным на 01.01.2025 функ-
ционируют 53 ОЭЗ, из которых 34 промыш-
ленно-производственных, 7 технико-вне-
дренческих, 10 туристско-рекреационных 
и 2 портовые. За 19 лет работы в ОЭЗ заре-
гистрировано 1208 резидентов, в их числе 
более 109 компаний с участием иностран-
ного капитала из 33 стран. За эти годы об-
щий объем заявленных инвестиций соста-
вил порядка 6,3 трлн. рублей, вложенных 
инвестиций – более 1,8 трлн рублей, было 
создано более 83 тысяч рабочих мест (за-
явлено к созданию 155 тысяч рабочих мест), 
уплачено порядка 465 млрд. рублей нало-
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говых платежей, таможенных отчислений 
и страховых взносов [16]. Для целей статьи 
важно понимать, как меняется ситуация 
по префрежимам, возрастает ли заинте-
ресованность инвесторов и региональных 
властей. Опираясь на официальные дан-
ные Минэкономразвития России, на ри-
сунке 1 мы представляем данные по коли-
честву особых экономических зон в России 
в период с 2018 по 2023 годы. 

В таблице 1 отражена динамика вло-
женных резидентов ОЭЗ инвестиций и ко-
личества созданных рабочих мест.  

На рисунке 2 указаны какие именно 
преференциальные режимы востребова-

ны в регионах, вошедших в состав ЮФО, и 
их количество.

Оценка эффективности преференци-
альных режимов для промышленности в 
регионах ЮФО представляет собой важ-
ный аспект анализа состояния и динамики 
развития промышленного сектора. На пер-
вом этапе оценки эффективности преф-
режимов необходимо рассмотреть их 
цели и задачи. В большинстве случаев та-
кие режимы направлены на привлечение 
инвестиций, создание новых рабочих мест, 
поддержку малых и средних предприятий, 
а также на развитие инновационной дея-
тельности. 

Рисунок 1. Число особых экономических зон в России в период с 2018 по 2023 годы
*Источник: составлено авторами по данным Минэкономразвития России

Таблица 1
Инвестиции резидентов ОЭЗ и рабочие места, накопленным итогом

Год Инвестиции резидентов ОЭЗ нако-
пленным итогом, млн. рублей

Рабочие места накопленным 
итогом, чел.

2016 220 291,0 21 186
2017 291 379,0 28 421
2018 369 371,0 36 869
2019 447 629,0 42 120
2020 538 628,0 46 205
2021 691 322,0 55 486
2022 884 117,0 64 325

*Источник: составлено авторами по отчетам Минэкономразвития РФ
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Рисунок 2. Преференциальные режимы, действующие на территории ЮФО
*Источник: составлено авторами по данным Минэкономразвития России

Для достижения этих целей регионы раз-
рабатывают различные меры, такие как 
налоговые льготы, субсидии, гранты и про-
граммы поддержки. Однако важно не толь-
ко внедрить эти меры, но и обеспечить их 
реальное функционирование на практике.

Одним из ключевых факторов, влияю-
щих на эффективность префрежимов, 
является уровень информированности 
предпринимателей о доступных им мерах 
поддержки. Исследования показывают, что 
многие предприятия не осведомлены о су-
ществующих возможностях, что приводит 
к низкому уровню их использования. Поэ-
тому важным шагом в оценке эффектив-
ности является анализ информационных 
кампаний и образовательных программ, 
направленных на повышение осведомлен-
ности бизнеса о преференциях.

Сложные и запутанные процедуры по-
лучения преференций также являются 
значительным барьером для предприни-
мателей. Часто наличие бюрократических 
препятствий и недостаточная прозрачность 
процесса оформления документов отпу-
гивают потенциальных инвесторов. В этом 
контексте необходимо провести анализ 
существующих процедур и выявить узкие 
места, которые требуют оптимизации. 
Упрощение процедур получения префе-
ренций может значительно повысить их 
привлекательность для бизнеса.

Примером служит опрос, проведен-
ный Российским союзом промышленни-
ков и предпринимателей в июле-августе 
2023 года, компаний-членов деловых объ-
единений, в том числе РСПП, ТПП РФ, Опо-
ры России, которым было предложено 
оценить ряд действующих инструментов 
стимулирования инвестиционной актив-
ности и мер государственной поддержки. 
В опросе приняли участие более 200 ре-
спондентов, половина из них представля-
ла интересы компаний-субъектов малого 
бизнеса, 12,5 % – компаний среднего раз-
мера, и 30,7% организаций отнесли себя 
к крупному бизнесу (по критерию «выруч-
ка предприятия»). Две трети опрошенных 
компаний заняты в отрасли «обрабатыва-
ющие производства». Около десятой части 
организаций принадлежат к торговому 
сектору. Порядка 5 % компаний относятся 
к добывающему, сельскохозяйственному 
и строительному секторам экономики. 
Также в опросе приняли участие компа-
нии, занятые в энергетике, сфере ЖКХ, в 
транспортной отрасли, в науке и иссле-
дованиях, в туризме, в аренде недвижимо-
сти и сфере услуг населению.

Благодаря использованию инструмен-
тов и мер поддержки на предприятиях 
произошла модернизация производства 
(доля ответа 51,6 %), увеличились объёмы 
выпуска продукции (49,2 %), а также поя-
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вились новые рабочие места (48,4 %). Чуть 
меньшему числу компаний – 42,7 % – уда-
лось расширить производственные мощ-
ности. Рост производительности произо-
шёл в 37,9 % организаций, ответивших на 
вопрос. Примерно столько же компаний 
– 34,7 % – сумели расширить ассортимент 
выпускаемой продукции, а 33,1 % пред-
приятий благодаря применению инстру-
ментов и мер поддержки снизили свои из-
держки. Более четверти организаций (26,6 
%) увидели положительный эффект от ис-
пользования поддержки во внедрении но-
вых технологий. У 21,1 % компаний вырос 
рынок сбыта продукции.

Статистика из материалов выступле-
ния представителя Российского союза 
промышленников и предпринимателей 
с заседания «круглого стола» в Совете 
Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации на тему: «Пре-
ференциальные режимы на территории 
Российской Федерации: эффективность 
и перспективы развития», приведена в та-
блице 2 и таблице 3 [13].

После фиксации основных количествен-
ных показателей развития префрежимов, 
охарактеризуем выявленные в ходе иссле-
дования проблемы их функционирования. 
Во-первых, имеет место недостаточная 
информированность предпринимателей 
о доступных мерах поддержки, что опо-
средует низкую степень востребованности 
этих инструментов. Во-вторых, сложные и 
запутанные процедуры получения пре-
ференций часто становятся администра-
тивным барьером, т.е. отталкивают потен-
циальных инвесторов от вложения денег и 
развития территорий.

В-третьих, отсутствие четких критериев 
оценки эффективности префрежимов 
затрудняет мониторинг их воздействия на 
экономическую ситуацию в регионе [15]. 
По итогам анализа можно сделать вывод 
о том, что для повышения эффективности 
префрежимов необходимо оптимизиро-
вать существующие механизмы поддерж-
ки, упростить процедуры их получения и 
повысить уровень информированности 
предпринимателей.

Таблица 2
Барьеры, мешающие компаниям воспользоваться режимом ОЭЗ /ТОСЭР

Показатель Выбор респондентов, %
Отсутствие осведомлённости о существовании/недоста-
точность информации

37,4

Сложность процедуры оформления документов на ста-
дии получения меры

17,6

Сложный механизм взаимодействия с государственными 
органами

26,4

Сложная для понимания нормативная база 24,2
Избыточные требования государственных структур 26,4
Отсутствие режима (инструмента) на территории реали-
зации инвестиционного проекта

42,9

Недостаточно привлекательные условия в рамках Инстру-
мента

20,9

Сложный механизм отчётности 17,6
Частая смена правил по ходу реализации Инструмента 11,0

* За 100% принято множество респондентов, которые решили оценить барьеры по 
Инструменту – ОЭЗ / ТОСЭР. Респонденты могли выбрать несколько вариантов, поэтому 
общая сумма % не сводится к 100%.

* Источник: составлено авторами по материалам доклада председателя РСПП от 
25.10.2023.
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Таблица 3
Оценка влияния инструментов поддержки на инвестиционный проект компаний 

(сравнение преференциальных режимов с другими популярными мерами 
поддержки)

Инструмент 
поддержки

Без использования меры 
проект бы не состоялся, %

Инструмент / мера помогли 
повысить рентабельность, 

ускорить окупаемость
ФРП 23,0 77,0
ОЭЗ / ТОСЭР 37,0 67,0
И н в е с т и ц и о н н ы й 
налоговый вычет

13,0 87,0

КППК 35,0 65,0
* Инструменты ранжированы по частоте их использования предприятиями, принявши-

ми участие в опросе. По остальным Инструментам выборка не репрезентативна.
* Источник: составлено авторами по результатам опроса, проведенного РСПП в 

июле-августе 2023 года.

Также важно обеспечить взаимодей-
ствие между федеральными и регио-
нальными органами власти для создания 
единой системы поддержки промышлен-
ности, которая будет учитывать специфику 
каждого региона и способствовать устой-
чивому развитию промышленного сектора 
в целом.

Кроме того, важным аспектом оценки 
является мониторинг и анализ результа-
тов внедрения префрежимов. Отсутствие 
четких критериев оценки эффективности 
затрудняет понимание их воздействия на 
экономическую ситуацию в регионах. Для 
этого необходимо разработать системы 
индикаторов, которые позволят отслеживать 
изменения в уровне инвестиций, создании 
рабочих мест, росте производительности и 
других ключевых показателях. Это позволит 
не только оценить текущую эффективность, 
но и вносить коррективы в существующие 
программы поддержки. Взаимодействие 
между федеральными и региональными 
органами власти играет ключевую роль 
в реализации префрежимов. Создание 
единой системы поддержки, учитывающей 
специфику каждого региона, позволит бо-
лее эффективно использовать ресурсы 
и достигать поставленных целей. Важно, 
чтобы федеральные и региональные про-
граммы были согласованы и дополняли 
друг друга, а не конкурировали.

Оценка эффективности префрежи-
мов для промышленности в регионах тре-

бует комплексного подхода. Необходимо 
не только анализировать существующие 
меры поддержки, но и выявлять проблемы, 
связанные с их реализацией. Оптимизация 
процедур, повышение информирован-
ности предпринимателей и создание си-
стемы мониторинга позволят значительно 
повысить эффективность преференци-
альных режимов и способствовать устой-
чивому развитию промышленного сектора 
в регионе. 

В последние годы в регионах ЮФО на-
блюдается ряд успешных примеров реа-
лизации префрежимов, способствующих 
развитию промышленности. Эти примеры 
иллюстрируют, как правильно организо-
ванные меры поддержки могут привести 
к значительным экономическим результа-
там и улучшению инвестиционного клима-
та.

Одной из положительных практик счита-
ем опыт Республики Адыгеи, где селекци-
онно-семеноводческая компания «Русид» 
выступил инициатором создания иннова-
ционного агробиотехнопарк для разра-
ботки и внедрения передовых технологий 
в области селекции. Технопарк включили 
в реестр технопарков Минпромторга Рос-
сии, что является «зеленым светом» для ре-
зидентов преференциальной зоны в полу-
чении региональных и федеральных мер 
поддержки. Как следствие создания техно-
парка в республике стали открываться но-
вые производства, а это уже способству-
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ет увеличению объемов промышленного 
производства и влечет создание новых ра-
бочих мест [7; 16].

В Ростовской области успешно создан 
промышленный кластер, ядром которо-
го стала компания «Бештау». В кластере 
реализуется три импортозамещающих 
инвестиционных проекта, а его особенно-
стью является межрегиональный характер: 
он объединяет в себе предприятия ради-
оэлектронной промышленности из трех 
субъектов РФ – Ростовской области, Крас-
нодарского и Ставропольского краев. В 
условиях санкций предприятие играет важ-
ную роль в развитии отечественной отрас-
ли радиоэлектроники. Статус промыш-
ленного кластера позволяет пользоваться 
необходимыми льготами и вовлекать в про-
изводственный процесс другие предприя-
тия, наращивать объемы производства. За 
9 месяцев 2024 года компания «Бештау» 
выпустила 200 тысяч единиц готовой про-
дукции [9]. 

Отметим, что успешная реализация 
префрежимов в этих регионах стала воз-
можной благодаря активному взаимодей-
ствию государственных органов и бизнеса. 
Региональные власти проводят регулярно 
консультируют предпринимателей, что 
позволяет учитывать их потребности и про-
блемы при разработке новых программ 
поддержки. Такой подход способству-
ет созданию более благоприятной биз-
нес-среды и повышает уровень доверия 
между властью и бизнесом.

Таким образом, пусть и немногочис-
ленные, но успешные примеры реализа-
ции префрежимов для промышленности в 
регионах ЮФО показывают, что правильно 
организованные меры господдержки мо-
гут существенно повлиять на развитие про-
мышленности в регионах. Положительные 
последствия этих инициатив подтвержда-
ют необходимость дальнейшего изучения 
и распространения лучшего опыта, опти-
мизации существующих программ под-
держки для достижения максимального 
эффекта. Можно выделить показательный 
пример, демонстрирующий неудачную 
реализацию инициатив. 

В 2022 году в бизнес-среде Краснодар-
ского края возникла инициатива создания 

технопарка. В случае реализации проек-
та инвестор был готов наращивать и раз-
вивать радиоэлектронную компонентную 
базу в регионе, создать центр импортоза-
мещения по выпуску отечественных видео-
регистраторов, камер видеонаблюдения и 
комплектующих. Запуск производств в тех-
нопарке должен был обеспечить 2000 но-
вых рабочих мест. Представители региона 
выразили готовность сопровождать проект 
на всех стадиях реализации, предоставить 
управляющей компании и резидентам 
преференции. В том же году представи-
тель инвестора заявил о переносе начала 
реализации проекта на 2024 год, о подго-
товке пакета документов для подписания. 
К настоящему времени технопарк не соз-
дан, хотя городские власти Краснодара не 
теряют надежду на возможность практиче-
ской реализации идеи [6; 11; 17].

Этот случай подчеркивает насколько 
важно тщательно готовить разработку и 
внедрение программ господдержки, учи-
тывать специфику каждого региона и от-
расли. Различные факторы могут повлиять 
на ход реализации префрежима: недо-
статочная подготовленность программ; 
бюрократические препятствия; отсутствие 
инфраструктуры; недостаток взаимодей-
ствия между участниками. Для того чтобы 
избежать ошибок, следует проводить глу-
бокий анализ потребностей и возмож-
ностей бизнеса, активно вовлекать пред-
принимателей в региональную повестку и 
общественно-экспертные группы. Все это 
позволит создать эффективные механиз-
мы, способствующие развитию промыш-
ленности и повышению ее конкурентоспо-
собности.

Охарактеризуем тенденции и перспек-
тивы развития префрежимов в ЮФО. В по-
следние годы такие режимы в промышлен-
ности округа стали важным инструментом 
государственной политики, направленным 
на стимулирование экономического роста 
и развитие ключевых отраслей. Одной из 
основных тенденций является рост объемов 
производства в отраслях, которые получают 
поддержку через анализируемые режимы. 
Например, в таких секторах, как машино-
строение и сельское хозяйство, наблюда-
ется увеличение инвестиций, что приводит 
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к расширению производственных мощно-
стей и созданию новых рабочих мест, в ре-
гионах растет занятость. Однако, несмотря 
на положительные изменения, существует 
проблема недостатка квалифицирован-
ных кадров для запуска производств. Одним 
из элементов сопровождения реализации 
префрежимов должен быть анализ потреб-
ностей в квалифицированных кадрах и по-
следующая их подготовка. 

Сформировавшаяся тенденция - изме-
нение структуры налоговых поступлений в 
региональный бюджет. Налоговые льготы, 
предоставляемые в рамках префрежи-
мов, приводят к снижению краткосрочных 
поступлений в региональные бюджеты и к 
увеличению налоговых поступлений в дол-
госрочной перспективе. Наблюдается тен-
денция к увеличению конкуренции среди 
предприятий промышленности, которые 
пользуются префрежимами, что выража-
ется в повышении качества продукции и ус-
луг, снижении цен на рынке. В то же время, 
конкуренция может спровоцировать дав-
ление на менее эффективные предпри-
ятия и привести к их закрытию. Поддержка 
должна быть направлена не только на со-
здание новых рабочих мест, но и на сохра-
нение существующих. 

Одной из ключевых перспектив являет-
ся развитие кластерной политики. Созда-
ние и поддержка кластеров в различных 
отраслях промышленности способствуют 
эффективному использованию ресурсов, 
увеличению производительности и иннова-
ционной активности. Кластеры, объединя-
ющие предприятия, научные учреждения 
и государственные органы, могут стать 
основой для совместных исследований и 
разработок, что в свою очередь приведет к 
внедрению новых технологий и повышению 
качества продукции. 

Стоит отметить усиление роли образо-
вательных учреждений в подготовке кадров 
для промышленности. Взаимодействие 
между вузами и предприятиями активно 
развивается. Разработка совместных про-
грамм, стажировок и практик помогает сту-
дентам получить актуальные на рынке тру-
да навыки, а предприятиям — подготовить 
квалифицированные кадры, способные 
работать в условиях быстро меняющейся 

экономики. С точки зрения законодатель-
ной базы, важно создать стабильную и 
предсказуемую систему, которая будет 
способствовать долгосрочному планиро-
ванию бизнеса. Устойчивость налогового 
законодательства и правил предоставле-
ния преференций позволит предприни-
мателям более уверенно инвестировать в 
развитие своих предприятий. Важно также 
учитывать специфику и потребности мест-
ных компаний, чтобы меры поддержки но-
сили адресный характер и были адапти-
рованными к реальным потребностям 
предпринимателей. Инновационная актив-
ность должна стать одним из приоритетов в 
развитии префрежимов. Государственная 
поддержка НИОКР, внедрение инноваци-
онных технологий в производственные про-
цессы помогут повысить конкурентоспо-
собность предприятий. Следует работать 
над созданием механизма, который будут 
стимулировать компании к инвестициям 
в инновации, например, через налоговые 
льготы или гранты на исследования.

Таким образом, перспективы развития 
префрежимов в промышленности ЮФО 
зависят от комплексного подхода, включа-
ющего кластерное развитие, подготовку 
кадров, информирование бизнеса, ста-
бильность законодательства и поддержку 
инноваций. Только совместными усилия-
ми всех заинтересованных сторон мож-
но добиться результатов и создать условия 
для устойчивого экономического развития 
регионов. В части практических рекомен-
даций считаем логичным начать с оптими-
зации законодательства в области преф-
режимов для промышленности в регионах 
ЮФО.  Во-первых, необходима более чет-
кая регламентация условий предоставле-
ния льгот и субсидий, упрощение проце-
дур их получения. Это позволит сократить 
бюрократические барьеры и ускорить 
процесс получения поддержки для пред-
приятий. Важно, чтобы законодательство 
содержало ясные критерии оценки эф-
фективности программ, что позволит про-
водить регулярный мониторинг и коррек-
тировку мер поддержки в зависимости от 
изменяющихся условий.

Во-вторых, необходимо усилить взаимо-
действие между государственными орга-
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нами, бизнесом и научными учреждения-
ми. Создание межведомственных рабочих 
групп, в которые будут включены предста-
вители различных уровней власти, пред-
приниматели и эксперты, позволит более 
глубоко анализировать потребности про-
мышленности и разрабатывать соответ-
ствующие меры поддержки. Такие группы 
могут также способствовать обмену опы-
том и лучшими практиками между регио-
нами, что повысит общую эффективность 
программ.

Третьим направлением оптимизации 
является развитие инфраструктуры для 
поддержки инновационных предприятий. 
Законодательство должно предусматри-
вать не только финансовую поддержку, но 
и создание комфортной среды для рабо-
ты стартапов и инновационных компаний. 
Это включает в себя развитие транспорт-
ной, энергетической и информационной 
инфраструктуры, обеспечение доступа 
предприятий к современным технологиям 
и знаниям.

Четвертым вектором является внедрение 
системы оценки эффективности преф-
режимов. Требуются механизмы, позволя-
ющие отслеживать результаты реализации 
программ поддержки, а также их влияние 
на развитие промышленности. Это может 
включать в себя как количественные, так и 
качественные показатели, такие как рост 
объемов производства, создание новых 
рабочих мест, увеличение налоговых по-
ступлений и улучшение конкурентоспо-
собности предприятий. Регулярный анализ 
результатов позволит своевременно вно-
сить изменения в законодательство и про-
граммы поддержки, адаптируя их к реаль-
ным потребностям бизнеса [15].

Ожидаемые результаты от улучшений в 
сфере префрежимов в промышленности 
ЮФО могут быть многообразными и охва-
тывать различные аспекты экономического 
и социального развития регионов. Прежде 
всего, приток новых инвестиций будет спо-
собствовать созданию новых производств и 
рабочих мест. Ключевым результатом ста-
нет рост конкурентоспособности местных 
предприятий. Стимулирование инноваци-
онной активности и внедрение современ-
ных технологий позволит компаниям не 

только улучшить качество своей продукции, 
но и сократить затраты на производство. 
Это создаст условия для выхода на новые 
рынки и увеличения доли продукции округа 
в общем объеме российского экспорта. 
Как следствие, вырастет объем налоговых 
поступлений в бюджет, что позволит фи-
нансировать социальные программы и 
инфраструктурные проекты.

Важным ожидаемым результатом яв-
ляется повышение уровня квалификации 
рабочей силы. Обучение студентов совре-
менным технологиям и методам рабо-
ты, программы переподготовки для дей-
ствующих специалистов создадут более 
квалифицированный кадровый резерв. С 
учетом данного фактора предприятия бу-
дут эффективно адаптироваться к изме-
нениям на рынке и быстро реагировать на 
новые вызовы. Квалифицированные кадры 
станут залогом успешного внедрения ин-
новаций и повышения производительности 
труда. Все перечисленное вместе предо-
пределит устойчивость бизнеса. В условиях 
глобальных вызовов, таких как изменение 
климата и цифровизация, предприятия, 
готовые к трансформациям, будут иметь 
конкурентные преимущества. Внедрение 
экологически чистых технологий и мето-
дов производства не только улучшит имидж 
компаний, но и позволит им сократить из-
держки и повысить эффективность. Это, 
в свою очередь, будет способствовать 
устойчивому развитию региона в целом. 
Таким образом, ожидаемые результаты 
от улучшений в сфере преференциаль-
ных режимов в промышленности Южного 
федерального округа охватывают широ-
кий спектр экономических и социальных 
аспектов. 

Заключение
В ходе исследования установлено, что 

наиболее популярными формами пре-
ференциальных режимов в ЮФО являют-
ся индустриальные парки, промышленные 
кластеры и территории опережающего 
развития. Несмотря на устоявшееся мне-
ние об отсутствии прямой связи между 
префрежимами и уровнем социально-э-
кономических показателей регионов, счи-
таем, что префрежимы стимулируют рост 
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промышленности в долгосрочной перспек-
тиве. Однако их успешность во многом за-
висит от комплексного подхода и взаимо-
действия всех участников процесса. Анализ 
законодательства позволил выделить ал-
горитм формирования префрежимов и 
формы поддержки для промышленных 
предприятий. После создания преферен-
циального режима и его подтверждения 
федеральным требованиям (как в случае 
промышленных кластеров, индустриаль-
ных парков, технопарков, когда для полу-
чения региональных и федеральных мер 
поддержки необходимо включение дан-
ных промышленных площадок в реестры 
Минпромторга России) его резиденты, т.е. 
промышленные предприятия, могут пользо-
ваться различными льготами. 

В результате проведенного исследова-
ния сделаны несколько важных выводов. 
Во-первых, успешные примеры реали-
зации префрежимов в регионах ЮФО 
обеспечиваются за счет финансовой и 
консультационной поддержки предпри-
нимателей со стороны органов власти 
и региональных институтов развития (на-
пример, специализированный фонд под-
держки промышленности в Республике 
Калмыкия). Изученные инициативы проде-
монстрировали, что сочетание государ-
ственных и частных инвестиций, а также 
активное сотрудничество с научными уч-
реждениями могут значительно повысить 
эффективность поддержки промышлен-
ности. Ключевым фактором успеха явля-
ется активное взаимодействие между го-
сударственными органами, бизнесом и 
научными учреждениями. Без совместных 
усилий всех участников процесса невоз-
можно достичь значительных результатов 
в развитии промышленности. Это взаимо-
действие позволяет не только обеспечить 
предприятия необходимыми ресурсами, 
но и создать условия для обмена знаниями 
и технологиями, что в свою очередь, спо-
собствует модернизации производства и 
повышению его конкурентоспособности.

Во-вторых, факторами, предопреде-
ляющими невостребованность и низкую 
эффективность внедрения префрежи-
мов являются недостаточная информиро-
ванность предприятий о доступных мерах 

поддержки и административные барьеры 
(«бюрократические проволочки»). Поэтому 
важно не только разрабатывать новые про-
граммы, но и продумывать кто и в каких 
формах будет осуществлять их инфор-
мационное и консультационно-методиче-
ское обеспечение, какую организацион-
ную модель следует сформировать для 
их реализации. В работе с предпринима-
телями хорошо зарекомендовали себя 
информационные кампании, в том числе 
через социальные сети и официальные 
аккаунты органов власти, семинары и кон-
сультации. 

В-третьих, фактором успеха примене-
ния префрежима считаем их адаптацию 
к специфике каждого региона. Учитывая 
разнообразие экономических условий, от-
раслевой структуры и потребностей пред-
приятий, важно использовать индивидуаль-
ные подходы и описывать уникальность 
всех условий и участников. В результате 
такой работы создаются более эффектив-
ные механизмы поддержки, способствую-
щие развитию и модернизации производ-
ственного сектора.
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 Аннотация.
Аквакультура приобретает стратегическое значение для 
продовольственной безопасности России, поскольку 
возможности традиционного рыболовства ограничены 
установленными квотами вылова. Однако её развитие в 
регионах сдерживается монополизацией производства, за-
висимостью от импортных кормов и оборудования, нерав-
номерным распределением прибыли и другими барьерами. 
В статье анализируются текущее состояние отрасли, внеш-
ние и внутренние ограничения, а также роль регионального 
протекционизма в их преодолении. 

 Ключевые слова. 
Аквакультура, протекционизм, меры регионального протек-
ционизма, продовольственная безопасность.

 Abstract. 
Aquaculture plays a strategic role in ensuring Russia’s food secu-
rity, as traditional fisheries are constrained by established catch 
quotas. However, its development in the regions is hindered by 
production monopolization, dependence on imported feed and 
equipment, uneven profit distribution, and other barriers. This 
article explores the current state of the industry, external and 
internal constraints, and the role of regional protectionism in 
overcoming these challenges. 

 Keywords. 
Aquaculture, protectionism, regional protectionist measures, 
food security.

Введение
В условиях растущего населения плане-

ты и существующих ограничений природ-
ных запасов рыбы аквакультура, как одна 
из наиболее динамично развивающихся 
отраслей мирового хозяйства, становит-
ся ключевым источником белковой пищи, 
способным компенсировать дефицит 
производства традиционного рыболовства 
и обеспечить продовольственную безо-
пасность. По данным Продовольственной 
и сельскохозяйственной организации ООН 
(ФАО), объем производства продукции ак-
вакультуры уже превышает показатели до-
бычи рыбы в естественных водоемах, что 
подчеркивает значимость данной отрасли 
на глобальном уровне [14].

Российская Федерация обладает уни-
кальными природными ресурсами, вклю-
чая обширные водные пространства, про-
тяженные морские побережья и богатые 
внутренние водоемы, которые могли бы 
стать основой для масштабного развития 
аквакультуры. Однако несмотря на высокий 
потенциал, развитие аквакультуры в Рос-
сийской Федерации сталкивается с рядом 
серьезных ограничений, а текущие объе-
мы производства продукции аквакультуры 
в стране существенно отстают от возмож-
ностей, предоставляемых природными 
условиями, что обусловлено комплексом 
факторов, включающих экономические, 
технологические, институциональные и 
иные барьеры.

Актуальность исследования обуслов-
лена необходимостью выявления и даль-

нейшего анализа причин, сдерживающих 
развитие аквакультуры в Российской Фе-
дерации, а также поиска путей их преодо-
ления, что имеет стратегическое значение 
для обеспечения продовольственной не-
зависимости страны и повышения уровня 
жизни населения в регионах. Также, ис-
следование данной проблемы актуально 
в контексте современной экономической 
ситуации в Российской Федерации и об-
щемирового усиления протекционизма 
для защиты и стимулирования внутреннего 
производства.  

В связи с этим авторы определяют сле-
дующие задачи: оценить современное со-
стояние развития отрасли, сгруппировать 
основные факторы, влияющие на прирост 
объема производства аквакультуры в ре-
гионах Российской Федерации, а также 
обозначить роль регионального протекци-
онизма в их устранении или минимизации 
негативного эффекта. 

Основная часть
По мнению авторов, в Российской Фе-

дерации аквакультуре не уделяется долж-
ного внимания как со стороны научного 
сообщества, так и со стороны государ-
ственных органов, несмотря на то, что во 
всем мире она стремительно развивается. 
Уже в 1980-х годах прошлого века мировое 
рыболовство достигло своего пика, после 
чего аквакультура начала играть ключевую 
роль в глобальном производстве продуктов 
питания, становясь новым направлением 
развития мировой экономики, рис.1 [20]. 
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Рисунок 1. Мировое производство рыболовства и аквакультуры [14]

Однако в Российской Федерации не-
достаточное внимание к отрасли проявля-
ется даже на базовом уровне: отсутствует 
единое толкование таких ключевых терми-
нов, как «рыбоводство» и «аквакультура», 
что затрудняет разработку и реализацию 
государственной политики по развитию 
отрасли. 

Согласно Федеральному закону от 
02.07.2013 №148-ФЗ «Об аквакультуре 
(рыбоводстве) и о внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации», аквакультура (рыбо-
водство) определяется как «деятельность, 
связанная с разведением и (или) содер-
жанием, выращиванием объектов аква-
культуры», где под объектами аквакультуры 
понимаются «водные организмы, разведе-
ние и (или) содержание, выращивание 
которых осуществляются в искусственно 
созданной среде обитания» [1]. 

Для целей настоящего исследования 
предлагается использовать данную право-
вую дефиницию, поскольку она позволяет 
получить общее представление о харак-
тере деятельности в области аквакульту-
ры, одновременно упрощая дальнейший 
анализ. При этом важно отметить, что для 
более глубокого понимания специфики 
отрасли требуются дополнительные ис-
следования и уточнение терминологии с 
целью раскрытия всех аспектов деятель-
ности хозяйствующих субъектов в полной 
мере. 

По расчетам авторов, основанным на 
данных Росрыболовства [7], за период с 
2014 по 2023 годы доля аквакультуры (без 

учета посадочного материала) в структу-
ре производства рыбы в Российской Фе-
дерации составила 5,33%, при этом мак-
симальное значение наблюдалось в 2022 
году – 7,29%. Вместе с тем средний годо-
вой темп прироста объема производства 
аквакультуры (без учета посадочного ма-
териала) в 2014–2023 годах составил 9%, 
при этом максимальное значение наблю-
далось в 2019 году – 22% или 44,3 тыс. тонн 
в абсолютном выражении по отношению 
к предыдущему 2018 году, рис. 2. 

Таким образом, можно сделать вы-
вод о динамичном развитии отрасли ак-
вакультуры: ключевой показатель «объем 
производства аквакультуры» приближает-
ся к достижению государственной страте-
гической цели 618 тыс. тонн. к 2030 году [2]. 
Однако, авторы ставят под сомнение до-
стижение главной цели Стратегии – обе-
спечение населения страны продукцией 
отечественной аквакультуры широкого 
ассортимента по ценам, доступным для 
населения с различным уровнем дохо-
дов [8]. При анализе структуры производ-
ства аквакультуры в стране наблюдается 
замещение пресноводной аквакультуры 
марикультурой, пастбищный способ раз-
вития которой некоторыми учеными опре-
деляется экономически нецелесообраз-
ным [22], а при региональном анализе 
развития объемов производства отрасли 
наблюдаются признаки монополизации 
отрасли, которые и определяют динами-
ку развития отрасли, что подтверждается 
авторскими расчетами уровня террито-
риальной концентрации производств ак-
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вакультуры. Так, по состоянию на 2023 год 
индекс Херфиндаля – Хиршмана (HHI) в 
федеральных округах с высоким объе-
мом производства аквакультуры составил 
0,9 для Дальневосточного и 0,5 для Севе-
ро-Западного округа – такое значение 
связано преимущественно с концентра-
цией субъектов аквакультуры в Примор-
ском крае и Мурманской области.

Для оценки современного состояния 
развития аквакультуры ниже приведен 
краткий анализ четырех предложенных 
Росстатом социально-экономических 
показателей, ежегодно публикуемых в 
сборнике «Регионы России» и характе-
ризующих основные параметры отрас-
ли – число предприятий и организаций, 
среднегодовая численность работников 
организаций, сальдированный финан-

совый результат (прибыль минус убыток) 
деятельности организаций и удельный вес 
убыточных организаций в общем числе 
организаций по виду экономической дея-
тельности «Рыбоводство» [10].  

Так, по данным Росстата, число пред-
приятий и организаций пресноводной и 
морской аквакультуры в Российской Фе-
дерации в 2023 году составляло 2300 ед., 
что почти на 5% ниже максимального за 
10-летний период показателя, наблюдае-
мого в 2016 году, и на 1,8% по отношению 
к 2014 году. Прирост числа субъектов ак-
вакультуры по федеральным округам гра-
фически представлен на рисунке 3. 

Анализируя рисунок выше, можно сде-
лать вывод о значительном сокращении 
числа предприятий и организаций в При-
волжском федеральном округе – на 16% 

Рисунок 2. Показатели производства аквакультуры в Российской Федерации (без 
учета посадочного материала)

*Источник: составлено авторами на основе данных Росрыболовства [7]

Рисунок 3. Прирост числа предприятий и организаций аквакультуры по 
федеральным округам за период с 2014 по 2023 гг.

*Источник: составлено авторами на основе данных Росстата [10]
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(или на 25 ед. в абсолютном выражении). 
Наилучшие значения показателя в Севе-
ро-Западном и Северо-Кавказском фе-
деральных округах – 12% и 4,3% соответ-
ственно. Максимальное снижение числа 
предприятий и организаций отрасли в аб-
солютном значении наблюдается в Астра-
ханской области (29 ед.), Пензенской и 
Сахалинской области (по 26 ед.). Макси-
мальный прирост – в Республике Крым (80 
ед.), Республике Северная Осетия – Ала-
ния (40 ед.), Приморский край (29 ед.). 

Вместе с тем, проводя анализ числен-
ности работников по федеральным окру-
гам и субъектам Российской Федерации, 
можно сделать вывод о росте показателя 
на 8% (или на 1029 чел. в абсолютном вы-
ражении) за период с 2014 по 2023 годы. 
Общая численность работников отрасли 
по результатам 2023 года составила 13,9 
тыс. чел. При этом следует отметить, что 
2014 год характеризуется наихудшим зна-
чением показателя за более длительный 
период – так, еще в 2005 году численность 
работников отрасли составляла 15,9 тыс. 
чел., негативная тенденция наблюдалась 
вплоть до 2014 года. Региональный разрез 
показывает, что наибольшая численность 
работников в 2023 году наблюдалась в Се-
веро-Западном и Южном федеральным 
округах – 3,7 и 3,3 тыс. человек соответ-
ственно, регионами-лидерами являются 

Астраханская область и Республика Ка-
релия – по 1,4 и 1,2 тыс. человек соответ-
ственно. 

За период с 2014 по 2023 гг. предприятия 
отрасли значительно улучшили финансо-
вые показатели, увеличив сальдированный 
финансовый результат и снизив удельный 
вес убыточных предприятий, рис. 4.   

В отношении удельного веса – мини-
мальное значение показателя наблюда-
лось в 2017 году и составляло всего 27%. В 
среднем удельный вес держится на уров-
не 40%, что немногим выше аналогичных 
значений по отрасли рыболовства.

При анализе сальдированного фи-
нансового результата (прибыль минус 
убыток) деятельности организаций под-
тверждается ранее приведенный вывод 
о том, что отрасль аквакультуры имеет 
признаки монополизации – рекордное 
значение финансового результата на-
блюдалось в 2022 году и составляло 16,65 
млрд. руб., причем 95% от этого значения 
приходилось на Мурманскую область. 
Аналогичная доля северного региона в 
общероссийском значении показателя 
наблюдается на протяжении четырех лет 
– с 2020 по 2023 гг. Наименьшее значение 
наблюдалось в 2015 году, что объясняет-
ся массовой гибелью рыбы на фермах 
Баренцева моря в результате вспышки 
микобактериоза и нападения на садки 

Рисунок 4 - Финансовое состояние развития аквакультуры
*Источник: составлено авторами на основе данных Росстата [10]



162162

Региональная и отраслевая экономика

лососевой вши (рачка-паразита) в Мур-
манской области [11]. 

Таким образом, можно сделать вывод 
о наличии крупного субъекта аквакульту-
ры в Российской Федерации и в Мурман-
ской области, в частности, оказывающего 
существенное влияние на показатели раз-
вития отрасли в стране. Более того, такая 
концентрация в одном регионе указывает 
на дисбаланс отрасли, при котором раз-
витие аквакультуры в ряде регионов оста-
ется низкорентабельным 

Несмотря на наличие крупных субъек-
тов аквакультуры, как одного из факторов, 
который, как показывает анализ финансо-
вого состояния развития отрасли, не спо-
собствует устойчивости отрасли, развитие 
аквакультуры в регионах Российской Фе-
дерации сталкивается с другими внеш-
ними и внутренними ограничивающими 
факторами. Для успешного преодоления 
этих ограничений требуется применение 
мер регионального протекционизма, на-
правленных на создание благоприятных 
условий для развития производства ак-
вакультуры. Согласно авторскому опре-
делению, региональный протекционизм 
в аквакультуре – это целенаправленная 
деятельность региональных органов вла-
сти посредством применения комплекса 
мер по стимулированию, поддержке раз-
вития субъектов аквакультуры в пределах 
региона. В отличие от классического про-
текционизма, который преимущественно 
осуществляется на национальном уровне 
через тарифные и нетарифные барьеры 
в международной торговле, региональный 
протекционизм предполагает примене-
ние институциональных, экономических и 
маркетинговых мер внутри страны. Подход, 
предложенный авторами, соотносится с 
концепциями эндогенного роста и терри-
ториального развития, согласно которым 
ключевыми драйверами роста выступают 
внутренние ресурсы региона, поддержка 
малого и среднего бизнеса, а также госу-
дарственные механизмы стимулирования 
отраслевого развития [16; 21]. Данный под-
ход соответствует современным тенденци-
ям региональной экономической полити-
ки, ориентированной на диверсификацию 
экономики, снижение зависимости от 

внешних поставщиков и повышение про-
довольственной безопасности. 

В этом контексте региональный протек-
ционизм не только стимулирует развитие 
аквакультуры, но и способствует устране-
нию ограничивающих факторов. Тради-
ционно их делят на две группы: внешние, 
обусловленные глобальными экономиче-
скими и политическими процессами, и 
внутренние, связанные с особенностями 
функционирования отрасли в конкретных 
регионах. 

Внешние факторы формируют общий 
экономический фон, в котором работают 
предприятия, и создают барьеры, затруд-
няющие рост производства, доступ к тех-
нологиям и рынкам сбыта. Эти факторы 
можно классифицировать по четырём 
основным направлениям:

1) геополитические:
- санкционные ограничения и их влия-

ние на импортозамещение;
- конкуренция с зарубежными произво-

дителями на внутреннем рынке;
- возможные торговые ограничения со 

стороны других стран;
- изменение глобальных торговых со-

глашений;
- экологические требования междуна-

родных организаций.
2) экономические:
- конкуренция с импортной продукци-

ей на внутреннем рынке;
- зависимость от импорта кормов, обо-

рудования, патентов и других ресурсов;
- недостаточная государственная под-

держка отрасли на федеральном уровне;
- неустойчивость курса национальной 

валюты;
- неравные условия торговли с другими 

регионами или странами.
3) технологические: 
- отставание технологий;
- ограничения на импорт высокотехно-

логичного оборудования;
- отсутствие отечественной кормовой 

базы;
- заболевания рыб. 
4) институциональные: 
- неполнота или противоречивость фе-

дерального законодательства в сфере 
аквакультуры;
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- отсутствие четкой системы регулиро-
вания использования водных объектов на 
федеральном уровне;

- неэффективные механизмы субси-
дирования и финансовой помощи реги-
онам.

- неразвитость федеральных инфор-
мационных и статистических ресурсов.

Приведенные выше внешние факторы 
требуют комплексного подхода по сни-
жению степени их влияния на развитие 
отрасли, а также предполагают коорди-
нацию действий на федеральном уровне 

и активное участие региональных органов 
исполнительной власти в разработке и 
адаптации мер по защите отечественных 
производителей. Однако помимо внеш-
них ограничений авторами выделяется 
иная группа факторов, которые связаны 
непосредственно с особенностями кон-
кретных регионов и хозяйствующих субъ-
ектов - именно эти факторы создают 
дополнительные сложности для развития 
отрасли на локальном уровне и требуют 
более целенаправленных решений со 
стороны региональных властей, табл.  1.

Таблица 1
Внутренние факторы, определяющие применение мер регионального 

протекционизма в аквакультуре
№ 
п/п

Фактор Роль регионального протекционизма 

1. Экономико-социальные и маркетинговые факторы
1.1. Низкая конкурентоспособ-

ность местных производи-
телей

Предоставление субсидий, налоговых льгот и 
грантов для повышения эффективности произ-
водства и снижения себестоимости продукции.

1.2. Монополизация отрасли Поддержка малых и новых производителей, сти-
мулирование конкуренции и усиление контро-
ля со стороны региональных антимонопольных 
служб.

1.3. Отсутствие или недостаток 
инвестиций

Создание специальных фондов поддержки ин-
весторов, гарантийных механизмов и программ 
привлечения частных инвестиций.

1.4. Сложности с получением 
кредитов и займов для реги-
ональных производителей

Развитие систем микрофинансирования, созда-
ние региональных форм банковской поддержки 
и гарантийных фондов по развитию малого биз-
неса.

1.5. Высокие затраты на содер-
жание хозяйств

Организация системы компенсации части рас-
ходов на содержание хозяйств.

1.6. Дефицит квалифицирован-
ных специалистов

Организация профессионального обучения и 
переобучения в организациях среднего и высше-
го образования, создание центров компетенций 
и стимулов для привлечения молодых специали-
стов. 

1.7. Ограниченный спрос на 
продукцию аквакультуры

Организация ярмарок и выставок, обеспечение 
квотирования в магазинах для местных произво-
дителей, формирование региональных брендов.

2. Нормативно-правовые и институциональные факторы
2.1. Трудности с получением 

разрешительной докумен-
тации

Упрощение административных процедур и со-
здание «одного окна» для получения необходи-
мых документов и лицензий.
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2.2. Конфликты между пользо-
вателями водных ресурсов

Разработка механизмов медиации и создания 
специальных комиссий для урегулирования кон-
фликтов между различными пользователями во-
доемов.

2.3. Отсутствие профессио-
нальных объединений и ас-
социаций

Поддержка создания региональных ассоциаций 
производителей аквакультуры для координации 
действий и представления интересов отрасли.

2.4. Слабая кооперация меж-
ду местными участниками 
рынка

Стимулирование создания кооперативов и кла-
стеров для объединения усилий разных участни-
ков рынка.

2.5. Низкая заинтересованность 
региональных и местных 
органов власти в развитии 
аквакультуры

Инициация общественного диалога, установле-
ние персональной и финансовой ответственно-
сти за развитие аквакультуры.

2.6. Неразвитость информаци-
онных ресурсов о мерах 
поддержки

Разработка мобильных приложений и онлайн-ре-
сурсов, где производители аквакультуры смогут 
получать актуальную информацию о мерах под-
держки, новостях отрасли и рыночных трендах.

2.7. Ограниченность доступных 
водных объектов для аква-
культуры

Разработка программы оптимизации использо-
вания водоемов, учитывая интересы местных про-
изводителей.

2.8. Экологическое состояние 
местных водоемов

Организация контроля качества воды, а также 
(со)финансирование мероприятий по восста-
новлению водоемов.

3. Технологические факторы
3.1. Отсутствие региональной 

кормовой базы
Стимулирование создания предприятий по про-
изводству кормов на территории региона, под-
держка НИР в области разработки новых рецеп-
тур кормов, предоставление грантов для местных 
производителей кормов. 

3.2. Отсутствие надлежащего 
ветеринарного контроля

Создание региональных центров ветеринарно-
го контроля, финансирование исследований в 
области борьбы с заболеваниями рыб, обеспе-
чение доступа хозяйств к качественным ветери-
нарным препаратам, совершенствование меха-
низмов страхования. 

3.3. Изношенность основных 
производственных фондов

Предоставление субсидий на модернизацию 
оборудования, создание программ льготного 
кредитования для обновления фондов, стимули-
рование инвестиций в современные технологии.

3.4. Дефицит оборудования для 
производства аквакультуры

Стимулирование импортозамещения через под-
держку локальных производителей оборудова-
ния, создание технопарков и особых экономиче-
ских зон для развития технологий, предоставление 
налоговых льгот предприятиям, занимающимся 
производством оборудования для аквакультуры, 
(со)финансирование научно-исследователь-
ских работ. 

Источник: составлено на основе [3; 4; 5; 6; 12; 13; 22; 23].
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Заключение
Таким образом, в рамках проведенно-

го исследования были выявлены факторы, 
ограничивающие развитие аквакультуры в 
Российской Федерации, а также рассмо-
трены меры регионального протекциониз-
ма, направленные на их преодоление. 

Среди внешних факторов, оказываю-
щих влияние на развитие отрасли, осо-
бое место занимают геополитическая 
нестабильность, санкционные ограниче-
ния [17; 18; 19], а также проблемы с им-
портозамещением, что требует принятия 
комплексных мер в первую очередь на 
федеральном уровне при участии регио-
нов. Внутренние ограничения, включая эко-
номико-социальные [15], маркетинговые, 
нормативно-правовые [9], институцио-
нальные и технологические аспекты, пред-
ставляют собой значительные барьеры для 
роста объема производства аквакульту-
ры, преодоление которых затруднительно 
без активного участия региональных орга-
нов власти. 

В связи с этим особое значение целе-
сообразно уделять применению мер ре-
гионального протекционизма, направлен-
ных на стимулирование роста местного 
производства, посредством координации 
усилий на всех уровнях государствен-
ного управления, активного вовлечения 
частных инвесторов, научных и образова-
тельных организаций, а также внедрения 
комплексных механизмов регионально-
го протекционизма, ориентированных на 
решение существующих проблем аква-
культуры. Применение указанных мер по-
зволит повысить конкурентоспособность 
отрасли и обеспечить продовольственную 
независимость страны.
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 Аннотация.
В Российской Федерации, территория которой превышает 
17,1 млн. кв. км, исключительную роль играют районирова-
ние и зонирование ее территорий, что позволяет оптимизи-
ровать структуру органов управления и, как следствие, по-
вышать эффективность их работы. При этом до настоящего 
времени нет единой точки зрения относительно понятий 
«районирование» и «зонирование», что делает тему статьи 
весьма актуальной. В представленной работе рассматрива-
ется соотношение зонирования и районирования территорий, 
сущность, цели и виды зонирования. Особое внимание уде-
ляется вопросу необходимости выделения экономических 
зон, а также анализу предпосылок экономического зониро-
вания. Учитывая сложности формализации методов зони-
рования, наибольший интерес представляет обобщенный 
формальный алгоритм экономического зонирования, при-
менение которого на практике позволит повысить качество 
выделения экономических зон. 

 Ключевые слова. 
Районирование, экономическое зонирование территорий, 
коннекционные районы, экономические территориальные 
объекты, зона российского Севера.

 Abstract. 
In the Russian Federation, whose territory exceeds 17.1 million 
square kilometers, zoning and zoning of its territories play an ex-
ceptional role, which makes it possible to optimize the structure 
of government bodies and, as a result, increase the efficiency of 
their work. At the same time, there is still no single point of view 
regarding the concepts of "zoning" and "zoning", which makes 
the topic of the article very relevant. The presented work exam-
ines the relationship between zoning and zoning of territories, 
the essence, goals and types of zoning. Special attention is paid 
to the issue of the need to allocate economic zones, as well as to 
the analysis of the prerequisites for economic zoning. Given the 
complexity of formalizing zoning methods, the most interesting 
is the generalized formal algorithm of economic zoning, the ap-
plication of which in practice will improve the quality of alloca-
tion of economic zones.

 Keywords. 
Zoning, economic zoning of territories, connective areas, econom-
ic territorial objects, zone of the Russian North.

Введение
В наиболее общем виде необходи-

мость выделения экономических зон вы-
звана следующими причинами. С одной 
стороны, необходимо дифференциро-
вать экономическую политику в зависимо-
сти от различия конкретных региональных 
условий хозяйственной деятельности. Не-
допустимо не учитывать эти различия при 
принятии хозяйственных решений, так как 
это ведет к излишним затратам живого и 
овеществленного труда. С другой сторо-
ны, невозможно учесть всего многооб-
разия этих условий, поэтому требуется 
образование некоторых агрегированных 
объектов, которые по своим характери-
стикам были бы внутренне относительно 
однородны.

Таким образом, задача зонирования 
сводится к нахождению некоторого ком-
плексного решения, когда объект управ-
ления дифференцирован соответственно 
свойствам его отдельных частей так, что 
эти части включают наиболее однородные 
элементы, а число самих этих частей ми-
нимально. 

Основная часть
Экономическое зонирование терри-

торий связано в первую очередь с выде-
лением в XX веке так называемой Плане-
тарной зоны Севера [4], составной частью 
которой сначала стал «советский Се-
вер», а после распада СССР – «россий-
ский Север». В Советском Союзе главной 
сложностью такого зонирования стало 
определение и согласование показате-
лей (критериев), позволяющих определить 
южную границу этой зоны. Существовала 
так называемая декретированная грани-
ца Севера, отделяющая Крайний Север и 
приравненные к нему районы [5], однако 
выделенная таким образом территория 
не в полной мере отвечала тем требо-
ваниям, которые предъявлялись к ней как 
объекту планирования и прогнозирования 
социально-экономического развития, по-
скольку она была выделена по довольно 
узкому набору признаков. 

Определение границ зоны советского 
Севера напрямую связано с именем док-
тора экономических наук, Почетного по-
лярника Самуила Венедиктовича Слави-
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на, который с 1931 года начал заниматься 
проблемами освоения Севера и создал 
научную концепцию развития производи-
тельных сил этой зоны, став руководите-
лем группы Севера в Госплане СССР. В 
середине XX века им были предложены 
основные признаки выделения зоны Севе-
ра в его экономическом понимании, ко-
торые представлены на рисунке 1 [11].

При этом важнейшими особенностя-
ми, отличающими зону советского Севе-
ра и приравненных к нему районов, были 

названы наименьшая в стране плотность 
населения и наиболее суровые климати-
ческие условия [11, с. 6-7]. В первой четвер-
ти XX века границы зоны Севера в постсо-
ветской России опираются на следующие 
признаки, представленные на рис.2 [1].

Сравнительный анализ критериев со-
ветского и постсоветского российского 
Севера, представленный на рис.1 и рис.2, 
показывает, что концепция Славина С.В. 
не потеряла своего значения и в XXI веке, 
поскольку  важнейшими особенностями, 

Рисунок 2. Главные признаки выделения зоны российского Севера и местностей, 
приравненных к ней (XXI век)

* Рисунок выполнен автором по [1]

Рисунок 1. Главные признаки выделения зоны советского Севера и
местностей, приравненных к ней (середина XX века) 

* Рисунок выполнен автором по [11]
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отличающими зону российского Севе-
ра и местностей, приравненных к ней, и 
в настоящее время считаются наимень-
шая в стране средняя плотность населе-
ния и наиболее суровые климатические 
условия, а разработанные Славиным С.В. 
границы экономико-географического 
понятия «Север» в основном признаются 
российскими учеными [10, c.10]. 

Таким образом, при определении зоны 
Севера исходят прежде всего из того, 
что это территория, на которой сочета-
ются сложные природно-климатические 
и социально-экономические условия хо-
зяйственной деятельности. Причем сово-
купность этих условий оказывает суще-
ственное влияние на формы, методы и 
направления хозяйственной деятельности 
в регионе. Для отделения рассматрива-
емой зоны от других районов с экстре-
мальными условиями необходима еще и 
характеристика ее географического по-
ложения как территории, расположенной 
к северу от обжитых и освоенных районов 
страны.

Важным вопросом зонирования север-
ных территорий РФ является рассмотре-
ние и классификация факторов, опреде-
ляющих дифференциацию хозяйственных 
условий. Условно можно выделить две ос-
новные группы факторов. К первой отно-
сятся природно-климатические, поскольку 
специфика Севера заключается прежде 
всего в наличии богатейших природных 
ресурсов, с одной стороны, и суровых 
природно-климатических условий – с дру-
гой (суровый климат, сложный рельеф, 
заболоченность, вечная мерзлота и т.д.). 
Вторая группа факторов – социально-эко-
номические, такие как слабая развитость 
промышленности, транспорта, напряжен-
ность региональных трудовых балансов и 
региональной демографической ситуа-
ции. К этой группе можно отнести и так на-
зываемое транспортно-географическое 
положение, учитывающее как отдален-
ность от экономически развитых районов 
и основных транспортных магистралей, 
так и затраты на транспортировку грузов и 
саму ее возможность. 

Согласно постановлению Правитель-
ства РФ от 16 ноября 2021г. № 1946 к рай-

онам Севера кроме всех островов Се-
верного Ледовитого океана и его морей, 
а также островов Берингова и Охотского 
морей, относятся полностью или частич-
но территории 24 субъектов страны, в том 
числе 6 республик, 6 краев, 8 областей и 4 
автономных округов [2].

Перечень северный территорий по-
казывает, что проведенное зонирова-
ние выполнено, исходя из климатических 
особенностей местностей, и поэтому 
не всегда совпадает с административ-
но-территориальным делением. Поэтому 
часть субъектов РФ включены в рассма-
триваемую зону полностью (республи-
ка Саха (Якутия), Магаданская и Мур-
манская области, Ненецкий, Чукотский и 
Ямало-Ненецкий автономные округа), в 
то время как в остальных регионах к зоне 
Севера отнесены только отдельные мест-
ности [2]. Таким образом, можно говорить 
о зависимости выделения зоны Севера 
преимущественно от узкого круга показа-
телей, в первую очередь связанных с при-
родно-климатическими особенностями 
территорий. Исходя из этого важнейшим 
вопросом является вопрос расширения 
критериев зонирования, что напрямую 
связано с рассмотрением теории и ме-
тодологии экономического зонирования 
территорий.

Одним из первостепенных вопросов 
теоретических основ зонирования терри-
торий является вопрос о соотношении зо-
нирования и районирования территории.

Теоретические основы районирования 
были заложены в трудах ученых XVIII и XIX 
веков. Над этими вопросами работали 
В.Н. Татищев, М.В. Ломоносов [3], А.Н. Ра-
дищев, К.И. Арсеньев, Н.П. Огарев, П.И. Пе-
стель, Н.М. Муравьев, Д.И. Менделеев, П.П. 
Семенов-Тянь-Шанский [9]. В XX столетии 
районирование становится предметом из-
учения таких выдающихся советских ученых 
как Г.М. Кржижановский, А.Г. Александров, 
Н.Н. Колосовский и др. [6]. В XXI веке наибо-
лее часто под районированием понимают 
такой метод исследования природных и 
экономических характеристик территори-
альных объектов, при котором сами тер-
риториальные объекты объединяются на 
основе общности свойств или связей [8]. 
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Однако даже в конце первой четверти XXI 
века не достигнуто полного единства мне-
ний по вопросу о сущности районирова-
ния как метода исследования. 

К настоящему времени наиболее рас-
пространены две крайние точки зрения 
по этому вопросу. Сторонники одной из 
них утверждают, что под районированием 
следует понимать выделение на какой-ли-
бо территории районов с однородными 
свойствами (природными, экономически-
ми и др.). Согласно другой точке зрения, 
под районированием понимают выде-
ление районов на основе общности свя-
зей. Такие районы называют коннекцион-
ными (взаимосвязанными), узловыми или 
функциональными [7]. Некоторые авто-
ры вообще оспаривают правомерность 
применение термина «районирование» 
к выделению однородных районов и пред-
лагают называть эту процедуру «диффе-
ренциацией», а районированием назы-
вать только выделение взаимосвязанных 
районов [10]. 

Наиболее часто с экономическим 
районированием связывают выделение 
на территории страны экономических 
районов, при этом существует устоявше-
еся различие в понимании экономиче-
ского (или экономико-географического) 
и физико-географического райониро-
вания. Под физико-географическим 
районированием обычно понимают 
районирование по однородности физи-
ко-географических свойств территории, 
а под экономико-географических – рай-
онирование по принципу экономической 
связанности территориальных объектов. 
Если же для целей рациональной орга-
низации хозяйства необходимо выделить 
части территории с однородными эконо-
мическими условиями, то говорят обычно 
не о районировании, а о зонировании 
территории. В то же время зонирова-
ние в физико-географическом смысле 
должно иметь еще один дополнительный 
признак – широтную направленность, то 
есть учитывать изменчивость физико-ге-
ографических признаков с изменением 
широты местности. При экономическом 
зонировании этого, как правило, не тре-
буется. Такое положение вполне обу-

словлено свойствами объекта и предме-
та исследования в каждом конкретном 
случае.

Существует и более широкий взгляд 
на сущность районирования, допуска-
ющий выделение двух видов районов – 
по принципу сходства составных частей 
(однородных) и принципу их взаимосвязи 
(коннекционных) [7]. Правомерность ис-
пользования различных принципов райо-
нирования обусловливается, в частности, 
различиями в требованиях, выдвигаемых 
хозяйственной деятельностью. Таким об-
разом, в наиболее общем виде сущность 
районирования заключается в выделении 
на определенной территории районов в 
соответствии с каким-либо принципом. 
Для того, чтобы избежать путаницы в тер-
минологии, а также учитывая все выше-
изложенное, возможно, говоря о рай-
онировании по однородности свойств, 
использовать термин «зонирование». 

Таким образом, исходя из вышеизло-
женного, можно утверждать, что сущность 
зонирования заключается в выделении и 
разграничении частей территории, од-
нородных по какому-либо признаку или 
совокупности признаков. Определенное 
таким образом зонирование в сущно-
сти совпадает с районированием по од-
нородности. Однако зонирование, как и 
районирование в широком смысле, не 
является самоцелью – это только метод 
исследования территориальных объектов. 
В случае зонирования предметом иссле-
дования служит разнообразие свойств 
частей объекта, при коннекционном рай-
онировании – взаимодействие частей объ-
екта. В терминах и с позиций системного 
подхода можно сказать, что в первом слу-
чае нас интересуют свойства собственно 
элементов системы, во втором – свойства 
самой системы, ее внутренняя организа-
ция, иерархия, взаимосвязи. 

Выбор метода обусловлен постав-
ленной целью. Но аналогично тому, как 
глобальная цель может быть представ-
лена в виде системы нескольких локаль-
ных целей, так и метод исследования 
адекватной глобальной цели может мо-
дифицироваться в соответствии с раз-
личными целями и иметь несколько раз-
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новидностей, различающихся отдельными 
приемами, но единых в своей сущности. 
Содержание зонирования как метода 
исследования пополняется за счет разли-
чий используемых приемов, применения 
разнообразных критериев, показателей, 
математического аппарата и т.д. Это обу-
словливает те конкретные формы, в кото-
рых проявляется метод. 

Если поставлена цель – выявить среди 
множества (вообще говоря, не обязатель-
но конечного) территориальных объектов 
подмножества однородных объектов, то 
эта цель может быть достигнута методом 
зонирования территории. Если цель кон-
кретизируется и требуется выделить под-
множества объектов, однородных по фи-
зико-географическим характеристикам, 
то и метод будет по сущности зонирова-
нием, а по содержанию – физико-гео-
графическим зонированием. Сообразно 
с поставленными целями можно путем 
соответствующей содержательной интер-
претации применять к тому же множеству 
объектов экономическое, социальное, 
биологическое и тому подобное райони-
рование. 

При любом виде зонирования мо-
жет быть достигнута различная степень 
формализации метода. Практически 
сущность формализации состоит в на-
хождении алгоритма соответствующей 
формализуемой процедуры, а действие 
неформализованного метода представ-
ляет собой в общем случае «черный» 
ящик: имеется информация на входах и 
выходах, но неизвестен способ ее преоб-
разования. Поэтому можно различными 
способами моделировать внутреннюю 
структуру метода, что обеспечивает неко-
торую свободу в выборе наиболее адек-
ватной формализации, но в то же время 
ставит проблему сравнения качества раз-
личных способов моделирования.

Особый интерес представляют осо-
бенности метода исследования террито-
риальных объектов, который по сущности 
является зонированием, а по содержа-
нию – экономическим зонированием 
территории [9]. При этом прежде всего 
речь идет о предпосылках экономиче-
ского зонирования.

При экономическом зонировании тер-
ритории нас интересует однородность 
объектов по экономическим характери-
стикам. При этом под экономическими 
характеристиками следует понимать не 
только стоимостные, но и натуральные, 
поскольку не все показатели, характе-
ризующие развитие экономики, являются 
стоимостными. Важно то, что каждый кон-
кретный показатель может быть использо-
ван для характеристики экономического, 
социального или какого-либо другого яв-
ления, если только этот показатель харак-
теризует фактор, реально влияющий на 
данное явление. Такой выбор при усло-
вии достаточной формализации задачи 
может быть осуществлен, например, с 
помощью аппарата факторного ана-
лиза. Однако выбор всей совокупности 
показателей зачастую требует высокой 
квалификации, привлечения специали-
стов и экспертов из-за сложностей раз-
работки формальных методов разграни-
чения самих понятий и категорий (таких, 
например, как «экономическое» и «со-
циальное» и т.д.). В подобных ситуациях 
речь идет о явлениях, которые образуют 
совокупности, множества с как бы размы-
тыми, нечеткими границами. Относитель-
но точные методы, относящиеся к так на-
зываемой «математике нечеткости», или 
«теории нечетких множеств», которые по-
зволяют полнее судить о принадлежности 
такого явления к той или иной совокупно-
сти, недостаточно широко применяются 
на практике.

Выбор конкретных экономических тер-
риториальных объектов, которые должны 
быть рассмотрены при экономическом 
зонировании, также обусловлен прежде 
всего целью исследования.

Во-первых, это должны быть такие объ-
екты, которые по своей природе в прин-
ципе могут быть охарактеризованы с 
экономической точки зрения. Например, 
совокупность промышленных или сель-
скохозяйственных предприятий, муници-
пальных образований, субъектов РФ, от-
дельных государств.

Во-вторых, выбор объектов обусловлен 
территорией, которая подвергается зони-
рованию. Если это территория области, то 
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в качестве объектов можно выбрать сово-
купность как определенного вида муни-
ципальных образований, так и отдельных 
предприятий. Если зонирование проводит-
ся в масштабе страны, то вряд ли необ-
ходимо детализировать информацию до 
уровня предприятий.

Вопрос об оценке однородности тер-
риториальных объектов  в сущности свя-
зан с формальной постановкой задачи 
и формальными методами ее решения. 
Практически он сводится к нахождению 
меры сходства территориальных объектов 
из рассматриваемой совокупности.

Таким образом, при проведении зо-
нирования должна быть указана цель, ко-
торую необходимо достичь в результате 
исследования, соответственно цели необ-
ходимо выбрать территорию, на которой 
оно проводится, совокупность территори-
альных объектов и перечень показателей, 
характеризующих эти объекты. Далее 
можно проводить собственно зонирова-
ние, но для получения возможно более 
точного результата необходимо выбрать 
(или специально разработать) формаль-
ный метод.

Заключение
Таким образом, если говорить об обоб-

щенном алгоритме экономического зони-
рования, то процесс формализации от-
талкивается от поставленной цели: найти и 
выделить на данной территории внутренне 
относительно однородные ее части. Соот-
ветственно цели конкретизируются пред-
посылки зонирования: территория; множе-
ство первичных территориальных объектов 
(так называемых таксономических единиц 
или таксонов); множество показателей, 
характеризующих каждую единицу. Тогда 
сама цель зонирования может быть фор-
мально представлена, например, в виде 
набора векторов, элементами которых 
являются первичные территориальное объ-
екты или поставленные им в соответствие 
номера. Количество векторов соответству-
ет количеству выделенных на территории 
частей, а количество элементов в каждом 
векторе – количеству вошедших в эту часть 
первичных территориальных объектов (ни 
то ни другое заранее может быть не за-

дано). Соответственно формализуются и 
исходные условия. Каждому первичному 
территориальному объекту ставится в со-
ответствие вектор характеризующих его 
показателей. Тогда вся информация мо-
жет быть представлена в виде матрицы, 
строки которой соответствуют, например, 
объектам, а столбцы - показателям.

Все эти операции обычно не вызывают 
затруднений (при условии конкретизации 
предпосылок и наличия информации). 
Определенные трудности начинаются 
при формализации самой процедуры 
объединения первичных территориальных 
объектов. При этом можно выделить сле-
дующие основные вопросы, которые обя-
зательно должны быть решены:

- как сравнивать между собой объекты, 
т.е. каким образом установить меру сход-
ства или различия между ними;

- как выбрать из общего множества 
объектов подмножества наиболее одно-
родных объектов;

- как оценить степень сходства и разли-
чия в подмножествах;

- как выбрать наилучший вариант (т.е. 
найти критерий оптимальности).

Все эти задачи могут быть решены раз-
личными способами, но решение каждой 
из них необходимо для достижения цели 
зонирования, поскольку они представляют 
собой этапы решения общей задачи. 

Применение подобного алгоритма зо-
нирования территорий позволит оптими-
зировать выделение южной границы рос-
сийского Севера и Арктики.
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 Аннотация.
В данной статье обосновывается важность перехода на цен-
ностное управление в организациях, как основного фактора 
укрепления ценностного суверенитета России. Рассматривая 
современный этап развития управления, как процесс взаи-
модействия с различными контактными группами, авторы 
доказывают, что в условиях усиления ментальных войн и 
смены поколений, необходимы новые подходы к организа-
ции  установления взаимоотношений внутри общества. для 
сохранения и укрепления его ценностной системы. В статье 
раскрыты особенности основных понятий ценностного управ-
ления, обосновывается важность поведенческого подхода к 
управлению. Авторы рассматривают основные инструменты 
ценностного управления, позволяющие повысить ценност-
ную консолидацию организаций и общества. 

 Ключевые слова. 
Ценностное управление, ценностный суверенитет, российские 
традиционные ценности, ценностная система, ценностное  
мышление, ментальное здоровье,

 Abstract. 
This article substantiates the importance of the transition to value 
management in organizations as the main factor in strengthening 
the value sovereignty of Russia. Considering the current stage of 
management development as a process of interaction with various 
contact groups, the authors prove that in the context of increasing 
mental wars and generational change, new approaches to organ-
izing the establishment of relationships within society are needed. 
to preserve and strengthen its value system. The article reveals the 
features of the main concepts of value management, substantiates 
the importance of the behavioral approach to management. The 
authors consider the main tools of value management that allow 
increasing the value consolidation of organizations and society.

 Keywords. 
Value management, value sovereignty, Russian traditional values, 
value system, value thinking, mental health.

Введение
Современные условия характеризуются 

усилением информационной войны, про-
водимой представителями недружествен-
ных стран. Следует отметить изменение 
способа негативного воздействия, исполь-
зуемого в настоящее время, - это уже не 
просто «вброс» информации, под  при-
целом оказалось ментальное здоровье 
общества и наиболее уязвимой ее части – 
молодежи, с еще неустоявшейся ценност-
ной системой. Именно на деформацию 
их ценностей рассчитаны используемые 
различные технологии социальной инже-
нерии и фейковые технологии. В.В. Путин 
отмечал, что «Россию нельзя победить, ее 
можно только развалить изнутри за счет 
подмены традиционной российской цен-
ностной системы»[7]. 

Для того, чтобы оставаться сильным и не-
зависимым государством необходимо за-
щищать исконно - русские духовно-нрав-
ственные ценности, выступающие основой 
ценностного суверенитета государства. 

Выступая на заседании попечительского 
совета МГУ, В.В. Путин подчеркнул, что «гу-
манитарные факультеты призваны играть 
центральную роль в укреплении нашего 
ценностного суверенитета, помогать со-
хранять нашу национальную идентичность, 

беречь историческую правду. На прочной 
научной базе рассказывать о достижениях 
нашего народа, о многообразии, глубине 
нашей культуры» [8]. Именно это направле-
ние  является приоритетным в ценностном 
воспитании молодого поколения, необ-
ходимом для развития всего российского 
общества, служит основой его укрепления. 
«Вопросы патриотического воспитания мо-
лодежи становятся особенно актуальными 
в условиях противоборства России и За-
падной цивилизации», неоднократно отме-
чал В.Б. Зотов [3].

Следует отметить, что ключевая роль в 
сохранении и преумножении российских 
ценностей принадлежит тем, кто форми-
рует и реализует организационную полити-
ку в различных социально-экономических 
системах для достижения национальных 
целей – управленческим специалистам. 
Именно руководители призваны стать про-
водниками традиционных российских 
ценностей в деятельность возглавляемых 
ими организаций [5]. Это основное усло-
вие  сохранения ценностных ориентиров, 
закрепленных в Указе Президента РФ «Об 
утверждении основ государственной поли-
тики по сохранению и укреплению тради-
ционных российских духовно-нравствен-
ных ценностей» [1]. От системы ценностей, 
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формируемой аппаратом управления, 
зависит насколько последовательной в 
своей деятельности будет организация, 
заслужит ли она доверия у внешних и вну-
тренних стейкхолдеров. В силу этих причин, 
укрепление ценностного суверенитета 
России зависит не только от степени осво-
ения истории страны ее населением, но, 
главным образом, от того, смогут ли управ-
ленческие кадры всех уровней построить 
ценностные системы своих организаций 
на основе трансляции духовно-нравствен-
ных основ российской культуры. Перво-
очередной задачей сегодня становится 
ценностная подготовка управленцев новой 
формации, разделяющих и укрепляющих 
традиционные российские ценности.

Как отмечает В.Б. Зотов, «в сфере выс-
шего образования государственная по-
литика направлена на подготовку специ-
алистов, ориентированных на решение 
конкретных профессиональных задач и 
принятия управленческих решений с уче-
том запросов современного российско-
го социума и бизнес-сообщества» [3, 
с.250], т.е. в настоящее время  все силы, 
направленные на развитие человеческого 
потенциала общества,  должны быть скон-
центрированы на защите нравственных 
устоев, как основном условии укрепления 
ценностного суверенитета. Формирова-
ние ценностного вектора развития органи-
зации и общества, в целом, основанного 
на традиционных ценностях, выступает  
ключевым источником укрепления цен-
ностного суверенитета.

Выдвижение на передний план борьбы 
за сознание и систему ценностей обще-
ства требует поиска новых инструментов 
противодействия разрушению устоявшихся 
российских традиций и духовных основ.

Цель данного исследование – доказа-
тельство  применения ценностного управ-
ления, как основы укрепления ценностного 
суверенитета.

Основная часть
В условиях турбулентности и сложности 

внешнего контекста, использование тра-
диционных подходов к формированию 
ценностного единства становится неак-
туальным. Усиление ценностного базиса 

управления становится возможным лишь 
при перестройке системы управленче-
ского мышления на ценностное, которое 
способно   прогнозировать поведенческие 
реакции  не просто на основе категорий 
этики и морали, а базируясь на основе 
ценностных приоритетов.  Именно ценно-
сти формируют модели поведения участ-
ников производственных и организацион-
ных процессов, оказывают решающее 
воздействие на выбор способов достиже-
ния целей. 

Поведенческий характер управления 
требует рассмотрения интеграции цен-
ностных и экономических аспектов деятель-
ности, для успеха необходимо выстраивать 
ценностную платформу функциониро-
вания любой социально-экономической 
системы. Исследование экономических 
результатов деятельности российских ком-
паний позволило сделать вывод, что успеха 
добиваются те из них, кто имеет прочную 
ценностную основу, базирующуюся на 
приверженности российским духовным 
основам. Именно уровень нравственности  
поведения организаций,  руководителей и  
их сотрудников в современных условиях яв-
ляются основой успеха и укрепления репу-
тации социально-экономических систем.

Для успешного развития организации 
необходимо  поддерживать на высоком 
уровне ментальное  здоровье членов ор-
ганизации, характерным признаком кото-
рого выступает устойчивость системы цен-
ностей, базирующейся на национальной 
культуре.  Только  в этом случае становит-
ся возможным добиться здорового обще-
ственного сознания, являющегося основой 
сохранения ценностного суверенитета 
страны.

Реализации  этих  целей отвечает цен-
ностное управление, которое представля-
ет собой процесс, фокусирующий внима-
ние на создании  и  развитии  ценностной  
системы в обществе и ее трансляции в ор-
ганизациях.

В основе ценностной системы лю-
бой организации, для того, чтобы быть 
успешной в социально-экономическом 
пространстве, лежит приверженность 
духовным ценностям российской нацио-
нальной культуры, следование основным 
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национальным приоритетам, проявление в 
поведении ответственности и  деятельност-
ного сопереживания,

Выстраивание такой ценностной систе-
мы представляет собой сложный и дли-
тельный процесс, требующий решения 
большого количества задач по повышению 
уровня разделяемости системы культурных 
ориентиров общества, который ослож-
няется наличием ценностных разрывов, 
сформировавшихся за длительный исто-
рический период. Важным этапом реали-
зации ценностного управления выступает 
сохранение исторической памяти, повы-
шение значимости для сотрудников значе-
ния национальной истории и корпоратив-
ной летописи, воспитание осознания, что 
история – это не только прошлые события, 
история формируется сейчас и ее ход за-
висит от действий каждого и всех вместе.

Управление в организации должно быть 
ориентировано на постоянное ценност-
ное воспитание ее сотрудников, путем 
реализации целого арсенала различных 
инструментов. Основной результат  - это 
формирование ценностного мышления, 
как системы нравственных ориентиров, 
способного противостоять воздействию де-
структивной идеологии. Управление чело-
веческими ресурсами в настоящее время 
представляет собой процесс непрерывно-
го развития  устойчивой ценностной пози-
ции личности на основе российских духов-
но-нравственных ценностей, способной 
противостоять  действиям по разрушению 
национальной идентичности.

Особое значение ценностное управле-
ние приобретает в момент смены поколе-
ний сотрудников, сейчас основная часть 
человеческих ресурсов организации – это  
представители поколения Z, для которых 
важны возможность самореализации и 
работа «со смыслом». Они ориентирова-
ны на признание, гибкость и возможность 
личного профессионального роста. В силу 
этих причин перед  организациями стоит 
сложная задача интегрировать в их систе-
му приоритетов  российские  ценности и 
традиции: ответственность перед обще-
ством, коллективизм, преданность. Неда-
ром В.В. Путин обращает внимание на то, 
что  «люди будут меняться, но сохранение 

идентичности лежит в основе будущего 
страны» [9].

Решить данную задачу кроме, как актив-
но использовать  инструменты ценностного 
управления не представляется возможным,  

Основными категориями данного вида 
управления выступают ценности общества 
/ организации  и ценностные ориентиры 
отдельной личности.

Ценности - это принципы, основанные 
на моральных и нравственных нормах, а 
ценностные ориентации можно опреде-
лить, как совокупность психологических 
отношений, имеющих особую значимость 
для человека и формирующих его жизнен-
ную позицию.

Именно сочетание  системы ценностей 
и личных ценностных ориентаций выступа-
ет основой поведения, своеобразной си-
стемой координат, характеризует  модель  
действий сотрудника в организации и об-
ществе.

В отличие от традиционного управления, 
ценностное носит деятельностный харак-
тер, в основе которого лежат глубинные 
приоритеты, под влиянием которых нахо-
дится поведение личности. Формирова-
ние ценностной основы любого человека 
проходит много этапа: семья – школа, ВУЗ 
и т.д. Попадая в новую среду,  сотрудник 
действует на основе своего накопленного 
опыта, своих ценностных ориентиров, со-
относя их с принятой в организации цен-
ностной системой.

Успешность любой социально-эконо-
мической системы находится в прямой 
зависимости от конгруэнтности личной и 
организационной ценностных систем, до-
биться разделяемости ценностных принци-
пов достаточно сложно, но не невозможно.

Ценностное управление – это сложный 
процесс планирования, организовыва-
ния, координации и ценностного контро-
ля. Главное условие эффективности осу-
ществляемых действий – это включенность 
каждого сотрудника в этот процесс, через 
сопричастность [2], путем вовлеченности 
сотрудников в различные виды деятельно-
сти организации, что  позволяет создать ус-
ловия для ценностного единства.  

Например, мало декларировать до-
стижение цели устойчивого развития орга-
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низации [4], необходимо сформировать 
ответственность не только перед обще-
ством за действия, реализуемые членами 
организации, но сформировать активную 
позицию защитника экологии. Для этого 
необходимо поддерживать участие со-
трудников в различных волонтерских про-
ектах и экологических программах. 

Ценностное управление базируется на 
комплексе инструментов психологическо-
го воздействия, направленном на транс-
формации системы ценностных прио-
ритетов.  Поскольку основное внимание 
направлено на развитие ценностной си-
стемы молодого поколения, на начальных 
этапах трансформации ценностных ори-
ентаций и усиления приверженности рос-
сийским традициям, возможно, использо-
вать различные ритуальные, символьные и 
коммуникативные технологии.

Именно молодые сотрудники, которые 
владеют проектными технологиями, долж-
ны стать авторами ценностных проектов, 
целью которых является разработка дей-
ствий по закреплению определенных цен-
ностей организации. 

Используя технологию геймификации, 
для создания конкурентной состязательно-
сти между проектными командами [10], 
возможно, получить интересные проекты, 
направленные на ускорение адаптации 
новых сотрудников – проекты различных 
обрядов «посвящения», обрядов истори-
ческой памяти, проектирование которых 
требует от участников команд глубокого 
погружения в ценностную канву событий, 
являющихся объектами проектных иници-
атив. Проектирование обрядов единения, 
символического рождения, усиления, по 
существу, представляют собой инструмен-
ты закрепления определенных ценностных 
моделей поведения.

Ценностное проектирование становит-
ся эффективным инструментом закре-
пления духовных основ российской культу-
ры, повышение вовлеченности участников 
в ценностную среду  делает возможным 
повысить уровень принятия основных цен-
ностных приоритетов [14]. Подобные про-
екты позволяют поддерживать принятую в 
обществе ценностную систему, вырабо-
тать определенную модель поведения у 

молодежи, нейтрализующую действия де-
структивных сил, пытающихся разрушить 
основы российской культуры.

Не только ритуальные технологии, как 
инструменты ценностного управления, 
используются российскими компаниями. 
Учитывая высокий контекст, как одну из глав-
ных черт российской национальной культу-
ры, все больше социально-экономических 
систем используют различные организаци-
онные коммуникативные технологии [6; 12].

 Организационный фольклор, авторами 
которого выступают молодые сотрудники, 
способствует закреплению определенно-
го типа поведения. В  организациях моло-
дые сотрудники участвуют в конкурсе на 
лучшую историю про компанию, конкурсе 
– корпоративный герой, формировании 
корпоративной летописи, направленные 
на продвижение ценностей, провозгла-
шенных в компании.

Основное условие успешности исполь-
зования ценностного управления в россий-
ских организациях – это повышение чув-
ства общности участников, обязательное 
продвижение российских духовных тради-
ций, для реализации которых необходимо 
погрузиться в определенную ценностную 
атмосферу.

В условиях высокого уровня тревожно-
сти внешней среды, характерной для BANI 
мира,  применение технологий ценност-
ного управления позволяет повлиять на со-
циально-психологическую обстановку в 
организации, эмоциональное состояние 
участников, повысить уровень единения и 
сплоченности.  

Активное включение участников в про-
водимое мероприятие по ценностному 
управлению, повышение позитивного на-
строя  и совместная деятельность [11] вы-
ступают основой формирования  единой  
ценностной среды. В таких условиях стано-
вится возможным не только передача орга-
низационных ценностей, но и укрепление 
национального культурного базиса в со-
знании участников.

Заключение
Усиление ценностного суверенитета 

возможно только за счет использования 
инновационных подходов, направленных 
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на  закрепление культурных ценностей в 
сознании общества и его членов . Для того, 
чтобы  культурные основы общества не 
только сохранить, но и преумножить, необ-
ходим непрерывный процесс ценностного 
управления, путем использования различ-
ных технологий, направленных на усиле-
ние осознания членами общества  значи-
мости следования основным ценностным 
ориентирам.

Невозможно путем применения эконо-
мических инструментов воздействия сфор-
мировать модель поведения, построенную 
на принятии духовных основ культуры стра-
ны. Главное условие сохранение россий-
ской идентичности и развития националь-
ной культуры – это непрерывный процесс 
ценностного воспитания, базирующийся 
на инструментах ценностного управления.

Формирование патриотизма [13], цен-
ностной сопричастности, коллективизма], 
деятельностной ответственности возможно 
лишь при использовании инструментов, 
позволяющих влиять на эмоционально - по-
веденческое состояние члена общества,  
за счет его ценностной консолидации. 
Любая социально-экономическая систе-
ма, выстраивая свою ценностную систему 
поведения, должна базироваться на за-
креплении и продвижении духовных основ 
российской культуры. 

Успешность любой организации за-
висит от степени разделяемости ее со-
трудниками тех ценностных приоритетов, 
которыми она руководствуется. Успех про-
тивостояния деструктивным идеологиям, 
направленным на разрушение Россий-
ской идентичности, зависит от масштаба 
распространения ценностного управле-
ния в обществе. 

Настал  период перехода на новые 
категории управления, именно ценности 
становится основой управления на всех 
уровнях. Достичь эффективных показате-
лей  деятельности становится возможным 
лишь при выстраивании системы взаимо-
действия участников организационно-про-
изводственных систем на единой ценност-
ной основе – сотрудничестве, партнерстве 
и ответственности.

Выстраивание управления на основе 
ценностей  возможно лишь на принятии 

и продвижение ценностного управления,  
под влиянием которого формируется цен-
ностное мышление.

По нашему мнению,  для решения 
сложных задач, связанных с  усилением  
российской идентичности,  следует начи-
нать эти  процессы с  внедрения  ценност-
ных основ в управление организаций. От 
выбранной руководством системы ценно-
сти зависит положение организации, ее 
«социальное» здоровье; на первый план 
выдвигаются оценка приверженности рос-
сийским истокам, уровень ценностной со-
гласованности и разделяемости этих при-
оритетов сотрудниками. 

Выход на рынок труда представителей 
нового поколения работников, с иными 
ценностями, мотивами и потребностями 
выступает движущей силой перехода на 
новую парадигму управления. Во главу  угла 
теперь необходимо поставить ценности  и  
обеспечение единой системы ценностных 
приоритетов сотрудников и организаций. 

Являясь глубинными основами обще-
ства, ценности выступают индикаторами 
его  ментального здоровья, именно они 
влияют на выбор развития общества и от-
дельных личностей.
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 Аннотация.
В настоящее время вопросы предоставления качественных 
образовательных услуг являются достаточно актуальными.
Авторы исследования проанализировали модели управле-
ния качеством образовательных услуг в системе средней 
школы в России и за рубежом. И по итогу исследования 
выявили, что конкурентоспособность современной образо-
вательной организации зависит от уровня качества обра-
зовательных услуг. При этом образовательная организация 
должна иметь стратегию управления качеством, что позво-
лит минимизировать факторы нестабильности и неустойчи-
вости на рынке образовательных услуг, адаптировав образо-
вательный процесс к запросам рынка и потребителей.

 Ключевые слова. 
Образование, система средней школы, качество образова-
тельных услуг, модели управления качеством образователь-
ных услуг.

 Abstract. 
Currently, the issues of providing quality educational services are 
quite relevant. The authors of the study analyzed the models of 
quality management of educational services in the secondary 
school system in Russia and abroad. And as a result of the study, 
they found that the competitiveness of a modern educational 
organization depends on the level of quality of educational ser-
vices. At the same time, an educational organization must have 
a quality management strategy, which will minimize the factors 
of instability and volatility in the educational services market, 
adapting the educational process to the demands of the market 
and consumers.

 Keywords. 
Education, secondary school system, quality of educational ser-
vices, quality management models of educational services.
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Введение
Развитие российской образовательной 

системы в современных условиях про-
исходит в направлении выработки новых 
норм и методов ее функционирования, 
расширения видов школ и образователь-
ных программ. 

В соответствии с Федеральным зако-
ном № 273-ФЗ от 29.12.2012 «Об обра-
зовании» [1] государственная политика 
направлена на формулировку целей 
развития образования в стране. При этом 
школа должна самостоятельно выбирать 
способы достижения данных целей. Эф-
фективное развитие системы образова-
ния в нашей стране может быть достигнуто 
только в том случае, если процесс совер-
шенствования управления происходит на 
постоянной основе, поскольку образова-
ние является будущим страны, обеспечи-
вающим ускоренное общественное раз-
витие по всем направлениям.

В настоящее время в управлении каче-
ством образовательных услуг в системе 
средней школы можно выделить ряд про-
блем, а именно: отсутствие необходимой 
нормативно-правовой базы для четкой и 
последовательной организации работ по 
созданию системы управления качеством 
образования в школе; отсутствие единой 
общепринятой методики к оценке каче-
ства образовательных услуг; продолжаю-
щаяся модернизация образовательного 
процесса, в том числе изменения в про-
фессиональных стандартах и т.д. В этих 
условиях вопросы совершенствования 
управления качеством образования в си-
стеме средней школы требуют дальней-
шей проработки. 

Основная часть
Каждая страна самостоятельно ре-

шает проблему оценки качества обра-
зовательных услуг. Если рассматривать 
опыт США, можно отметить, что Консти-
туция страны закрепила за администра-
тивными штатами, органами местного 
самоуправления, религиозными органи-
зациями, а также частными лицами от-
ветственность за обеспечение качества 
образования. При этом ответственность с 
федеральных органов власти снята в дан-

ном вопросе. Это говорит о том, что дан-
ная страна выбрала децентрализованный 
подход к оценке качества образования, в 
рамках которого координация, распре-
деление финансирования по грантам и 
программам осуществляет Департамент 
образования США.

Функции по контролю развития обра-
зования в Великобритании закреплены за 
Королевской инспекцией. При этом дея-
тельность данного органа управления яв-
ляется централизованной. Как следствие, 
в стране разработана и действует единая 
система оценки качества образователь-
ных услуг на основе расчета рейтингов 
[16; 17].

Организация контроля и оценки каче-
ства образовательных услуг во Франции 
закреплена за Министерством образова-
ния. В составе данного государственного 
органа созданы инспекторская служба и 
Комитет национальной оценки качества. 
В их обязанности входит проведение цен-
трализованных процедур, направленных 
на оценку качества образовательных услуг 
в стране. Для обеспечения прозрачности 
и независимости работы Комитета наци-
ональной оценки качества образования, 
данный государственный орган напрямую 
подчиняется Президенту Франции. Это по-
зволяет формировать точную информа-
цию об уровне качества образования в 
стране для заинтересованных сторон [11, 
с. 146]. 

Высокий уровень децентрализации 
оценки качества образования характерен 
для Германии. В стране функциониру-
ют 16 министерств образования, которые 
созданы в правительственных землях. В 
каждом таком министерстве разрабо-
тан и применяется собственный стандарт 
оценки качества образовательных услуг. 
Определение содержания предмета, 
его программы, содержание экзаме-
нов осуществляется правительственными 
землями самостоятельно в соответствии с 
общими рекомендациями, разработан-
ными Министерством образования Гер-
мании.

Процессы централизации контроля и 
оценки качества образования характер-
ны для стран Азии. Эти процессы сопро-
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вождаются созданием единых стандар-
тов, измерителей и общих показателей 
оценки качества образовательных услуг. 
В частности, в Японии существует центра-
лизованная система государственного 
контроля качества образования, основные 
цели которой представлены на рисунке 1.

В Японии отсутствует единая система 
государственной аккредитации, присут-
ствует только единая система лицензи-
рования образовательной деятельности. 
При этом упор делается на подготовку 
квалифицированных педагогических ка-
дров и внедрение системы самооценки 
различных учебных заведений, для того 
чтобы обеспечить высокое качество обра-
зовательных услуг. Для оценки квалифи-
кации педагогов Министерством просве-
щения Японии разработаны специальные 
стандарты.  Результаты самооценки выс-
ших учебных заведений подлежат обяза-
тельной публикации. При этом в стране 
действуют единые правила приема, со-
держания учебного плана, продолжитель-
ности обучения, общего объема учебного 
времени и обучающих средств.

Нами были рассмотрены некоторые 
наиболее выраженные подходы к осу-

ществлению государственного контроля 
качества образования, которые нашли 
отражение в разных странах мира. Было 
установлено, что большинство стран мира 
предпочитают использовать централизо-
ванный подход к оценке качества обра-
зования. Для этих целей разрабатывается 
единый подход к оценке, позволяющий по-
лучить сравнимые между собой результа-
ты по отдельным образовательным орга-
низациям и уровня образования [3, с. 264].

Также целесообразным представля-
ется рассмотрение такого вопроса, как 
система педагогических измерений ка-
чества образования. С ее помощью опре-
деляется, какова степень усвоения ма-
териала обучающимися, достаточно ли 
полученного уровня знаний для того, чтобы 
осваивать программу следующего уров-
ня обучения. 

Как было отмечено ранее, США не 
имеет общего подхода к оценке качества 
образования. В этой связи, для того чтобы 
поступить на новый уровень обучения, об-
учающемуся не нужно проверять уровень 
знаний. Отбор обучающихся в США осу-
ществляется с использованием развет-
вленной системы тестирования. Функции 

Рисунок 1. Цели централизованной системы государственного контроля качества 
образования в Японии

*Источник: составлено авторами

Рисунок 2. Туры оценки качества образования для школьников Японии для 
поступления в университет

*Источник: составлено авторами по [16; 17]
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по его проведению закреплены за незави-
симыми организациями. При этом такое 
тестирование направлено не на то, чтобы 
оценить качество образования, а для того, 
чтобы дать основание заинтересованным 
лицам о возможности перехода обучаю-
щегося на другой уровень обучения.

Оценка качества образовательных ус-
луг в Великобритании осуществляется 
путем тестирования выпускников обра-
зовательных организаций по различным 
предметам.

Обеспечение равных условий сдачи 
экзаменов во Франции обеспечиваются 
едиными требованиями, позволяющими 
проводить экзамен в одной и то же время. 
При этом для всех экзаменуемых приме-
няется единое содержание экзамена. Для 
разработки содержания экзаменов во 
Франции создан Совет по программам и 
оценке учебных заведений [16; 17].

Несколько иная система оценки каче-
ства образования существует в Японии. 
Здесь, для того чтобы школьник мог посту-
пить в университет, он проходит два тура 
экзаменов, которые представлены на ри-
сунке 2.

При Министерстве образования, науки 
и культуры Японии создан Национальный 
Центр по вступительным экзаменам в уни-
верситеты, за которым закреплены пол-
номочия по регулированию проведения 
первого тура. Именно в рамках данного 
этапа и проводится оценка качества об-
разования.

Большинство стран мира, для того чтобы 
оценить уровень качества образователь-
ных услуг, прибегают к таким инструмен-
там, как расчет рейтинга и конкурсный 
отбор. При этом качество образования 

оценивается в несколько этапов.
Для того чтобы более полно оценить 

зарубежный опыт, который использует-
ся для проведения оценки качества об-
разовательного процесса, рассмотрим 
проведение оценки деятельности об-
разовательных учреждений и педагогов. 
Американская система аккредитации 
получила широкое распространение во 
всем мире, в том числе и в России. На ри-
сунке 3 представлены две ее формы.

В рамках американской модели ис-
пользуется экспертная оценка показате-
лей.

 Данная система оценивания включает 
в том числе и формальные методы и об-
щественный рейтинг.

В современных условиях можно на-
блюдать такую тенденцию, что происходит 
переход от количественных к качествен-
ным показателям оценки качества обра-
зовательных услуг в рамках аккредитации 
образовательных организаций. Для этого 
может быть использован динамический 
подход. Его особенность заключается в 
том, чтобы выявить позитивные изменения, 
которые произошли в качестве образова-
тельных услуг.

В Великобритании система аккредита-
ции образовательных учреждений пред-
ставлена общественно-государственной 
формой, поскольку такая оценка прово-
дится, как государственными, так и об-
щественными структурами. В Великобри-
тании для формирования эффективного 
внутреннего мониторинга качества обра-
зования используется система аккредита-
ции образовательных организаций. Дан-
ный опыт используется многими странами 
мира.

Рисунок 3. Формы американской системы аккредитации [3, с. 264]
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Агентство по обеспечению качества 
высшего образования Великобритании 
оценивает эффективность внутреннего 
мониторинга, в соответствии с которым 
проводится оценка качества образова-
тельных услуг. Данный орган управления 
является неправительственным. Он был 
создан для того, чтобы организовать и про-
водить экспертизу качества образователь-
ных услуг.

Во Франции аккредитация образова-
тельных учреждений осуществляется с ис-
пользованием двух подходов:

1) самообследование образователь-
ной организации;

2) внешняя экспертиза [6, с. 119].
По результатам оценки составляет-

ся специальный отчет образовательной 
организации, который содержит общую 
оценку качества образовательных услуг в 
целом. Для проведения оценки использу-
ется экспертная оценка.

Проведение аккредитации в Герма-
нии осуществляется с использованием 
наиболее общих показателей. Как след-
ствие, процесс обучения и содержание 
образовательных программ оцениваются 
достаточно поверхностно. Результаты про-
верки носят конфиденциальный характер 
и используются для того, чтобы решить су-
ществующие проблемы в системе обра-
зования страны.

Система аккредитации образователь-
ных учреждений Японии осуществляет-
ся по американскому образцу. Для этих 
целей используются самообследование 
и внешняя экспертиза. Их результаты ис-
пользуются для того, чтобы принять опреде-
ленные решения [17, с. 329].

Все эти страны по оценке качества об-
разовательных услуг используют один из 
двух подходов: централизованный и де-
централизованный. Децентрализованный 
подход характерен для США и Германии. 
Его преимущество заключается в том, что 
отдельные штаты (земли) могут форми-
ровать свою систему оценки под суще-
ствующие запросы и учесть специфику 
тех или иных учебных заведений. При этом 
разность в подходах к оценке может при-
вести к невозможности сравнить результа-
ты оценки по учебным заведениям, распо-

ложенным в разных штатах (землях).
Большинство стран используют центра-

лизованный подход, в соответствии с кото-
рым в стране действует единый подход к 
оценке качества образовательной услуги, 
что делает возможным оценивать учебные 
заведения по единым критериям. В каче-
стве недостатка данного подхода можно 
назвать невозможность учесть специфику 
работы того или иного учебного заведе-
ния, что может привести к искажению по-
лученной информации. 

В целом, на наш взгляд, для оценки 
качества целесообразно использовать 
централизованный подход. Данный вывод 
обусловлен тем, что данный подход – уни-
версальный. С его помощью получают 
точные данные, а также имеется возмож-
ность формировать рейтинги по уровню 
качества образовательных услуг. Также 
следует отметить, что с ростом качества 
образования повышается конкурентоспо-
собность образовательных организаций в 
мировой системе образования, что в це-
лом способствует росту качества образо-
вания страны в целом [13].

Российская система управления каче-
ством образовательных услуг представле-
на федеральным, региональным, муни-
ципальными уровнями, а также уровнем 
образовательной организации. Для каж-
дого уровня характерны свои особенно-
сти, которые определяют требования к 
содержанию, кадровому обеспечению, 
проведению аттестации и т.д. [8; 15].

Важная роль в обеспечении управления 
качеством образовательных услуг отводит-
ся уровню самой образовательной орга-
низации. Ключевая роль данного уровня 
обусловлена тем, что на уровне образо-
вательной организации проводится ана-
лиз факторов (внешних и внутренних), от 
которых зависит качество образования. 
Для проведения мониторинга качества 
образования используются аудит и само-
оценка.

Российское образование находится в 
стадии модернизации, в рамках которо-
го применяются усовершенствованные 
показатели и критерии, характеризую-
щие качество образовательных услуг, ри-
сунок 4.
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О.А. Гребенкина, Е.В. Лановенко [4, с. 
199] считают необходимым выделение 
следующих критериев оценки качества 
образовательных услуг, рисунок 5.

А.А. Дорошенко, С.В. Вавилова, Т.Н. 
Ильинова, Е.И. Рябинина, Н.И. Пономарева 
[5, с. 283] считают, что в состав показате-

лей качества образовательных услуг важ-
но включить такие критерии, как знание 
педагогических технологий, а также орга-
низаторские способности.

К методам и технологиям обучения от-
носят следующие, представленные на ри-
сунке 6.

Рисунок 4. Показатели и критерии, определяющие качество образовательных услуг, 
представленные в Приказе Минобрнауки от 05.102.2014 № 1547 [2]

Рисунок 5. Критерии качества образования [4]

Рисунок 6. Методы и технологии обучения
*Источник: составлено авторами
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Учебно-методический комплекс влияет 
на качество образования. Он оценивается 
по уровню методического обеспечения 
образовательного процесса.

Критериями качества образователь-
ной услуги выступают уровень матери-
ально-технической базы, критерий «обу-
чающиеся» и критерий «выпускники». Их 
оценка осуществляется по показателям, 
представленным на рисунке 7.

Оценка качества образовательных ус-
луг осуществляется с использованием 
обобщенных групп показателей, которые 
позволяют охватить:

– данные, характеризующие обра-
зовательные системы;

– учебный процесс;
– качество результатов обучения;

– объем вложений в образователь-
ный процесс;

– эффективность управленческой 
деятельности в образовании [7, с. 217].

Для того чтобы снизить субъективизм 
оценки необходимо использовать ком-
плекс показателей. При этом необходимо 
включать количественные и качественные 
показатели, что позволит получить более 
точные и достоверные данные, характери-
зующие качество образовательной услуги.

По мнению Сергеевой И.Г., Абдураи-
мовой Н.О., Репкина А.И.  [9, с. 31], внеш-
ние и внутренние факторы, представлен-
ные на рисунке 8, должны быть учтены при 
оценке качества образовательной услуг. 
При этом большое внимание должно быть 
уделено вопросу их оценки.

Рисунок 7. Показатели критериев оценки качества образовательной услуги
*Источник: составлено авторами

Рисунок 8. Группы факторов, оказывающих влияние на качество образовательных 
услуг

*Источник: составлено авторами по [9]
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На рисунке 9 представлено положитель-
ное и отрицательное влияние внешних фак-
торов на качество образовательных услуг.

Образовательная организация имеет 
возможность оказывать влияние на вну-
тренние факторы уровня качества обра-
зовательных услуг. При этом они подраз-
деляются на экономические и социальные 
факторы. Их классификация представле-
на на рисунке 10.

Качество образования зависит от мо-
тивации и целей каждого сотрудника. 
Следовательно, при разработке про-
граммы повышения качества образова-
тельной услуги большое внимание долж-
но быть уделено вопросам управления 
персоналом, управления конфликтами 
и формирования благоприятного пси-
хологического климата в педагогических 
коллективах.

Рисунок 9. Положительное и отрицательное влияние внешних факторов на качество 
образовательных услуг

*Источник: составлено авторами

Рисунок 10. Экономические и социальные факторы внутренней среды, оказываю-
щие влияние на качество образовательных услуг [11]
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В целом можно выделить определен-
ные стадии управления качеством обра-
зовательных услуг в образовании, которые 
представлены на рисунке 11.

Таким образом, конкурентоспособ-
ность современной образовательной 
организации зависит от уровня качества 
образовательных услуг. При этом обра-
зовательная организация должна иметь 
стратегию управления качеством, что 
позволит минимизировать факторы не-
стабильности и неустойчивости на рынке 
образовательных услуг, адаптировав об-
разовательный процесс к запросам рын-
ка и потребителей.

Заключение
Образование – это один из основных 

процессов, который позволяет личности 
формироваться, а также способствует 
развитию человеческого капитала во всех 
сферах общественной жизни. Человека 
можно назвать образованным, если для 
него характерным является высокий уро-
вень развития способностей, он умеет 
применять изученный материал в различ-
ных частных ситуациях и приобрел боль-
шой объем различных знаний, быстро и 
верно соображает, при этом понятия и 
чувства получают благородное и возвы-
шенное направление [12; 14; 17]. 

Следовательно, образование включа-
ет в себя, не только результат обучения 
(знания, навыки, умения), но и критичность 
мышления человека, его возможность 
оценивать происходящие вокруг процес-
сы при общении и взаимодействии с дру-
гими людьми с нравственной точки зрения 
[10]. 

Отбор и формирование содержания 
образования зависят от таких факторов, 
как потребности общества в людях, об-
ладающих высоким уровнем образова-
ния, целей, которые ставит общество пе-
ред образовательными учреждениями 
на определенных этапах исторического 
развития для обеспечения оптимальных 
и средних возможностей учащихся, лич-
ностных потребностей в образовании.

Нами были рассмотрены различные 
подходы к оценке качества образова-
тельных услуг, в том числе в зарубежных 
странах. Все рассмотренные методики 
оценки качества образовательных услуг 
содержат ограниченный набор количе-
ственных и качественных показателей, что 
требует проведения дальнейших исследо-
ваний.

Рисунок 11. Стадии управления качеством образовательных услуг в образовании [16]
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 Аннотация.
В условиях глобальной цифровизации экономики цифровое 
образование становится стратегическим ресурсом для обе-
спечения конкурентоспособности малого бизнеса. В данной 
статье сделана попытка проанализировать влияние цифро-
вых образовательных технологий на ключевые показатели 
эффективности малых предприятий. На основе данных меж-
дународных исследований, кейсов успешной трансформации 
и эконометрического моделирования демонстрируется, что 
инвестиции в цифровое обучение предпринимателей обеспе-
чивают и рост производительности, и увеличение доли он-
лайн-продаж и повышение устойчивости бизнеса в условиях 
кризисов. 
Цифровая грамотность становится ключевым фактором успе-
ха малого бизнеса и трансформируется из конкурентного пре-
имущества в обязательное условие рыночного выживания, 
что требует пересмотра традиционных парадигм предприни-
мательского образования и государственной поддержки ма-
лых предприятий в условиях формирующейся цифровой эко-
номики. Цифровые образовательные технологии становятся 
ключевым драйвером развития предпринимательских навы-
ков, позволяя: масштабировать обучение при минимальных 
затратах; персонализировать образовательные траектории; 
обеспечивать практико-ориентированную подготовку.

 Ключевые слова. 
Цифровые технологии, цифровизация образования. цифровое 
образование, малое предпринимательство, цифровая транс-
формация, EdTech, человеческий капитал, онлайн-обучение.

 Abstract. 
In the context of global digitalization of the economy, digital ed-
ucation is becoming a strategic resource to ensure the competi-
tiveness of small businesses. This article attempts to analyze the 
impact of digital educational technologies on key performance 
indicators of small and medium-sized enterprises (SMEs). Based 
on the data of international studies, cases of successful transfor-
mation and econometric modeling, it is demonstrated that invest-
ments in digital education of entrepreneurs provide: productivity 
growth , increase in the share of online sales up and increase in 
business resilience in crises. Special attention is paid to the barriers 
of digitalization of education for SMEs and practical mechanisms 
for overcoming them through public-private partnerships, de-
velopment of the EdTech ecosystem and creation of personalized 
learning trajectories. 
Digital literacy is becoming a key success factor for small business-
es. Digital literacy is transforming from a competitive advantage 
to a prerequisite for market survival, which requires a revision of 
traditional paradigms of entrepreneurial education and state sup-
port for SMEs in the emerging digital economy. Digital educational 
technologies (EdTech) are becoming a key driver of entrepreneur-
ial skills development, allowing: to scale learning at minimal cost; 
to personalize educational trajectories; to provide practice-orient-
ed training.

 Keywords. 
Digital technologies, digitalization of education. digital education, 
small business, digital transformation, EdTech, human capital, on-
line learning.
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Введение 
Современная экономика стремитель-

но переходит в цифровое пространство, 
что создает как новые возможности, так и 
вызовы для малого бизнеса. Цифровая гра-
мотность предпринимателей становится 
критически важным ресурсом, опреде-
ляющим их способность адаптироваться 
к изменениям, эффективно использовать 
цифровые инструменты и конкурировать 
на рынке [7].

Роль цифровой грамотности в малом 
бизнесе велика. В настоящий период эко-
номика претерпевает масштабную циф-
ровую трансформацию, что открывает 
новые перспективы для малого бизнеса, 
но одновременно создает значительные 
вызовы. В условиях растущей конкуренции 
и ускорения технологических изменений 
цифровая грамотность предпринима-
телей становится ключевым фактором, 
определяющим их способность адапти-
роваться к новым реалиям, эффектив-
но использовать цифровые инструменты                                   
и укреплять рыночные позиции.  

Малые предприятия, в отличие от круп-
ных корпораций, часто сталкиваются                                     
с дефицитом ресурсов для внедрения ин-
новаций, что повышает значимость цифро-
вой компетентности. Исследования в этой 
области, подтверждают, что компании, 
активно внедряющие цифровые техноло-
гии, демонстрируют более высокие темпы 
роста: их выручка увеличивается на 15–20% 
быстрее по сравнению с предприятиями, 
не использующими цифровые решения.    

Основная часть
Цифровая грамотность предпринима-

теля (Digital Entrepreneurial Literacy) — это 
интегрированная система компетенций, 
позволяющая эффективно использовать 
цифровые технологии для создания, управ-
ления и масштабирования бизнеса. Под 
цифровой грамотностью в данном контек-
сте понимается совокупность знаний, на-
выков и установок, позволяющих предпри-
нимателям:  

- работать с цифровыми платформа-
ми (маркетплейсы);  

- применять инструменты цифрового 
маркетинга (таргетированная реклама); 

- обеспечивать кибербезопасность и 
защиту данных;  

- анализировать данные для принятия 
управленческих решений.  

В отличие от базовой цифровой грамот-
ности, цифровая грамотность предприни-
мателя включает специализированные на-
выки, связанные с предпринимательской 
деятельностью. Современный этап эко-
номического развития характеризуется 
масштабным процессом цифровизации 
(digitization и digitalization), который пред-
ставляет собой глубокую трансформа-
цию социально-экономических систем 
через повсеместное внедрение и адапта-
цию цифровых технологий. Этот процесс, 
по мнению исследователей, приводит к 
фундаментальным изменениям в струк-
туре общества и принципах ведения биз-
неса, оказывая глобальное влияние на все 
уровни экономической деятельности.

Особую значимость цифровизация 
приобретает в контексте деятельности ма-
лых предприятий, которые демонстрируют 
уникальную способность к адаптации в ус-
ловиях технологических изменений. В отли-
чие от крупных корпораций, малый бизнес 
обладает значительной гибкостью, позво-
ляющей ему эффективно преодолевать 
вызовы цифровой эпохи и максимально 
использовать открывающиеся возможно-
сти. Эта особенность делает малые пред-
приятия важнейшим драйвером циф-
ровой трансформации национальных 
экономик. В современных условиях циф-
ровая трансформация перестала быть 
предметом выбора, превратившись в не-
обходимое условие выживания и развития 
для организаций малого бизнеса. Данный 
процесс обусловлен двумя ключевыми 
факторами, с одной стороны необходи-
мостью повышения конкурентоспособно-
сти в условиях жестокой рыночной среды, 
с другой, возникновением принципиально 
новых возможностей для бизнес-развития. 

Исчерпание потенциала традицион-
ных методов повышения эффективности 
операционной деятельности создает по-
требность в инновационных решениях, с 
внедрением технологий искусственного 
интеллекта и машинного обучения, ав-
томатизацией процессов через роботи-
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зированные системы, использованием 
облачных вычислений и распределенных 
реестров, применением больших дан-
ных и предиктивной аналитики. Нельзя 
забывать, о том, что процесс цифровой 
трансформации – это многоаспектный 
процесс организационных изменений, 
направленный на обеспечение адаптив-
ности к изменяющимся внешним усло-
виям и формирование инновационного 
потенциала для создания новых рыночных 
трендов. Ключевые направления транс-
формации включают:

1. Инновационные бизнес-модели:
 - разработка цифровых продуктов и 

сервисов;
- создание платформенных решений;
- внедрение подписочных моделей.
2. Технологическое развитие:
 - производство цифровых технологий;
- развитие цифровых двойников.
3. Организационная культура:
- формирование цифрового мышле-

ния;
 - создание цифровой корпоративной 

культуры.
4. Управление персоналом:
- внедрение digital HR-технологий;
- развитие цифровых компетенций;
 - формирование кросс-функциональ-

ных команд.
5. Проектный менеджмент:
- использование цифровых инструмен-

тов управления;
 - внедрение гибких методологий;
 - развитие удаленных форм коллабо-

раций.
Практическая реализация цифровой 

трансформации в малом бизнесе пред-
ставляет собой системную перестройку 
традиционной бизнес-модели через инте-
грацию цифровых технологий, что позволя-
ет достичь синергетического эффекта от 
сочетания новых управленческих подходов 
и технологических решений.

Реализация цифровой трансфор-
мации в малом бизнесе требует ком-
плексного подхода, затрагивающего все 
ключевые направления деятельности орга-
низации. Рассмотрим детально основные 
сферы, подвергающиеся цифровизации, 
и конкретные инструменты, применяемые 

в каждом случае. Современные циф-
ровые решения кардинальным образом 
меняют подход к организации операци-
онной деятельности. Особое значение 
приобретает интеллектуальное плани-
рование производственных процессов с 
использованием специализированного 
программного обеспечения, позволяю-
щего моделировать различные сценарии 
и прогнозировать нагрузку. Для малого 
предприятия качество продукции, важный 
фактор, определяющий успех малого 
бизнеса, поэтому лучше проводить кон-
троль качества продукции с применени-
ем компьютерного зрения и датчиков, обе-
спечивающих непрерывный мониторинг 
параметров, одновременно осуществляя 
автоматизированное управление логисти-
ческими цепочками через системы тре-
кинга и аналитики в режиме реального 
времени. В процессе цифровой транс-
формации происходит модернизация 
финансовых операций и финансовая 
деятельность предприятия претерпева-
ет значительные изменения благодаря 
полной автоматизации бухгалтерского 
учета и формирования отчетности через 
облачные сервисы, минимизирующие 
человеческий фактор. Конечно, интегра-
ции современных платежных решений 
(эквайринговые системы, онлайн-кассы, 
мобильные платежи) ускоряют расчеты,    
а внедрение финансовых инструментов 
(краудфандинг, P2P-кредитование, блок-
чейн-платформы) диверсифицируют  
финансовые возможности.

Безусловно, в настоящее время при-
менение технологий искусственного ин-
теллекта значительно увеличивает эф-
фективность в решении разнообразных 
производственных                         и управ-
ленческих задач. Постоянно растущие 
потребности современного человека в 
более быстром и эффективном про-
цессе принятия решений, передаче ин-
формации, в комфорте и удобстве как в 
профессиональной, так и в личной жизни, 
а также в скорости передвижения стали 
причиной появления множества иннова-
ций в сфере искусственного интеллекта. 
Управление человеческими ресурсами 
переходит на качественно новый уровень, 
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предприниматели все активнее начина-
ют применять цифровые системы оценки 
компетенций сотрудников, использующих 
алгоритмы анализа больших данных, он-
лайн-платформы для непрерывного об-
учения и профессионального развития 
персонала, инструменты мониторинга и 
анализа производительности труда на ос-
нове объективных метрик.

Каждый из этих аспектов требует тща-
тельной проработки и адаптации под 
специфику конкретного предприятия. 
Важно понимать, что цифровая транс-
формация – это не разовое мероприятие, 
а непрерывный процесс совершенство-
вания бизнес-модели в условиях стреми-
тельного технологического прогресса. 
Успешная реализация перечисленных 
направлений позволяет малым предпри-
ятиям не только повысить операционную 
эффективность, но и создать устойчивые 
конкурентные преимущества на совре-
менном цифровом рынке. В первую оче-
редь наблюдается эволюция маркетинга 
и продаж, которая трансформируются 
через CRM-системы последнего поколе-
ния, объединяющие аналитику клиентской 
базы с инструментами автоматизации 
маркетинга, развитие цифровых каналов 
дистрибуции (маркетплейсы, социальные 
сети, мессенджеры) [6].

Совершенствование клиентского сер-
виса достигается многоканальными ком-
муникациями, обеспечивающими еди-
ное качество обслуживания через все 
каналы связи, системами предиктивного 
обслуживания, предвосхищающим по-
требности клиентов, интерактивными плат-
формами для сбора и анализа обратной 
связи в режиме реального времени.

Процесс цифровой трансформации 
в сегменте малого предприниматель-
ства представляет собой комплексную 
перестройку всей системы управления 
компанией. В отличие от простой автома-
тизации отдельных процессов, он предпо-
лагает фундаментальное изменение биз-
нес-модели через интеграцию цифровых 
решений во все аспекты деятельности 
предприятия [2; 4]. Такой подход позволя-
ет достичь мультипликативного эффекта, 
когда сочетание современных технологий 

и инновационных управленческих практик 
дает результат, превосходящий сумму от-
дельных улучшений.

Таким образом, цифровая трансфор-
мация малых предприятий представляет 
собой сложный, многогранный процесс, 
требующий комплексного подхода к изме-
нению всех аспектов бизнес-деятельности. 
Успешная реализация этого процесса 
позволяет малым предприятиям не только 
адаптироваться к новым экономическим 
реалиям, но и занять лидирующие позиции 
в формировании цифровой экономики 
будущего. На сегодняшний день, можно 
выделить ключевые компоненты цифровой 
трансформаци в малом бизнесе.  

1. Технико-инструментальный блок:
   - владение цифровыми платформа-

ми; 
   - использование облачных сервисов; 
   - основы кибербезопасности и защиты 

данных. 
2. Аналитико-управленческий блок:
   - работа с бизнес-аналитикой;
   -применение Chat GPT для маркетин-

га, нейросети для прогнозирования;
   - цифровой документооборот и элек-

тронные подписи.
3. Коммуникационно-маркетинговый 

блок:
   - цифровой маркетинг (таргетирован-

ная реклама);
   - управление репутацией (работа с 

отзывами);
   - навыки онлайн-переговоров (Zoom, 

Teams).
4. Инновационно-стратегический блок:
   - понимание трендов (блокчейн);
   - способность к цифровой трансфор-

мации бизнес-моделей.
5. Цифровая грамотность для малых 

предприятий включает:  
- базовые ИТ-навыки (работа с офисны-

ми программами, облачными сервиса-
ми);  

- цифровой маркетинг (таргетирован-
ная реклама);  

- анализ данных (использование анали-
тических инструментов для принятия реше-
ний);  

- кибербезопасность (защита данных и 
финансовых операций) [8].  
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Отсутствие этих ключевых компонен-
тов ограничивает возможности бизнеса 
в цифровой среде, снижая его конку-
рентоспособность. Именно цифровая 
грамотность влияет        на конкуренто-
способность. В первую очередь это опти-
мизация бизнес-процессов. Цифровые 
инструменты позволяют автоматизиро-
вать рутинных операции (CRM-системы, 
бухгалтерские сервисы,1С: Предприятие, 
документооборот); улучшать логистику 
(трекинг поставок, управление запаса-
ми); эффективно управлять финанса-
ми (онлайн-банкинг) снижая издержки 
и повышая эффективность. Цифровая 
грамотность, включающая навыки рабо-
ты с цифровыми инструментами, интер-
нет-маркетингом, аналитикой данных и 
кибербезопасностью, становится ключе-
вым фактором успеха. Малые предпри-
ятия, как организации малого бизнеса, 
обладающие высокой цифровой ком-
петентностью, получают преимущества в 
виде расширения клиентской базы, опти-
мизации бизнес-процессов и повышения 
устойчивости на рынке. 

Благодаря цифровой трансформации 
открывается у малых предприятий доступ                             
к новым рынками клиентам, прежде всего 
речь идет   о выходе за пределы локально-
го рынка через:  

- онлайн-продажи (интернет-магазины); 
- социальные сети (привлечение ауди-

тории через Facebook, TikTok) [9];  
- глобальные платформы (работа с за-

рубежными клиентами).  
Все процессы цифровой трансфор-

мации снижают издержки и повышают 
операционную эффективность. Более 
того, у нас есть ярчайший пример, как 
при помощи цифровых инструментов по-
является возможность малым предприяти-
ям быть устойчивыми к кризисам.  

Пандемия COVID-19 продемонстриро-
вала, что предприятия с развитыми циф-
ровыми навыками быстрее адаптирова-
лись к ограничениям за счет перехода на 
удалённую работу, использования циф-
ровых платежей. Несмотря на очевидные 
преимущества цифровизации, малые 
предприятия сталкиваются с рядом барье-
ров, замедляющих их переход на цифро-

вые технологии [1]. Эти препятствия носят 
технологический, экономический, органи-
зационный и психологический характер. 
Изучение данных барьеров позволяет раз-
работать эффективные стратегии их пре-
одоления, что способствует повышению 
конкурентоспособности малого бизнеса 
в условиях цифровой экономики.  

Бизнес так или иначе вкладывает сред-
ства в цифровые технологии, однако, объ-
ём вкладываемых инвестиций существен-
но отличается. Малые предприятия часто 
ограничены в финансовых ресурсах, что 
затрудняет приобретение лицензионного 
программного оборудования и подписку    
на облачные сервисы; модернизацию 
ИТ-инфраструктуры; найм квалифициро-
ванных кадров или привлечение ИТ-кон-
сультантов. Большинство предпринима-
телей не видят, как вернуть инвестиции в 
цифровую трансформацию предприя-
тия, сомневаются в окупаемости цифро-
вых решений так как нет чётких метрик 
эффективности [3]. Отсутствуют реальные 
кейсы успешной цифровизации в своей 
отрасли, но самое проблемное- это ри-
ски несоответствия технологий бизнес-по-
требностям. Далеко не каждая организа-
ция может нанять в штат специалиста по 
работе, например, с нейросетями, так 
как у многих организаций малого бизне-
са отсутствуют ИТ - подразделения. Безус-
ловно, роль государственной поддержки 
остаётся здесь очень высокой. 

На сегодняшний день нехватка квали-
фицированных кадров, способных взять 
ответственность за осуществление циф-
ровой трансформации бизнеса, очень 
серьезная проблема. В связи с дефици-
том высококвалифицированных кадров 
применение проектно-ориентированно-
го управления малым бизнесом позво-
ляет формировать портфель проектов и 
распределять по проектам имеющийся в 
штате персонал. Можно выделить, так на-
зываемые, барьеры цифровизации малых 
предприятий: недостаток знаний и опыта, 
высокая стоимость внедрения технологий 
и традиционное недоверие к цифровым 
решениям. 

Присутствуют технологические и ин-
фраструктурные ограничения, которые 
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в отдельно взятом регионе различные [5]. 
Так в некоторых регионах наблюдается:  

- низкая скорость интернет-соединения;  
- отсутствие доступа к современным 

платформам;  
- неразвитость цифровых платежных си-

стем. 
Проблемы интеграции новых техноло-

гий с устаревшими системами завязаны                               
на отсутствии сотрудников с продвинуты-
ми цифровыми навыками и отсутствием у 
компании   возможности обучить своих со-
трудников, которые смогли бы в будущем, 
разбираться в цифровом маркетинге и 
аналитике данных.

 Многие предприниматели: не знают о 
доступных курсах по цифровизации и  не 
могут позволить себе дорогостоящее об-
учение, несмотря на то, что много мер 
предпринято со стороны Министерства 
цифрового развития, связи и массовых 
коммуникаций Российской Федерации и 
Министерством науки и высшего образо-
вания Российской Федерации по подготов-
ке ИТ-специалистов в университетах в рам-
ках реализации федерального проекта 
«Кадры для цифровой экономики». 

Так, проект «Цифровые профессии» 
предлагает получить дополнительное 
ИТ-образование за 50% стоимости и пред-
лагает двадцать четыре направления об-
разовательных программ от известных 
ИТ-организаций и образовательных орга-
низаций.

В настоящий момент в вузах появились 
специализированные программы по ки-
бербезопасности критической информа-
ционной инфраструктуры. Однако пред-
приниматели еще и не видят прямой связи 
между обучением и ростом бизнеса. 

 Важно отметить, что на барьеры циф-
ровизации малых предприятий носят ком-
плексный характер и требуют системного 
подхода к их преодолению. Снижение фи-
нансовой нагрузки через гранты и субси-
дии, развитие цифровой инфраструктуры, 
образовательные программы для пред-
принимателей и упрощение регулятор-
ных требований могут ускорить цифровую 
трансформацию малого бизнеса. Кон-
серватизм предпринимателей, во многом 
вызван страхом перед сложностью новых 

технологий; недоверием к цифровым ре-
шен; предпочтением традиционных мето-
дов управления с одной стороны, а с дру-
гой многие малые предприятия внедряют 
технологии фрагментарно, без анализа 
потребностей бизнеса, долгосрочного 
планирования и оценки рисков кибербез-
опасности. Развитие цифровых навыков 
среди предпринимателей должно стать 
приоритетом для государственных и обра-
зовательных институтов. Для преодоления 
этих барьеров необходимы образователь-
ные программы и господдержка.  

Заключение 
Цифровая грамотность предпринима-

телей становится критически важным эле-
ментом конкурентоспособности малого 
бизнеса в условиях глобальной цифрови-
зации. Она позволяет не только оптимизи-
ровать внутренние процессы, но и рас-
ширять рыночные возможности, повышая 
устойчивость компаний к внешним вызо-
вам. 

Однако для массового внедрения циф-
ровых технологий необходимо устранить 
существующие барьеры, включая финан-
совые, кадровые и инфраструктурные 
ограничения.

Ключевую роль в этом процессе долж-
ны играть государственные институты, об-
разовательные организации и бизнес-со-
общества, разрабатывающие программы 
поддержки и обучения.  Дальнейшие ис-
следования в этой области могут быть на-
правлены на разработку метрик оценки 
эффективности цифровой трансформа-
ции, а также на анализ региональных осо-
бенностей внедрения цифровых техноло-
гий в малом бизнесе.
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 Аннотация.
В статье представлено исследование возможности создания 
единой универсальной методики проведения экспертизы про-
ектов, которое нацелено на использование разработанного уни-
версального инструментария в творческих индустриях. При этом 
данная методика будет включать в себя обязательные организа-
цию и проведение трех видов экспертиз: сценарной, режиссер-
ской и продюсерской.
Для оценки на базе метода интервьюирования были разработа-
ны критерии, а также исследована последовательность реали-
зации экспертизы проектов творческих индустрий в различных 
вариантах. Результатом исследования стало построение матриц 
«жизнеспособности» аудиовизуальных произведений на стадии 
аванпроекта в плоскостном и пространственном вариантах.

 Ключевые слова. 
Аванпроект, критерии оценки, творческие индустрии, универ-
сальная методика, экспертиза.

 Abstract. 
The article presents a study of the possibility of creating a single uni-
versal methodology for conducting project expertise, which is aimed 
at using the developed universal tools in the creative industries. At 
the same time, this methodology will include the mandatory organ-
ization and conduct of three types of examinations: scenario, director 
and producer.
Criteria were developed for the assessment based on the interviewing 
method, as well as the sequence of implementation of the expertise 
of creative industries projects in various variants. The result of the re-
search was the construction of matrices of the "viability" of audiovis-
ual works at the stage of the preliminary design in planar and spatial 
versions.

 Keywords. 
Advance project, evaluation criteria, creative industries, universal 
methodology, expertise.
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Введение
При проведении экспертизы проектов 

творческих индустрий, как правило, ори-
ентируются на несколько ее видов, исходя 
из целей создания такого рода проектов [5; 
6]: сценарную, режиссерскую и продю-
серскую экспертизы.

Сценарная экспертиза является точкой 
отсчета в анализе проектов творческих ин-
дустрий. Она может проводиться как од-
ним экспертом, так и их группой, акцен-
тируя внимание на различных элементах 
сценария комплексно. 

Режиссерская экспертиза оценивает 
последовательность и эффективность раз-
личных художественных приемов, а также 
эффективность передачи основной идеи 
и эмоционального воздействия создавае-
мого аудиовизуального произведения на 
зрителя.  

Продюсерская экспертиза является 
важной составляющей процесса созда-
ния и продвижения проектов творческих ин-
дустрий. 

Основная часть
Для определения успешности проекта 

на этапе его создания необходимо про-
вести его анализ [2; 8]. Для оценки мате-
риала, предоставляемого на экспертизу 
(сценарную, режиссерскую или продю-
серскую), было решено использовать ме-
тод интервьюирования [3]. При иллюстра-

ции организации такой работы в качестве 
эксперта авторы пригласили на беседу 
поэта-переводчика, испаниста, филоло-
га Ванханен Н.Ю. (рисунки 1-3). На основе 
проведенного интервью авторами были вы-
делены критерии оценки (сценарной экс-
пертизы) проектов творческих индустрий.

Однако для формирования критериаль-
ного пространства, с помощью которого 
можно будет оценить аудиовизуальное 
произведение на стадии аванпроекта, не-
обходима множественность экспертных 
оценок [7], для чего был сформирован пул 
экспертов. Кроме проведенных интервью, 
авторами также использовались видеома-
териалы, представленные в сети интернет. 
При этом были учтены противоречия во 
мнениях экспертов. 

В качестве экспертов были выбраны 
преимущественно создатели аудиовизу-
альных произведений для массового по-
требления. Однако, можно заметить, что в 
пул экспертов попали и режиссёры арт-
хаусного кино. Это обусловлено тем, что 
у авторов была возможность проведения 
онлайн-беседы с указанными режиссёра-
ми, при которой были заданы вопросы по 
их видению массового кинематографа. 

Таким образом, было сформировано 
критериальное пространство для прове-
дения в дальнейшем различного рода экс-
пертиз. Фрагмент такой работы представ-
лен в таблице 1.
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Рисунок 1. Организация интервью с Ванханен Н.Ю. (студенты слева 

направо: Альман А.С., Баранова С.В.) 
*Источник: фото Воронцовой Ю.В.

Рисунок 3. Процесс проведения интервью
*Источник: фото Воронцовой Ю.В.

Рисунок 2. Процесс подготовки к интервью
*Источник: фото Воронцовой Ю.В.
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Таблица 1
Формирование критериального пространства на базе метода интервьюирования

№ 
п.п.

Критерии сценарной 
экспертизы

Критерии режиссерской экспертизы Критерии продюсерской 
экспертизы

1. Уникальность истории/
оригинальность сце-
нария (У. Андерсон, 
Д. Труби, А. Бородянский, 
Ф. Кэмерон, М. Окай, 
Н. Ванханен, А. Гран-
дес, Л. Гарсия Монтеро, 
П. Альмодовар, Э. Кусту-
рица, Ф. Озон) 

Наличие элементов театральности 
для оживления картинки (У. Андерсон, 
П. Альмодовар, А. Серра, Т. Бёртон)

Перспективность идеи 
для воплощения (Д. Труби, 
Д. Дьяченко, Ф. Кэмерон, 
Д. Брукхаймер, С. Спил-
берг, В. Хотиненко, В. Бортко, 
Ж. Монжардим, Н. Михалков, 
Ф. Бондарчук, К. Шахназаров, 
М. Пташук, А. Паркер)

2. Учёт возможности визу-
ализации в сценарии 
(У. Андерсон, Ф. Кэме-
рон, Т. Бёртон, В. Бортко, 
В. Хотиненко, О. Стоун, 
Р. Мёрфи)

Ориентация на реакцию зрителей/
их интерес/учёт ожиданий зрителя 
(У. Андерсон, Д. Труби, Д. Дьяченко, 
К. Тарантино, Ф. Кэмерон, 
С. Спилберг, В. Хотиненко, 
М. Скорсезе, С. Урсуляк, Л. Бессон, 
О. Стоун, Х. Сарал, Ф. Гонсалес 
Молина, Ф. Бондарчук, В. Тодоровский, 
Р. Полански, О. Погодин)

Коммерческий успех 
проекта/прогнозирование 
коммерческой рентабель-
ности проекта (Д. Дьяченко, 
К. Тарантино, Г. Ричи, Т. Бёр-
тон, С. Моффат, М. Гетисс, 
Р. Мёрфи, Ж. Монжардим, 
А. Паркер)

… … … …
19. Точное следование за 

авторами классиче-
ских произведений, без 
собственных трактовок 
(В. Бортко, Н. Ванханен)

Оценка соответствия эстетики филь-
ма жанру (Х. Сарал, Ж. Монжардим, 
Н. Пиццолато, А. Серра, К. Тарантино, 
Г. Ричи, В. Хотиненко, В. Бортко, Ф. Гон-
салес Молина, С. Коппола)

Прогнозирование уровня 
спроса (С. Моффат, 
М. Гэтисс, А. Андрющенко, 
К. Тарантино, Г. Ричи, 
Д. Дьяченко)

*Источник: составлено авторами
Далее были выделены варианты после-

довательности реализации экспертизы ау-
диовизуальных проектов (АВП) в различных 
их комбинациях. Авторами было изучено 
14 вариантов таких последовательностей. 
Этот этап важен для использования сфор-
мированных оценочных критериев в той по-
следовательности, в которой АВП начинает 
свое движение к определению своей «жиз-

неспособности» на стадии аванпроекта. 
Фрагмент такой работы представлен на 
рисунке 4.

Таким образом, используя сформиро-
ванные критерии и определив вариант по-
следовательности реализации экспертизы 
аудиовизуального проекта, можно дать за-
ключение о его «жизнеспособности» и воз-
можности воплощения.

Рисунок 4. Комбинирование последовательности реализации экспертизы 
аудиовизуальных проектов

*Источник: составлено авторами
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Таблица 2
Фрагмент реализации метода экспертных оценок при проведении сценарной 

экспертизы
№ 

п.п.
Критерий оценки Эксперты Оценочное 

значение 
критерия

Э1 Э2 Э3 Э4 Э5 Э6 Э7

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. Уникальность истории/оригинальность 

сценария
5 7 6 5 6 6 7 6

2. Перспективность идеи для воплощения/жиз-
неспособность сценария 

9 9 9 9 9 9 9 9

… … … … … … … … … …
7. Расширение целевой аудитории 6 9 8 8 7 9 9 8

*Источник: составлено авторами

Оценочное значение критерия полу-
чается расчетом среднего арифмети-
ческого значения оценок, выставленных 
всеми приглашенными экспертами. Та-
кой вариант следует использовать при 
равном значении всех выделенных кри-
териев. Если же какой-либо из критери-
ев имеет приоритетное значение, следу-
ет ужесточить процедуру оценки путем 
введения коэффициента весомости для 

каждого из них. В представленном при-
мере авторы предложили экспертам 
рассматривать разработанные критерии 
как равнозначные, поэтому итоговое оце-
ночное значение по сценарной экспер-
тизе составило 7,57.

Подобным образом была проведе-
на экспертная оценка при проведении 
продюсерской и режиссерской экспер-
тиз (таблицы 3 и 4).

Таблица 3
Фрагмент реализации метода экспертных оценок при проведении продюсерской 

экспертизы
№ 

п.п.
Критерий оценки Эксперты Оценочное 

значение 
критерия

Э1 Э2 Э3 Э4 Э5 Э6 Э7

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. Перспективность идеи для воплощения 9 9 9 9 9 9 9 9
… … … … … … … … … …
11. Коммерческий успех проекта/ прогнози-

рование коммерческой рентабельности 
проекта

8 6 8 8 7 6 6 7

*Источник: составлено авторами

Итоговое оценочное значение по продюсерской экспертизе составило 6,45.

Таблица 4
Фрагмент реализации метода экспертных оценок при проведении режиссерской 

экспертизы
№ 

п.п.
Критерий оценки Эксперты Оценочное 

значение 
критерия

Э1 Э2 Э3 Э4 Э5 Э6 Э7

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. Ориентация на реакцию зрителей/их 

интерес/учёт ожиданий зрителя
7 7 6 7 7 8 7 7



207207

№ 
п.п.

Критерий оценки Эксперты Оценочное 
значение 
критерия

Э1 Э2 Э3 Э4 Э5 Э6 Э7

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2. Перспективность идеи для воплощения/

рассмотрение всех возможных спосо-
бов воплощения идеи по типу сценар-
ного планирования

9 9 9 9 9 9 9 9

3. Расширение целевой аудитории 8 8 8 8 9 8 7 8
… … … … … … … … … …
9. Оценка музыкального сопровождения 8 8 8 8 8 8 8 8
*Источник: составлено авторами

Итоговое оценочное значение по ре-
жиссерской экспертизе составило 7,66.

Далее, согласно разработанной авто-
рами методике, следует построить матри-
цы «жизнеспособности» рассматривае-
мого аудиовизуального произведения [1] в 
плоскостном и пространственном вари-
антах (рисунки 5 варианты 1-3 и 6). 

При построении матриц следует ис-
пользовать табличные значения от 0 до 9 
по осям, представляющим собой оце-
ночные значения по сценарной и продю-
серской экспертизам. Далее, согласно 
схеме рисунка 4, в следующем построе-
нии матрицы оси будут представлять со-
бой оценочные значения по сценарной и 

режиссерской экспертизам. В заключе-
нии строится матрица, оси которой будут 
представлять собой оценочные значения 
по режиссерской и продюсерской экс-
пертизам. Внутри матриц существуют как 
зона «нежизнеспособности», так и зона 
«жизнеспособности» аудиовизуальных 
проектов. При этом зона «жизнеспособ-
ности» АВП может быть разделена на зону 
«относительной жизнеспособности» и зону 
«абсолютной жизнеспособности».

При экспертизе следует рассматривать 
зону, находящуюся выше диагонали, так 
как она представляет собой «зону жизне-
способности аудиовизуального произве-
дения на стадии аванпроекта». 

.
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Рисунок 5. Матрицы «жизнеспособности» аудиовизуального произведения
*Источник: составлено авторами



209209

Рисунок 6. Пример работы с критериальным пространством при экспертизе 
аудиовизуального произведения на стадии аванпроекта 

*Источник: составлено авторами по материалам [4]

6.

Завершающим этапом будет постро-
ение пространственного варианта, пред-
ставляющего собой соединение трех 
матриц (получение трехмерного про-
странства) и учитывающего оценочные 
значения по трем видам экспертиз, прове-
денных в заданной последовательности.

Таким образом, анализируемое ау-
диовизуальное произведение на стадии 
аванпроекта находится в области абсо-
лютной «жизнеспособности» АВП, то есть 
прошло экспертизу и может быть принято 
к производству.

Заключение
Таким образом, авторами была разра-

ботана универсальная методика проведе-
ния экспертизы проектов творческих инду-
стрий. При этом данная методика включает 
в себя обязательные организацию и прове-

дение трех видов экспертиз: сценарную, 
режиссерскую и продюсерскую.

Для оценки на базе метода интервью-
ирования было сформировано критери-
альное пространство, а также выделены 
14 вариантов последовательностей реали-
зации экспертизы проектов творческих ин-
дустрий. Результатом исследования стало 
построение матриц «жизнеспособности» 
аудиовизуальных произведений на стадии 
аванпроекта в плоскостном и простран-
ственном вариантах.
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 Аннотация.
В данной статье рассмотрено государственно-частное пар-
тнерство в креативных индустриях как средство развития 
экономики и культуры. Особое внимание уделяется опыту 
Москвы в развитии креативных кластеров, подчеркивается 
важность юридической поддержки, участия местного сооб-
щества и его взаимодействия с властями. Предлагается ком-
плексный подход, который может способствовать устойчи-
вому развитию креативных отраслей и улучшению качества 
жизни горожан. 
В ходе исследования были применены практические методы, 
включающие сбор и обработку статистических данных, ана-
лиз законодательных документов и отчетности по проектам 
государственно-частного сотрудничества в сфере креативных 
индустрий. Проведен анализ литературы и научных работ, 
связанных с формированием и развитием креативных кла-
стеров в различных регионах. Кроме того, в исследовании 
были проанализированы успешные примеры государствен-
но-частного партнерства, включая механизм финансирова-
ния, правовое регулирование и организационные модели 
сотрудничества. Были рассмотрены основные факторы, вли-
яющие на эффективность таких инициатив, как прозрачность 
процессов, долгосрочное планирование и участие всех заин-
тересованных сторон.

 Ключевые слова. 
Креативные индустрии, государственно-частное партнерство, 
грант, арт-кластер.

 Abstract. 
This article discusses public-private partnership in creative indus-
tries as a means of economic and cultural development. Special 
attention is paid to Moscow's experience in the development of 
creative clusters, emphasizing the importance of legal support and 
the participation of the local community in its interaction with the 
authorities. A comprehensive approach is proposed that can con-
tribute to the sustainable development of creative industries and 
improve the quality of life of citizens.
The study analyzed successful examples of public-private partner-
ships, including the financing mechanism, legal regulation and 
organizational models of cooperation. The main factors influenc-
ing the effectiveness of such initiatives were considered, including 
transparency of processes, long-term planning and the participa-
tion of all stakeholders. 
The obtained research results indicate the significant potential of 
public-private partnership in stimulating the development of cre-
ative industries, creating new jobs and strengthening the cultural 
heritage of the region.

 Keywords. 
Creative industries, public-private partnership, grant, art cluster.

Введение
Государственно-частное партнерство 

(ГЧП) в креативных индустриях представля-
ет собой сотрудничество между государ-
ственными органами власти и частным 
сектором с целью генерации и поддерж-
ки инициатив, направленных на развитие 
цифровой/креативной экономики. Этот 
вид партнерства может охватывать различ-
ные области, связанные с обеспечением 
культурного досуга граждан и креативным 
бизнесом. Реорганизация неиспользуемых 
пространств с инвестициями партнеров 
и открытые тендер-соревнования на под-
ряд реализации проектов (реконструкция/
строительство здания, цифровые инстру-
менты и др.)  поможет городу реализо-
вывать плодотворное сотрудничество для 
дальнейшего процесса джентрификации. 
Обновление функций домов культуры — 
новая веха —арт кластеры. Формирование 

концепции многопрофильных пространств 
досуга для жителей. Создание арт класте-
ров важно для роста занятых интеллекту-
альным трудом специалистов в инноваци-
онных сферах бизнеса. Торговые центры 
должны брать на себя часть ответственно-
сти в обеспечении жителей досугом, сво-
бодным пространством для гражданских, 
бизнес, муниципальных, социально-куль-
турных, образовательных инициатив.

Методы
Методология исследования предпола-

гала применение ряда общенаучных мето-
дов, таких как сравнительный, структурный 
и системный анализы, предметом которых 
являлось исследование механизмов разви-
тия креативной экономики по средствам 
создания креативных кластеров с приме-
нением механизмов государственно-част-
ного партнерства.
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В ходе исследования были применены 
практические методы, включающие сбор 
и обработку статистических данных, ана-
лиз законодательных документов и отчет-
ности по проектам государственно-част-
ного сотрудничества в сфере креативных 
индустрий. Проведен анализ литературы и 
научных работ, связанных с формирова-
нием и развитием креативных кластеров в 
различных регионах.

Кроме того, были проведены специали-
зированные исследования, направленные 
на изучение успешных моделей подобных 
проектов, с особым вниманием к опыту 
Москвы и других крупных городов. Это по-
зволило выявить основные факторы успе-
ха, а также и препятствия, которые могут 
помешать развитию креативных индустрий 
в рамках государственно-частного пар-
тнерства.

Основная часть
Впервые применимое для креативных 

кластеров понятие появилось в московском 
законодательстве в 2019 г. в Постановле-
нии Правительства Москвы от 10.07.2019 г. 
Nº868-пп «О реализации пилотного проекта 
по созданию в городе Москве креативных 
технопарков», которое было принято с це-
лью поддержки инициативы представите-
лей делового сообщества, направленной 
на развитие креативных индустрий в Мо-
скве [2; 1]. Креативные кластеры получили 
определение «креативные технопарки». 
Терминологическая трансформация была 
вызвана попыткой приблизиться к префе-
ренциальным режимам, предоставляе-
мым технопаркам в Москве, деятельность 
которых регулируется целым массивом 
норм как на федеральном, так и на реги-
ональном уровнях. Однако эта попытка не 
увенчалась успехом: постановление пре-
доставило право собственникам, управ-
ляющим компаниям креативных техно-
парков претендовать лишь на получение 
грантов на развитие имущественного ком-
плекса креативных технопарков для целей 
осуществления деятельности в сфере кре-
ативных индустрий, включая приобретение 
профильного оборудования [10].

Принятие нового Постановления Прави-
тельства Москвы № 1815-ПП «О реализации 

пилотного проекта по созданию в городе 
Москве креативных кластеров и креатив-
ных пространств» [3]. В данном докумен-
те была поставлена уже более масштаб-
ная цель: развитие креативных индустрий 
в городе Москве. На данный момент, это 
единственный нормативно-правовой акт в 
Москве, который устанавливает правовую 
основу для развития креативных отраслей. 
Москва активно работает над созданием 
нужной инфраструктуры и выделяет важ-
ность формирования креативных класте-
ров и пространств по всей территории го-
рода, агломерациях и страны в целом [12; 
13]. Вместе с тем, определения креатив-
ного кластера нет, характеристики таких 
площадок определены через отдельные 
критерии, закрепленные приказом Депар-
тамента предпринимательства и иннова-
ционного развития г. Москвы от 24 марта 
2022 г. Nº П-18-12-72/22 «Об утверждении 
Порядка проведения пилотного проекта по 
созданию в городе Москве креативных кла-
стеров и креативных пространств» [5]. 

Важно закрепить понятие «креативный 
кластер» в федеральной документации, 
способствовать перепрофилированию 
бывших промышленных зон, неиспользуе-
мых территорий и зданий, а также создавать 
условия для креативного бизнеса в обычных 
торговых центрах и другой коммерческой 
недвижимости. Рост точек притяжения вну-
три района положительно скажется на по-
вышении уникальности локального ядра. 
Отдельно следует упомянуть московскую 
программу перепрофилирования старых 
кинотеатров в торгово-развлекательные 
центры [11]. К сожалению, эта программа 
не учитывает всех возможностей создания 
условий для развития предприятий креатив-
ной сферы. Реконструкция кинотеатров 
компанией ADG GROUP убирает идентич-
ность облика района, в некоторых новых 
построенных зданиях — нет кинотеатра. 
Есть заброшенные старые кинотеатры, 
не вошедшие в программу, к примеру 
«Энтузиаст» (район Вешняки) — построен 
в 1977 году по индивидуальному проекту. 
Полностью закрыт в 2016 году. Удостоен 
Государственной премии РСФСР в обла-
сти архитектуры за 1980 год. Необходимо 
бережно относиться к архитектурному на-
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следию, к реорганизации неиспользуемых 
пространств. 1 июля 2024 года мы приняли 
участие в городском конкурсе социальных 
проектов «ЛИЦА района» (в номинации 
«Моя идея проекта»), где акцентировали 
внимание на реорганизации кинотеатров 
«Энтузиаст» и «Волгоград», которые нахо-
дятся рядом с Государственным универси-
тетом управления. Важно сформулировать 
новую концепцию домов культуры (район-
ных арт кластеров), у предпринимателей 
креативных индустрий должны быть подхо-
дящие помещения (с трафиком клиентов 
способных потреблять культурно досуго-
вые предложения), которые будут синер-
гией творческих людей, бизнес-проектов и 
некоммерческих общественных органи-
зации. Мы считаем привлечение малого и 
среднего бизнеса, а также творческих арт 
объединений настолько же важным фак-
тором, как и государственная поддержка 
(которую осуществляют агентство креатив-

ных индустрий, агентство стратегических 
инициатив) – механизмы взаимодействия 
государственно частного партнерства не-
обходимо совершенствовать и популяри-
зировать, цель «открыть свое дело» (кре-
ативный бизнес, творческая мастерская) 
должна стать обыденным и простым де-
лом для начинающих предпринимателей. 
Чем больше будет количество мест коо-
перации творческих людей, тем больше-
го роста креативной экономики можно 
добиться, а вместе с тем и джентрифика-
ции неиспользуемых пространств города 
(сфера услуг и туризма), а главное – это 
приобщение к нравственным и эстетиче-
ским культурным ценностям [14; 15].

Если рассматривать не социальный, а 
экономический эффект, то можно заме-
тить, что статус инвестиционного приори-
тетного проекта позволит инвестору сни-
зить нагрузку по региональным налогам до 
25 процентов, табл. 1.

Таблица 1
Присвоение статуса инвестиционного проекта

Параметр Описание
Статус проекта Инвестиционный приоритетный проект (ИПП) 
Снижение налоговой нагрузки До 25%
Налоговые льготы:
Налог на прибыль 13,5% (вместо 17%)
Налог на имущество обнуление
Земельный налог 0,7%
Арендная ставка 0,01% от кадастровой стоимости
Типы проектов, подходящих для 
ИПП

Создание, модернизация и(или) освоение производства 
промышленной продукции
Создание промышленного комплекса 
Создание индустриального парка
Создание технопарка 
Проекты по концессионным соглашениям и ГЧП
Проекты в сфере образования, культуры, искусств и спорта
Проекты по созданию объектов в сфере социального 
обслуживания

Получатели Индивидуальные предприниматели и организации
Размер бизнеса Микро-, малый, средний и крупный бизнес
Требования к получателям Регистрация в качестве налогоплательщика на территории 

города Москвы
Отсутствие задолженности по налогам и сборам
Отсутствие ликвидации или банкротства
Отсутствие задолженности по аренде земельных участков
Подтверждение финансовой состоятельности для 
реализации проекта

Сфера деятельности Регламентирована постановлением Правительства Москвы 
от 11.02.2016 № 38-ПП
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Параметр Описание
Срок проведения отбора На постоянной основе
Срок действия меры поддержки Бессрочно
Дата начала действия С 11.02.2016
Обстоятельства применения 
меры

Соответствие условиям предоставления меры

Уровень поддержки Поддержка в Москве
Сферы деятельности Для всех сфер деятельности

*Источник: составлено автором по [4; 9].

Так же стоит отметить инфраструктур-
ный аспект, в Россию приходит концепция 
аппартаментов-лофтов, где сразу подго-
товлена вся инфраструктура: фитнес зал, 
просмотровая комната (мини кинотеатр), 
коворкинг и т.д.

Перепрофилирование в креативные 
кластеры бывших промышленных зон, не-
используемых территорий и зданий регу-
лируется в том числе классификатором 
видов разрешенного использования зе-
мельных участков [7]. Этот классификатор 
требует доработок и уточнения для сфер 
креативного бизнеса, и других смежных 
сфер деятельности. Культурное развитие 
территории предполагает обеспечение 
соответствующей материально-техниче-
ской базы и пространственных условий для 
реализации культурных проектов и инициа-
тив. Содержание данного вида разрешен-
ного использования включает в себя виды 
разрешенного использования с кодами 
3.6.1-3.6.3 «Объекты культурно-досуговой 
деятельности», 4.8.1-4.8.3 «Размещение зда-
ний и сооружений, предназначенных для 
организации развлекательных мероприя-
тий, путешествий, для размещения диско-
тек и танцевальных площадок, ночных клу-
бов, аквапарков, боулинга, аттракционов 
и т. п., игровых автоматов (кроме игрового 
оборудования, используемого для прове-
дения азартных игр), игровых площадок», 
а также 4.2. «Объекты торговли (торговые 
центры, торгово-развлекательные центры 
(комплексы)» [6]. Что касается норматив-
но-правового регулирования новых циф-
ровых профессий, это является достаточно 
сложным вопросом, так как многие из них 
находятся в "серой зоне" с юридической 
точки зрения официальной классифика-
ции. (К примеру, специалисту по специ-
альным эффектам и графике в кино, ко-

торый параллельно хочет вести курсы по 
обучению людей 3D моделированию и ис-
пользованию 3D принтера, печатать что-то 
для продажи и открыть арт-мастерскую.) 
Нужен персонализированный онлайн под-
ход — консультации, необходимо отсле-
живать тенденции появления и развития 
новых профессий, государством должно 
проводится информирование, привлече-
ние и поддержка начинающих бизнесме-
нов креативных индустрий.

Государство может предоставлять фи-
нансовую поддержку креативным проек-
там через гранты и субсидии, контакт с 
начинающими предпринимателями. Они 
должны быть информированы о возмож-
ностях и условиях реализации проектов. 
Частные компании могут также вносить 
свой вклад в финансирование работы кре-
ативных бизнесов, инвестиционных проек-
тов строительства многофункциональных 
пространств и т.д. Вместе с частными ин-
весторами государство может вкладывать 
средства в создание и развитие инфра-
структуры арт кластеров, такой как культур-
ные центры, центры городской культуры, 
центры современного искусства, театры, 
инвестиционных проектов строительства 
креативных/арт многофункциональных 
комбинированных пространств и т.д. Госу-
дарство и частные компании могут сотруд-
ничать в области образования, предостав-
ляя финансовую помощь инициативам, 
организуя проектные соревнования, стажи-
ровки и программы обучения для талантли-
вых представителей креативных отраслей.

Государство может содействовать раз-
витию инновационных проектов в креатив-
ных сферах, предоставляя налоговые льго-
ты, инфраструктурную поддержку и другие 
меры. Совместные усилия государства и 
частного сектора могут быть направлены 
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на продвижение креативных продуктов и 
услуг на рынке, в том числе через марке-
тинговые кампании и события (к примеру, 
Арт-хакатон — впервые в Казани в сентябре 
2022 года представляет собой соревнова-
ние творческих команд по реализации ин-
новационных художественно-технических 
задач (кейсов) по предложенным темам 
с поддержкой экспертов. Организатор 
— Фонд поддержки аудиовизуального и 
технологического искусства «Прометей» 
Б.Галеева при поддержке Президентско-
го фонда культурных инициатив.). Важно 
подчеркнуть, что успешное государствен-
но-частное партнерство требует четкого 
понимания целей и ответственности ка-
ждой стороны, а также прозрачности и 
эффективного управления. Комплексная 
работа — залог успеха. Важно разраба-
тывать новые механизмы взаимодействия 
в ГЧП (к примеру - Агентство креативных 
индустрий или инвестиционный портал 
Москвы, КРТ) [8].  Системы машинного об-
учения и баз данных, геоаналитика должны 
внедряться для расчета рентабельности 
креативного предполагаемого бизнеса в 
определенном местоположении, исходя 
из параметров (проходимость, окружаю-
щая ЦА и т.д.).

Заключение
Важно подчеркнуть, что успешное госу-

дарственно-частное партнерство требует 
четкого понимания целей и ответственности 
каждой из сторон, а также прозрачности и 
эффективного управления, комплексная 
работа — залог успеха. Важно разраба-
тывать новые механизмы взаимодействия в 
рамках государственно-частного партнер-
ства. На данный момент уже существуют и 
доказывают эффективность своей деятель-
ности такие программы и организации, 
как Агентство креативных индустрий, мо-
сковская программа комплексного разви-
тия территорий и инвестиционный портал 
Москвы. Как пример, можно привести про-
ект по реорганизации кинотеатра Ударник, 
в рамках которого внедряются эффектив-
ные механизмы ГЧП посредствам инвести-
ционного портала Москвы. 

Системы машинного обучения и баз 
данных, геоаналитика должны внедряться 

для расчета рентабельности креативного 
предполагаемого бизнеса в определен-
ном местоположении, исходя из параме-
тров (проходимость, окружающая ЦА и 
т.д.). 

Важной частью развития креативных кла-
стеров является вовлечение гражданского 
общества. Важно продолжать взаимодей-
ствие местных сообществ с органами вла-
сти для создания более ясных и конкретных 
мер поддержки креативных кластеров. 
Регулярные обновления законодательства, 
прозрачные механизмы финансирования 
и поддержки, а также активное участие 
граждан и бизнеса в процессе развития 
являются ключевыми факторами успеш-
ного становления креативных кластеров в 
городе.

В исследовании были проанализи-
рованы успешные примеры государ-
ственно-частного партнерства, включая 
механизм финансирования, правовое 
регулирование и организационные моде-
ли сотрудничества. Были рассмотрены ос-
новные факторы, влияющие на эффектив-
ность таких инициатив, как прозрачность 
процессов, долгосрочное планирование 
и участие всех заинтересованных сторон. 

Дальнейшие исследования данной 
темы будет сфокусировано на изучении 
соответствия норм обеспеченности досту-
па жителей к культурно-досуговым местам 
(картирование, геоаналитика, учет раз-
ноплановости ЦА), отработке процессов 
создания и поддержки креативных класте-
ров, внедрении инновационных (цифро-
вых) механизмов государственно-частного 
партнерства. Следует стремиться удовлет-
ворить потребности всех слоев населения, 
наладить обратную связь и развить заинте-
ресованность, инициативность граждан.
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 Аннотация.
Этический аспект разработки и внедрения технологий ис-
кусственного интеллекта (ИИ) крайне важен для понимания 
развития современной цивилизации и места в ней человека. 
Философские вопросы, возникающие в этой связи, имеют 
отношение к искусственному интеллекту как исследователь-
скому пространству. С развитием технологий и внедрением 
искусственного интеллекта в образовательные учреждения 
возникают новые вызовы и возможности, связанные с этиче-
скими аспектами его применения. В данной статье рассматри-
ваются ключевые этические принципы, касающиеся исполь-
зования искусственного интеллекта в образовательной среде, 
а также их влияние на взаимодействие в трудовом коллекти-
ве. Особое внимание уделяется ценностям справедливости, 
прозрачности, защиты данных и постоянного профессиональ-
ного развития. 
Этические аспекты применения технологий искусственного 
интеллекта обретают в наши дни высокое значение. Появле-
ние высокотехнологичных систем и программного обеспече-
ния, которые могут функционировать все более независимо 
от человека и заменять выполнение задач людьми, требует 
особого внимания. Эти системы порождают целый ряд важ-
ных и жестких моральных вопросов.

 Ключевые слова. 
Искусственный интеллект, этика, норма, мораль, роботизация, 
управление персоналом. электронная культура, культурная 
идентичность.

 Abstract. 
The ethical aspect of the development and implementation of 
artificial intelligence (AI) technologies is extremely important for 
understanding the development of modern civilization and the 
place of humans in it. The philosophical questions that arise in 
this regard are related to artificial intelligence as a research space. 
With the development of technologies and the introduction of ar-
tificial intelligence in educational institutions, new challenges and 
opportunities arise related to the ethical aspects of its application. 
This article examines the key ethical principles related to the use 
of artificial intelligence in the educational environment, as well as 
their impact on interactions in the workforce. Particular attention 
is paid to the values of fairness, transparency, data protection and 
continuous professional development.
Ethical aspects of the use of artificial intelligence technologies are 
of great importance these days. The emergence of high-tech sys-
tems and software that can function increasingly independently of 
humans and replace the performance of tasks by people requires 
special attention. These systems give rise to a number of important 
and tough moral questions.

 Keywords. 
Artificial intelligence, ethics, norm, morality, robotization, person-
nel management. e-culture, cultural identity.
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Введение
Искусственный интеллект внедряется во 

все сферы жизни, включая образование, 
где он может существенно изменить ме-
тоды преподавания и управления. Однако 
его интеграция требует тщательного ана-
лиза этических вопросов, касающихся как 
индивидуального, так и коллективного вза-
имодействия в образовательном учрежде-
нии. Этические нормы становятся важным 
инструментом для создания справедли-
вых, инклюзивных и прозрачных условий 
для всех участников образовательного 
процесса. Искусственный интеллект — 
понятие широкое, значение часто зависит 
от контекста. Специалисты в основном 
используют такие понятия как: интеллекту-
альная система и методы искусственного 
интеллекта. Искусственный интеллект (ИИ) 
— это система, которая способна решать 
интеллектуальные задачи.

С развитием цифровых технологий и 
цифрового общества человечество вы-
нуждено обратиться к философским 
основам цивилизационного развития как 
такового, осознать свое прошлое, свои 
научные достижения и прогресс, свои 
отношения с природой. На этой основе 
можно определить цели и перспективы 
дальнейшего развития цифровой среды, 
как в глобальном смысле, так и примени-
тельно к широкому спектру прикладных 
задач. «Этическая культура цифровой гло-
бализации предоставила не только новое 
пространство для культурного обмена и 
интеграции между странами, но и новую 
среду для формирования новых глобаль-
ных этических принципов и концепций» 
[2]. В этой связи этика, как направление 
философии наиболее удобное иссле-
довательское поле для обсуждения про-
блем морали и нравственности в контуре 
бурного экспоненциального развития ИИ, 
который сейчас концентрирует в себе 
самые прорывные возможности сквозных 
технологий и цифровизации в целом.

Обращение к этике в связи с разви-
тием информатики, автоматизации, а 
затем и «умных» машин вполне законо-
мерно - различные автоматизированные и 
компьютерные системы и цифровые тех-
нологии уже в прошлом веке начали ока-

зывать серьезное влияние на все стороны 
жизнедеятельности человека. При этом 
скорость внедрения цифровых технологий 
настолько высока, что общество не всегда 
успевает дать всестороннюю и обосно-
ванную морально нравственную оценку 
всем воздействиям и проявлениям техни-
ки в различных политических, социальных 
и других областях жизни, равно как и сде-
лать однозначный прогноз по перспекти-
вам безопасного и этичного применения 
новейших технологий в различных сфе-
рах. «Информационно коммуникацион-
ные технологии не только кардинально из-
менили личное поведение, стиль жизни и 
межличностные отношения, но и воспри-
ятие и понятие самого общества, а также 
информацию, которая может быть со-
брана о человеке с его согласия или без 
него. Технологические изменения также 
затрагивают повседневные аспекты со-
временного общества, такие как админи-
стрирование и управление, электронная 
коммерция, электронное здравоохране-
ние, электронное образование, удален-
ная работа и электронное голосование, 
телекоммуникации, общественно-поли-
тическая деятельность, права потребите-
лей, интеллектуальная собственность, де-
мократия и т.д.» [6].

Отдельную значимость приобретают в 
наше время каналы восприятия окружаю-
щей действительности и многочисленные 
источники информации, которые фор-
мируют картину мира и мировоззрение. 
И здесь технические средства играют все 
более важную роль и в ряде случаев имеют 
определяющее значение для воспитания 
нового поколения - «знания, полученные в 
результате напряженного изучения гадже-
та, усваиваются молодыми пользователя-
ми «с молоком матери» [8]. Таким обра-
зом вопросы этики теснейшим образом 
связаны и включены в более глобальную 
проблематику – изучение социо- и тех-
но-природной системы, изучение челове-
ка в окружении технической реальности, 
процессов технологической революции и 
глобализации 

Современная эпоха характеризует-
ся сменой парадигм в сфере культуры, 
что влечёт за собой изменение основных 
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функций культуры и искусства, переход 
от традиционной просветительской функ-
ции к доминанте культурно-развлекатель-
ной, от общества массового потребления 
вещей и услуг к обществу потребления 
новых переживаний и энергии впечатле-
ний средствами прежде всего цифровых 
коммуникаций и современных медиа-
платформ [4; 5]. Это определённым об-
разом влияет и на формат медиапотре-
бления как способ социализации, форму 
саморазвития. Очевидно, что данные 
трансформации фиксируют принципи-
ально иное состояние и уровень развития 
информационного общества, в основе 
которого высвечиваются новая методоло-
гия, информационное мировоззрение, 
соответствующие цифровой эпохе, ме-
няющие образ жизни и типы коммуника-
тивных практик, формы соответствующего 
потребительского поведения.  

Основная часть
Этика искусственного интеллекта пред-

ставляет собой область, изучающую эти-
ческие вопросы, связанные с применени-
ем ИИ. С развитием технологий возникают 
новые проблемы, касающиеся их исполь-
зования. Хотя идея «машинной этики» была 
выдвинута примерно в 2006 году, данная 
область все еще находится на этапе фор-
мирования. В связи с этим, этика ИИ долж-
на определять моральные обязательства 
как самого ИИ, так и его разработчиков, 
поскольку методы и средства, используе-
мые в этой сфере, могут быть потенциаль-
но неправомерно использованы властями 
и другими лицами, имеющими к ним до-
ступ. Важно установить принципы для их 
применения. 

В 2021 году был принят Кодекс этики в 
области искусственного интеллекта, ко-
торый выделяется своим фокусом на 
человеко-ориентированном и риск-ори-
ентированном подходах к изучению бу-
дущего ИИ. В документе четко указана 
исключительно человеческая ответствен-
ность за моральные риски, связанные с 
разработкой и внедрением технологий 
искусственного интеллекта. Также под-
черкивается важность гуманистического 
аспекта этих разработок, который должен 

не препятствовать, а способствовать раз-
витию личности, улучшению когнитивных 
способностей человека и сохранению 
человеческой цивилизации и культуры [1]. 

Безусловно, в настоящее время при-
менение технологий искусственного ин-
теллекта значительно увеличивает эф-
фективность в решении разнообразных 
производственных и управленческих за-
дач. Однако развитие этих технологий 
порождает ряд правовых и этических ди-
лемм. Для рядовых потребителей этиче-
ские проблемы, связанные с ИИ, чаще 
всего касаются вопросов конфиденци-
альности и защиты личных данных. Осо-
бенно остро обсуждаются такие аспек-
ты, как обработка и распространение 
личной информации, передача данных 
третьим лицам, а также неправомерное 
использование информации о пользо-
вателях, что возникает в контексте соци-
альных медиа и поисковых платформ. 
Крупные IT-корпорации, такие как Google, 
Facebook, Яндекс, Apple и Microsoft, ока-
зываются в центре общественного внима-
ния. Также становится актуальным вопрос 
о законности применения технологий рас-
познавания лиц и безопасности данных, 
получаемых с помощью систем видео-
наблюдения. Более того, коммерческие 
организации подвергаются критике за их 
подход к использованию данных о покупа-
тельских привычках и поисковых запросах. 

В дополнение к этому, среди серьез-
ных проблем, возникающих в контексте 
внедрения технологий искусственного ин-
теллекта, следует отметить такие аспек-
ты, как возможные угрозы человеческой 
жизни, углубление предвзятости и дис-
криминации, сложности в определении 
субъекта, ответственного за решения, 
принимаемые с помощью искусствен-
ного интеллекта, а также риски десоциа-
лизации как индивидов, так и социальных 
групп. В области управления человече-
скими ресурсами этические аспекты ис-
пользования ИИ часто анализируются с 
точки зрения законности и нравствен-
ности обработки персональных данных 
сотрудников, а также защиты их прав на 
конфиденциальность. Тем не менее, по 
мере развития технологий и возможного 



222222

Менеджмент

обретения машинами разума в будущем 
представляется необходимым начать об-
суждение прав роботов — концепции, 
согласно которой человечество должно 
осознать моральные обязательства по 
отношению к разумным машинам, ана-
логичные правам человека и животных. К 
примеру, правильно ли использовать ин-
теллектуальных военных роботов в опас-
ных зонах боевых действий или назначать 
их для работы в тяжелых условиях? К этой 
теме также относятся права на свободу 
действий, выражение мнений, равенство, 
а также свобода мысли и чувств. В настоя-
щее время эксперты все больше задумы-
ваются о применении этических норм в 
контексте искусственного интеллекта, как 
в интересах людей, так и в защиту прав 
самих роботов. 

Постоянно растущие потребности со-
временного человека в более быстром и 
эффективном процессе принятия реше-
ний, передаче информации, а также в 
комфорте и удобстве как в профессио-
нальной, так и в личной жизни, а также в 
скорости передвижения стали причиной 
появления множества инноваций в сфере 
искусственного интеллекта [15]. 

Мы полагаем, что этические нормы 
должны быть интегрированы в процес-
сы проектирования и разработки искус-
ственного интеллекта на первоначальных 
стадиях. Четыре основные категории ри-
сков имеют особое значение и требуют 
обязательного этического регулирования в 
контексте использования ИИ для достиже-
ния общечеловеческого блага. Эти кате-
гории включают: справедливость, защиту 
конфиденциальности, безопасное при-
менение и безопасность, а также «объяс-
нимость», то есть возможность установить, 
какая функция или набор данных приво-
дят к конкретному решению или прогнозу. 

Искусственный интеллект может со-
действовать улучшению коммуникации 
между членами коллектива, обеспечи-
вая мгновенный доступ к информации и 
инструментам для совместной работы. 
Однако, для этого необходимо, чтобы все 
члены коллектива были готовы к сотруд-
ничеству с ИИ и друг с другом. В совре-
менном образовательном пространстве 

эффективность работы трудового кол-
лектива во многом определяется каче-
ством внутренней коммуникации и уров-
нем сотрудничества между его членами. 
Современные технологии, особенно ре-
шения на основе искусственного интел-
лекта (ИИ), предлагают новые возможно-
сти для оптимизации этих процессов, что 
может значительно повысить как общую 
продуктивность, так и удовлетворенность 
сотрудников. Так ИИ может выступать в 
роли посредника и помощника в про-
цессах обмена информацией. Систе-
мы обработки естественного языка, такие 
как чат-боты, способны автоматически 
отвечать на часто задаваемые вопросы, 
что освобождает время для более глубо-
ких взаимодействий между участниками 
коллектива. Они могут быть внедрены как 
в систему внутренней информации, так 
и в инструменты для онлайн-обсуждений, 
способствуя более быстрому и эффек-
тивному обмену мнениями. Кроме того, 
анализ данных о взаимодействиях между 
сотрудниками с помощью ИИ может по-
мочь выявить узкие места в коммуникации 
и предложить рекомендации по их устра-
нению. Например, если система опреде-
ляет, что некоторые отделы менее активно 
взаимодействуют друг с другом, это мо-
жет стать сигналом для организации со-
вместных мероприятий, таких как тренин-
ги или рабочие группы. 

Сотрудничество осуществляется через 
платформы на основе ИИ. Современные 
инструменты, использующие ИИ, предла-
гаются в виде платформ для совместной 
работы, где сотрудники могут легко делить-
ся документацией, планировать проекты и 
управлять задачами [11; 12]. Искусственный 
интеллект может анализировать распре-
деление задач, выявлять перегрузки и пред-
лагать оптимальные решения для их пере-
распределения, тем самым способствуя 
более равномерной загрузке членов ко-
манды и предотвращая выгорание. Кроме 
того, ИИ может обеспечивать интеграцию 
различных типов данных и информации, 
что делает процесс принятия решений бо-
лее информированным и основанным на 
фактических данных. Например, анализ 
данных об успеваемости студентов мо-
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жет помочь преподавателям совместно 
разрабатывать учебные программы, соот-
ветствующие реальным потребностям уча-
щихся. Одним из наиболее важных вкладов 
ИИ в образовательный процесс является 
возможность персонализировать обуче-
ние. Традиционная система образования 
часто основывается на одном подходе для 
всех учащихся, что затрудняет адаптацию 
процесса к индивидуальным потребно-
стям и уровню подготовки учащихся. Ис-
кусственный интеллект способен изменить 
этот устоявшийся подход, предлагая ка-
ждому учащемуся уникальный маршрут 
обучения, соответствующий его знаниям, 
навыкам и темпу обучения. 

Использование ИИ в образовательных 
учреждениях также может поддерживать 
индивидуальное развитие навыков сотруд-
ников. Системы адаптивного обучения, 
основанные на ИИ, могут анализировать 
сильные и слабые стороны каждого работ-
ника, предоставляя персонализирован-
ные рекомендации по профессиональ-
ному росту. Это не только способствует 
повышению квалификации, но и создает 
атмосферу поддержки и доверия внутри 
коллектива. Несмотря на потенциальные 
преимущества, внедрение технологий 
на основе ИИ в образовательных учреж-
дениях сталкивается с рядом вызовов. К 
ним относятся вопросы конфиденциаль-
ности данных, неравномерный доступ к 
технологиям и возможное сопротивление 
изменениям со стороны сотрудников. 
Важно, чтобы процесс внедрения ИИ со-
провождался комплексным обучением и 
поддержкой, а также обеспечивал про-
зрачность в вопросах обработки и исполь-
зования данных. Искусственный интеллект 
представляет собой мощный инструмент 
для улучшения сотрудничества и комму-
никации в трудовом коллективе образо-
вательного учреждения. Интеграция ИИ 
должна быть направлена, прежде всего, 
на создание более комфортной и эф-
фективной среды для всех участников об-
разовательного процесса [1]. Внедрение 
ИИ может изменить традиционные роли 
педагогов и администраторов, требуя от 
них новых навыков и знаний. Это может вы-
звать стресс и неопределенность, что под-

черкивает важность этического подхода к 
управлению изменениями. С внедрением 
ИИ изменяется роль преподавателя. Тра-
диционно преподаватель воспринимался 
как главный источник знаний и авторитет в 
аудитории. Однако с появлением интел-
лектуальных образовательных платформ, 
которые могут адаптироваться к нуждам 
студентов и предоставлять персонализи-
рованные рекомендации, преподаватель 
начинает выполнять функцию наставника 
и коуча. Преподаватели теперь должны 
уметь эффективно интегрировать техно-
логии в образовательный процесс, а так-
же обучать студентов навыкам критиче-
ского мышления и анализа информации.

Административный персонал также 
сталкивается с необходимостью переос-
мысления своих функций. ИИ способен 
автоматизировать ряд рутинных админи-
стративных задач, таких как обработка 
заявок, составление расписаний и анализ 
успеваемости. В результате, менеджеры 
образовательных учреждений могут со-
средоточиться на стратегическом плани-
ровании и оптимизации учебных процес-
сов, а не на операционной деятельности. 
Однако это также требует от них новых 
знаний в области ИТ и цифровых техноло-
гий. Студенты становятся более активными 
участниками своего образования. Благо-
даря доступу к ИИ-решениям, они могут 
самостоятельно управлять своим обуче-
нием, выбирать темпы и стили, которые 
больше всего соответствуют их потребно-
стям. Это предполагает необходимость 
развития у студентов навыков саморегу-
ляции и ответственности за собственное 
обучение. В то же время, преподаватели 
должны учитывать, что не все студенты го-
товы к такой степени автономии, и предо-
ставлять необходимости [3]. 

Мы видим, что внедрение ИИ в обра-
зовательный процесс однозначно под-
нимает вопросы этики. Обсуждение от-
ветственности за использование данных 
студентов, прозрачность алгоритмов и их 
влияние на образовательные результаты 
становятся все более актуальными. Об-
разовательные учреждения обязаны раз-
рабатывать и внедрять этические нормы 
для использования ИИ, что требует вов-
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лечения всех заинтересованных сторон: 
преподавателей, студентов, родителей 
и администраций. Более того, в условиях 
быстрого технологического прогресса не-
обходимости в постоянном обучении ста-
новятся основным аспектом работы всех 
участников образовательного процесса. 
Преподавателям и административному 
персоналу необходимо регулярно об-
новлять свои знания о новых технологиях и 
методах их интеграции в образовательный 
процесс [13]. Образовательные учрежде-
ния должны создать условия для непрерыв-
ного профессионального роста, включая 
тренинги, семинары и курсы. Таким об-
разом внедрение ИИ в образовательные 
учреждения влечет за собой существен-
ные изменения в ролях и обязанностях 
всех участников образовательного про-
цесса. Для успешного преодоления этих 
изменений необходимо не только обнов-
ление знаний и навыков, но и пересмотр 
традиционных концепций образования. 
Эффективная интеграция ИИ может при-
вести к созданию более гибкой и персо-
нализированной образовательной среды, 
способствующей более качественному 
обучению и развитию студентов. 

В условиях стремительного развития тех-
нологий искусственного интеллекта (ИИ) 
создание культуры доверия в коллективе 
становится важным аспектом для успеш-
ного внедрения этих технологий. Доверие 
является основой взаимодействия между 
сотрудниками и системами ИИ, а спра-
ведливое использование этих технологий 
способствует не только повышению эф-
фективности работы, но и улучшению 
морального климата внутри коллектива. 
Давайте разберемся, в понятии культуры 
доверия в коллективе, которая предпола-
гает открытость, прозрачность коммуни-
каций и взаимное уважение между со-
трудниками. Основные элементы этой 
культуры включают:

- честность и открытость, сотрудники 
должны ощущать, что у них есть возмож-
ность выражать свои мысли и опасения, 
без негативных последствий;

 - совместная ответственность, при ко-
торой участники команды должны быть 
уверены, что их действия влияют на общий 

результат и что каждый вносит свой вклад 
в успех;

 - поддержка и признание, где важным 
аспектом является признание достижений 
и создание системы поддержки, которая 
помогает коллегам развиваться.  Мы уже 
писали о том, что роль искусственного 
интеллекта в коллективе ИИ может стать 
мощным инструментом для повышения 
производительности и эффективности 
работы [12]. Однако его внедрение может 
вызывать и опасения у сотрудников, свя-
занные с возможными потерями рабочих 
мест, неэффективным или предвзятым 
использованием технологий. Поэтому не-
обходимо, чтобы сотрудники понимали, 
каким образом работают используемые 
системы ИИ, знали логику алгоритмов и их 
решений, которые способствуют форми-
рованию доверия.

В современном периоде, должно быть 
справедливое использование ИИ, осно-
ванное на этических принципах, которое 
не только повышает доверие, но и способ-
ствует лучшим результатам работы. Это 
включает в себя недопущение предвзя-
тости в алгоритмах и учет мнения всех 
заинтересованных сторон. Проведение 
регулярных тренингов по этике ИИ и вовле-
чению сотрудников в процесс разработки 
и внедрения новых технологий, поможет 
избавиться от страха перед неизвестным и 
повысит уровень доверия. Конечно, важно 
создание механизмов для получения об-
ратной связи от сотрудников по вопросам 
использования ИИ. Участвуя в обсуждении, 
сотрудники почувствуют свою значимость 
и вовлеченность. Формирование культуры 
доверия в коллективе и справедливое ис-
пользование искусственного интеллекта 
являются взаимосвязанными процессами, 
которые требуют комплексного подхода. 
Для организации важно создавать усло-
вия, способствующие открытому взаимо-
действию и обмену мнениями, а также 
обеспечивать этическое использование 
технологий. Внедрение этих принципов не 
только повысит эффективность работы 
коллектива, но и способствует созданию 
положительной атмосферы, что в конеч-
ном итоге приведет к устойчивому разви-
тию организации.
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Еще одной значимой морально-эти-
ческой проблемой в сфере управления 
персоналом является избыточное приме-
нение технологий искусственного интел-
лекта, что может привести к утрате обыч-
ного человеческого взаимодействия. Эта 
проблема схожа с десоциализацией, ко-
торая касается общества в целом. Более 
того, чрезмерная цифровизация и автома-
тизация коммуникационных процессов 
могут привести к отсутствию командного 
духа и чувства социальной сплоченности в 
организациях, что в определённых услови-
ях может негативно сказаться на эффек-
тивности рабочих процессов. Избыточное 
использование технологий ИИ и отказ от 
личных взаимодействий внутри команды 
могут также снизить уровень доверия со-
трудников друг к другу, компании   и руко-
водству. Это явление, в свою очередь, за-
трагивает ещё одну морально-этическую 
проблему применения ИИ в управлении 
персоналом — его влияние на формиро-
вание корпоративной культуры в органи-
зации [9]. 

Быстрые достижения в сфере искус-
ственного интеллекта и технологий авто-
матизации могут стать причиной новой се-
рьезной этической проблемы, связанной                            
с изменением рынка труда. Несмотря 
на то, что ИИ и автоматизация способны 
увеличить производительность некоторых 
работников, они также могут привести к 
замене труда других и, вероятнее всего, 
повлияют на почти все профессии в той 
или иной степени. 

Цифровизация — это двойственный 
процесс, который может как способство-
вать культурному разнообразию, так и 
угрожать ему. Важно разрабатывать стра-
тегии, которые будут поддерживать раз-
нообразие культурного выражения и пре-
дотвращать его исчезновение в условиях 
цифровой эпохи. Увеличение осведом-
ленности о значении защиты культурного 
разнообразия в контексте цифровизации 
является необходимым шагом на пути к 
более справедливому и устойчивому об-
ществу.

Актуальная стратегия в сфере этики ис-
кусственного интеллекта должна ориенти-
роваться на обеспечение равноправия и 

равных возможностей для всех индивидов. 
Это включает в себя доступ к качествен-
ному образованию и гарантии трудоу-
стройства, а также защиту личной инфор-
мации и обеспечению безопасности. 
Ведущие компании, такие как Google, 
IBM, Accenture, Microsoft и Atomium-EISMD, 
активно разрабатывают этические прин-
ципы, формирующие основы для даль-
нейшего развития технологий ИИ. Иссле-
дование существующих дискуссий по 
этическим аспектам ИИ позволило выде-
лить ключевые проектные принципы, над 
которыми чаще всего ведется обсужде-
ние экспертами: прозрачность, справед-
ливость и честность, соблюдение прав че-
ловека, ответственность. 

На основании систематизации эм-
пирических данных и публикаций, отно-
сящихся к данной тематике, можно вы-
делить ряд критериальных требований, 
предъявляемых к технологиям искусствен-
ного интеллекта для их квалификации как 
этичных и надежных. Во-первых, такие тех-
нологии должны способствовать расши-
рению функциональных возможностей 
человека и подразумевать наличие адек-
ватных инструментов для мониторинга их 
применения. Во-вторых, технологии ИИ 
должны демонстрировать устойчивость 
и безопасность с целью минимизации 
вероятности непреднамеренного причи-
нения ущерба. В-третьих, их применение 
должно строго соответствовать действу-
ющему законодательству о правах чело-
века и обеспечивать возможность обще-
ственного контроля [7].

Наконец, необходимо гарантировать 
сохранение конфиденциальности и це-
лостности данных, а также обеспечивать 
легитимный доступ к ним [10]. 

При разработке искусственного интел-
лекта критически важно избегать предвзя-
тости и несправедливого отношения, 
поскольку это может иметь серьезные не-
гативные последствия, включая углубление 
предрассудков и дискриминацию опре-
делённых социальных групп. Необходимо 
обеспечить равный доступ к технологиям 
ИИ для всех заинтересованных пользовате-
лей, независимо от их этнической принад-
лежности, географического положения 
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или состояния здоровья. Использование 
технологий ИИ должно способствовать 
достижению социального и экологическо-
го благополучия для всех людей, включая 
будущее поколение. Мы полагаем, что 
этические аспекты в области ИИ должны 
лежать в основе переработки социальных 
механизмов, чтобы учесть разнообразные 
новые сценарии и ситуации. Это обосно-
вано тем, что отсутствие этических рамок 
в трудовой и образовательной политике 
снижает положительное воздействие ИИ и 
автоматизации на уровень занятости и на 
глобальную экономику в целом.

   
Заключение
С развитием цифровых технологий и 

цифрового общества человечество вы-
нуждено обратиться к философским 
основам цивилизационного развития как 
такового, осознать свое прошлое, свои 
научные достижения и прогресс, свои от-
ношения с природой [14] . На этой осно-
ве можно определить цели и перспективы 
дальнейшего развития цифровой среды, 
как в глобальном смысле, так и примени-
тельно к широкому спектру прикладных 
задач. «Этическая культура цифровой гло-
бализации предоставила не только новое 
пространство для культурного обмена и 
интеграции между странами, но и новую 
среду для формирования новых глобаль-
ных этических принципов и концепций». 

Обращение к этике в связи с разви-
тием информатики, автоматизации, а 
затем и «умных» машин вполне законо-
мерно - различные автоматизированные и 
компьютерные системы и цифровые тех-
нологии уже в прошлом веке начали ока-
зывать серьезное влияние на все стороны 
жизнедеятельности человека. При этом 
скорость внедрения цифровых технологий 
настолько высока, что общество не всегда 
успевает дать всестороннюю и обосно-
ванную морально нравственную оценку 
всем воздействиям и проявлениям техни-
ки в различных политических, социальных 
и других областях жизни, равно как и сде-
лать однозначный прогноз по перспекти-
вам безопасного и этичного применения 
новейших технологий в различных сфе-
рах. «Информационно коммуникацион-

ные технологии не только кардинально из-
менили личное поведение, стиль жизни и 
межличностные отношения, но и воспри-
ятие и понятие самого общества, а также 
информацию, которая может быть со-
брана о человеке с его согласия или без 
него. Технологические изменения также 
затрагивают повседневные аспекты со-
временного общества, такие как админи-
стрирование и управление, электронная 
коммерция, электронное здравоохране-
ние, электронное образование, удален-
ная работа и электронное голосование, 
телекоммуникации, общественно-поли-
тическая деятельность, права потреби-
телей, интеллектуальная собственность, 
демократия и т.д.». В целом же, на прак-
тике становится очевидным, что пробле-
мы справедливости на различных этапах 
жизненного цикла систем ИИ могут быть 
успешно решены лишь применительно к 
контекстуальным условиям, то есть при-
менительно к анализу конкретных обсто-
ятельств использования определенных 
систем ИИ для решения определенных 
задач. 

Этические дилеммы и проблемы мо-
рального выбора остаются темой актив-
ных исследований как для философов, 
так и для регуляторов. Они порождают ин-
тенсивные научные и профессиональные 
дискуссии, особенно в контексте стреми-
тельной научно-технической и социальной 
модернизации, когда общество ищет но-
вые ориентиры. Искусственный интеллект, 
как технология, способная в значительной 
степени заменить человека и генериро-
вать рекомендации на основе обширных 
данных, неизбежно сталкивается с необ-
ходимостью этического сопровождения и 
оценки связанных с ним рисков, особенно 
в аспекте прав и свобод человека. 
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Введение
В последние годы проектное обучение 

становится всё более востребованным и 
актуальным элементом современного 
образовательного процесса на всех эта-
пах отечественной системы образования: 
от начального и среднего до высшего. 

Развитие проектного обучения обуслов-
лено современными реалиями образова-
тельной деятельности, когда от выпускников 
требуются не просто знания и компетен-
ции в определённой сфере, но и умение 
их эффективно и своевременно приме-
нять на практике.  Именно на выполнение 
таких задач нацелены методы проектного 
обучения, позволяющие сочетать получе-
ние теоретических знаний с практически-
ми навыками и умениями будущей про-
фессиональной деятельности [4].

Проектное обучение выделяется среди 
прочих образовательных методик своими 
уникальными возможностями, направлен-
ным на достижение конкретных результа-
тов и решение в основном практических 
задач, при этом перенося фокус с акаде-
мических и основополагающих аспектов 
на способность самостоятельно, исполь-
зуя профессиональные умения и творче-
ский подход, находить выход из новых си-
туаций.

Необходимо отметить, что идеи реа-
лизации прообразов современных про-
ектных методов в системе образования, 

направленных на формирования у уча-
щегося профессиональных умений и на-
выков имеют более чем столетнюю исто-
рию. 

Анализ как исторического опыта при-
менения элементов проектного обучения 
в отечественного образовательной систе-
ме позволяет учитывать позитивные, так и 
негативные аспекты в современной прак-
тики организации проектной деятельности 
в различных образовательных учреждени-
ях нашей страны.

Основная часть
Слово "проект" в русском языке начало 

использоваться в XVIII веке, как заимство-
вание из французского и первоначаль-
но звучало как "прожект". Со временем 
термины "проект" и "прожект" приобрели 
принципиально два разных смысла: пер-
вый стал ассоциироваться, в основном, с 
профессиональной деятельностью, а вто-
рой – с более ироничным сатирическим 
подтекстом.

В латинском языке термин "project" 
сохранял изначальное значение из древ-
негреческого, указывая на действие или 
концепцию чего-то, что "брошено вперёд" 
— предвещая будущее, к которому пред-
стоит стремиться, и чаще всего этот тер-
мин ассоциировался с проблемой [7]. 
Это постепенное развитие понятия от "про-
блемы" к "проекту" подчёркивает его ос-

 Аннотация.
В отечественной системе образования в последние годы 
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новные характеристики как стремление к 
будущему, которое ещё не существует в 
реальности, но уже видимо в идеалах. 

Изначально проектная деятельность в 
системе образования возникла как эле-
мент инженерного творчества, связанный, 
прежде всего, с изобретательством.

В современной трактовке проект мож-
но определить как комплекс взаимосвя-
занных работ с установленными требо-
ваниями, сроками, целями, задачами и 
ресурсами, ориентированный на реше-
ние проблемы, имеющей значимость как 
для учащегося лично, так и для общества в 
целом [9].

Концепция «проекта» в образователь-
ном контексте была введена американ-
ским психологом и педагогом Джоном 
Дьюи в конце 19 века. В 1894 году он ос-
новал в Чикаго экспериментальное учеб-
ное заведение, где вместо традиционных 
методов обучения применялись игровые 
и практические формы работы. Дьюи ис-
ходил из того, что у детей естественным 
образом возникают различные потребно-
сти и инстинкты, такие как социальные, 
конструктивные, художественные и ис-
следовательские. Для их удовлетворения 
использовались художественные произ-
ведения, технические изобретения, а так-
же включение детей в игровые и трудовые 
процессы [8]. 

В продолжение положений Дьюи   осо-
бый вид образовательной деятельности 
- проектирование - начало активно разви-
ваться в России с начала ХХ веке, и было 
тесно связано с научно-техническим про-
грессом, прежде всего, в инженерных и 
технологических областях. В то время про-
ектирование как метод обучения ещё не 
имело чётко установленных форм и струк-
тур, но уже становилось важным элемен-
том инженерного подготовки и творчества 
учащихся.

Так, по инициативе и эгидой С.Т. Шац-
кого, выдающегося русского педагога, 
в 1905 году была сформирована группа 
коллег-единомышленников, целью кото-
рой было внедрение проектных методик 
в образовательный процесс, развитию 
идей «трудовой школы» [12].

Далее, в 1919 году в Дальтоне, город в 
Северной Америке, состоялся экспери-

мент по замене традиционной классно-у-
рочной системы системой индивидуали-
зированного обучения с индивидуальным 
педагогическим подходом к каждому уче-
нику, стали широко применяться  группо-
вые и парные занятия по интересам учени-
ков, и  в последствии  эта методика стала 
известна как «Дальтон-план» [12] или ме-
тод проектов и, начиная с 1920-х годов, до-
вольно широко  применялась  в образова-
тельной системе как в средних  школах, 
так и в высших учебных заведениях.

Практически в это же время (двадцатые 
годы ХХ века)  в России происходили слож-
нейшие организационно-управленческие 
процессы по восстановлению националь-
ной экономики разрушенной события-
ми  Первой мировой и гражданских войн,  
перехода к индустриализации страны, и, 
соответственно, требовалось значитель-
ное количество высоко квалифицирован-
ных специалистов, способных восполнить 
крайне острый кадровый дефицит инже-
нерно-технических работников (ИТР). 

Таким образом, проблема ускоренно-
го обучения высококвалифицированных 
кадров стала в то время одной из самых 
сложных для властей страны задач. Для 
устранения разрыва между требования-
ми промышленности к высококвалифици-
рованным кадрам и их дефицитом было 
решено всемерно ускорить процессы 
образования и обучения новых специали-
стов.

В России, начиная с 1923 году в СССР 
начали внедрять систему обучения, так 
называемые "комплекс-проекты", которая 
представляла собой отход от классиче-
ской классно-урочной модели обучения. 
Это стало началом переориентации об-
разовательного процесса с общеобра-
зовательных предметов на лаборатор-
но-бригадные методы [5].

Переориентация отечественной систе-
мы образования на практически ориенти-
рованные проектные методы в тридцатые 
годы 20 века было обусловлено    необ-
ходимостью в сжатые сроки подготовить  
значительное количество достаточно ква-
лифицированных работников, что в све-
те принятого  в апреле 1929 года на XVI 
конференции партии первый пятилетний 
план развития народного хозяйства, пред-
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полагающего главенствующую роль тяже-
лой промышленности, включая  машино-
строение, стало важнейшей задачей для 
образовательных учреждений. 

 Именно в этот период в образователь-
ной системе страны резко ускорился про-
цесс пересмотра традиционных форм и 
методов обучения в пользу введения "мето-
да проектов"[5].

Так в декабре 1930 года на III сессии 
Государственного Ученого Совета (ГУС), 
было дано официальное поручение об 
использовании этого метода в образова-
тельной деятельности вузов. Сессия под-
черкнула важность активных методов об-
учения как средств для стимулирования 
инициативы, творчества и научного мыш-
ления студентов, акцентируя внимание 
на необходимости "отмирания школы" и 
широком внедрении "метода проектов", 
который способен развивать творческие 
способности и самостоятельность уче-
ников, обеспечивая прямую связь между 
приобретаемыми знаниями и их прак-
тическим применением, своеобразный 
ключ к превращению традиционной си-
стемы образования в, используя  терми-
нологию 30х годов, "школу жизни", где об-
учение проходит через труд и активную 
деятельность  студентов [7].  

Сторонники "метода проектов" в то 
время рассматривали его как главен-
ствующий и приоритетный   в учебном 
процессе, утверждая, что он способен 
радикально преобразовать систему об-
разование, особенно профессиональ-
ное, на новых прогрессивных основаниях.

Введение принципа поэтапного полу-
чения квалификации через выполнение 
комплексных проектов, которые заменяли 
в учебной программе ряд общеобразо-
вательных предметов, предполагало по-
лучение профессиональных квалифика-
ций и знаний с постепенным ступенчатым 
переходом, например, от квалификации 
ученика, к помощнику, мастеру, инжене-
ру и так далее. 

В рамках такой системы, предлагалось 
рассматривать коллектив учебного заве-
дения, включая как преподавательский со-
став, так и обучающихся как единую про-
изводственную команду, направленную 
на выполнении специализированных про-

ектов, требующих участия студентов раз-
ного уровня подготовки в зависимости от 
сложности задач. Проекты предполагали 
делегирование более сложных заданий 
студентам старших курсов, в то время как 
более простые могли быть поручены на-
чинающим. Преподаватели играли роль 
консультантов, оценщиков и наставников, 
а задания могли выполняться не только 
академическим персоналом, но и дру-
гими сотрудниками учебного заведения, 
включая технических директоров и началь-
ников производственных подразделений 
[12].

Проекты классифицировались по их 
значению для производственного процес-
са на:

1. Производственно-трудовые, на-
правленные на непосредственную ра-
боту в производстве, где специфика и 
масштаб трудовых навыков зависели от 
специализации, квалификации и опыта 
студентов.

2. Научно-технические и технико-эко-
номические, в которых производственные 
аспекты были второстепенными, а глав-
ной целью было достижение научно-тех-
нического результата.

3. Организационно-плановые, соче-
тающие элементы различных видов про-
ектов с акцентом на планировании и ор-
ганизации.

С внедрением проектной системы 
лекции претерпели существенные изме-
нения: преподаватели, действуя исключи-
тельно в ролях консультантов и инструк-
торов, превратились в спикеров, а их 
выступления интегрировались с проектны-
ми задачами. В результате обсуждений 
после докладов студенческие группы пре-
вращались в участников производствен-
ных встреч, а отношение к преподавателю 
становилось схожим с отношением к на-
ставнику или мастеру. Другие образова-
тельные методы и подходы также рассма-
тривались исключительно через призму их 
применимости и возможной пользы в про-
изводственной среде [5].

На семинарах освещались теоретиче-
ские и практические аспекты реализации 
проектов, а каждый участник вносил свой 
вклад, подготавливая материалы, доклады 
и описания для обсуждения. 
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Таким образом, под влиянием произ-
водственной атмосферы, студенческие 
группы (теперь называемые "бригадами") 
детально изучали различные задачи и части 
проектов, а лабораторные занятия приоб-
ретали производственный характер. 

В то время в рамках широкого развития 
проектного обучения были введены конвей-
ерно-цикловой и бригадно-лабораторный 
методы как способы организации обра-
зовательного процесса. Конвейерно-ци-
кловой метод предусматривал последо-
вательное изучение учебных дисциплин в 
течение семестра, а бригадно-лабора-
торный метод, получивший испытание на 
практике в конце 1920-х и начале 1930-х 
годов, предлагал коллективное изучение 
дисциплин под консультационным руко-
водством преподавателя.

 Необходимо отметить, в то время при-
оритет развития   проектного подхода в 
системе отечественного образования сы-
грал достаточно негативную роль и привел 
к ряду проблем, связанных с резким сни-
жением качества получаемых общеобра-
зовательных знаний общего культурного 
и профессионального уровня подготовки 
выпускников. 

К основным негативным последствиям 
экспериментальных методик проектного 
обучения следует отнести:

1) отсутствие систематического изло-
жения учебных дисциплин преподавателя-
ми;

 2) сокращение ведущей роли препо-
давателя (учителя) до простого организа-
тора педагогического процесса и кон-
сультанта; 

3) фактическая отмена систематиче-
ских занятий и домашних заданий, факти-
чески резко снизило число часов, уделяе-
мых на изучение каждого предмета; 

4)  кардинальные изменения в системе 
индивидуального учёта   и проверки зна-
ний, включая замена объективного оценки 
учёта самоучётом, обезличенность оце-
нок, поскольку выполнение задания оце-
нивалось по целой бригаде-звену (мини-
мум 3-5 учащихся);

5) сокращению словарного запаса, 
минимизация культуры речи и уменья 
учащихся правильно письменно и устно 
излагать свои мысли, снижению общеоб-

разовательного и общекультурного уровня 
выпускников и ряд других [12].

Все эти  последствия и результаты пода-
вляющего  развития проектного обучения в 
ущерб другим учебным общеобразова-
тельным и общекультурным   дисциплинам 
(«образование не нужно, нужны профес-
сиональные навыки и уменья»), вызыва-
ло резкую критику и неприятие   класси-
ческих академических и педагогических 
кругов и  уже через  три года  в полити-
ко-административных структурах  страны  
произошла  кардинальная переоценка 
образовательных ценностей проектного 
обучения, такие методы были подвергнуты 
критике и отвергнуты как «прожектерство», 
«чуждые и разрушающие советскую шко-
лу», использование  проектной методоло-
гии  в системе образовании было офици-
ально отменено и  запрещено. 

 И только в 1970-е годы двадцатого века, 
общественный интерес к проектной дея-
тельности постепенно стал возрождаться, 
она стала охватывать не только инженер-
ные, но и социокультурные и образова-
тельные инициативы в различных сферах 
деятельности, в том числе и учебной [13].

 Но реальная реинтеграция проектных 
методик обучения в отечественном обра-
зовании началась с конца 20 - начале 21 
века, когда основы проектной деятельно-
сти вошли в школьные и вузовские учеб-
ные программы и стали активно разви-
ваться, чему способствуют современные 
образовательные стандарты и цифровые 
технологии [1].

Широкое развитие  практики проектной 
деятельности в учебных заведениях в зна-
чительной степени  произошло благода-
ря введению Федеральных государствен-
ных образовательных стандартов (ФГОС) 
третьего поколения [2], которые  закрепи-
ли использование проектной методики в 
образовательных учреждениях, хотя сам 
термин "проектная деятельность" до сих 
пор  не получил юридически точного опре-
деления в них, оставляя простор для интер-
претации  преподавателями.

На сегодняшний день проектная дея-
тельность признается важным элементом 
проблемно-ориентированного обучения, 
которое предполагает создание учебных 
ситуаций под руководством преподавате-
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ля для активного и самостоятельного поис-
ка решений учащимися, способствуя тем 
самым развитию их творческих и интел-
лектуальных способностей, дающей воз-
можность для учащихся проявлять инициа-
тиву в планировании и организации своих 
задач [7].

С точки зрения государственного 
управления системой отечественного об-
разования организация проектного обу-
чения представляет собой комплексный 
процесс, который требует системного 
подхода  к организации учебной деятель-
ности на всех уровнях образовательного 
процесса, включая подготовки квалифи-
цированных педагогов, разработки соот-
ветствующих программ и стандартов, раз-
витие индивидуального подхода создание 
благоприятных условий для реализации 
образовательных проектов, в том числе на 
основе широкого развития  информаци-
онных технологий [6]  и так далее. 

Одним из приоритетных направлений 
государственной поддержки проектного 
обучения является развитие современной 
обучающей инфраструктуры образова-
тельных учреждений [14]. 

Государственная поддержка в виде 
модернизации учебной инфраструктуры, 
предоставления необходимых ресурсов и 
возможностей профессионального раз-
вития педагогов играет значительную пози-
тивную роль в формировании благопри-
ятных условий для реализации проектной 
деятельности учащихся. 

Например, в Москве для эффективно-
го проведения проектной деятельности в 
системе среднего образования рамках 
программы «Моя школа» активно реали-
зуются мероприятия по модернизации 
учебного процесса образовательных 
комплексов, которые оснащаются совре-
менной техникой, цифровыми технологи-
ями, современным лабораторным обо-
рудованием и другими средствами для 
успешного проведения проектных работ 
[3; 15]. 

Кроме того, на базе образовательных 
учреждений в Москве открываются техно-
парки и коворкинг-пространства, которые 
существенно расширяют возможности 
для реализации проектной деятельности 
обучающихся. 

Так, например, на базе ГБОУ Школа 
№ 2072 [11]  г. Москвы создан и успешно 
функционирует технопарк, оснащенный 
современным оборудованием, предо-
ставляющий учащимся возможности для 
освоения основ 3D-моделирования и пе-
чати, программирования и графического 
дизайна, как в индивидуальном порядке, 
так и в интегрированном формате для 
научно-технического творчества и разра-
ботки собственных проектов под руковод-
ством наставников и экспертов. 

Успешности развития проектной дея-
тельности  в Москве, ряде других регионов 
и городов содействуют программы гран-
тов и субсидий, направленные на фи-
нансирование проектных инициатив уча-
щихся и студентов, в том числе конкурсов 
проектов различной направленности и 
масштабов от федеральных, региональ-
ных и отраслевых до муниципальных и от-
дельных организаций.

Организация конкурсов проектных ра-
бот среди учащихся позволяет не только 
выявлять и поощрять таланты, но и стиму-
лировать обучающихся к исследованию 
новых областей знаний и развитию новых 
компетенций и коммуникативных навыков, 
их дальнейшее профессиональное раз-
витие. Например, ежегодно проводимые 
федеральные, региональные, городские 
и другие конкурсы проектных работ са-
мой широкой тематики собирают тысячи 
участников, представляющих свои проек-
ты в различных областях знаний. 

Ежегодные, уже ставшие за последние 
годы традиционными, конкурсы проект-
ных работ общероссийского уровня, как 
школьников, так и студентов, систематиче-
ски проводятся, в том числе, при участии и 
на платформе Государственного Универ-
ситета Управления [10].

Тем не менее, несмотря на высокий 
потенциал проектного обучения, до сих 
пор существует ряд проблем, препятству-
ющих его эффективной реализации в со-
временных реалиях. 

Среди основных,  на наш взгляд,  мож-
но выделить дефицит  квалифицирован-
ных педагогов, способных, умеющих и 
реально желающих заниматься таким 
сложным и специфическим видом учеб-
ной деятельности;  недостаточно отлажен-
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ная  система кураторства школьных про-
ектов не только школьными учителями, но 
и специалистами и преподавателями  об-
разовательных структур  среднего и выс-
шего профессионального  образования; 
отсутствие систематического обмена 
опытом среди педагогического состава 
разноуровневых учебных заведений по 
проблематике и  организации возможной 
совместной проектной работы;  порядок 
поощрения участников и стимулирования 
руководителей проекта за достигнутые 
результаты, а та же ряд организационных, 
управленческих, финансовых, технологи-
ческих  и  других. 

Решение перечисленных проблем тре-
бует организационно- управленческих 
мер и как со стороны непосредствен-
ного руководства образовательными уч-
реждениями, так и руководителей орга-
нов территориального государственного 
и муниципального управления системой 
образования для дальнейшего успешного 
развития проектного обучения. 

Заключение
В заключение необходимо подчеркнуть, 

что проектное обучение является неотъем-
лемой частью современной образова-
тельной системы, способствующей под-
готовке учащихся к реальным жизненным 
и профессиональным вызовам. Истори-
ческое развитие, теоретические основы 
и нормативно-правовая поддержка этого 
метода подчеркивают его значимость и 
необходимость в формировании компе-
тенций, востребованных в современном 
обществе.

Проектная деятельность, зародившая-
ся как элемент инженерного творчества 
и изобретательства, к настоящему вре-
мени, эволюционировала до неотъемле-
мой части учебного процесса в интегри-
рованным на всех уровнях образования 
современной России, признана важным 
инструментом формирования у учащих-
ся умения критически мыслить, решать 
сложные задачи, работать в команде, раз-
вивать креативное мышление.

 Но для дальнейшего успешного разви-
тия проектной деятельности необходимо 
создать современную образовательную 
среду не только в образовательных ком-

плексах крупных городах, но и повсемест-
но, что требует прямого участия органов 
власти от федерального и регионального  
уровня до местного,  благодаря которой 
которые повысят качество образования 
и дадут им дополнительную подготовку к 
будущей успешной профессиональной 
деятельности.
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Введение
Одним из ключевых инструментов со-

временной государственной политики 
является ГЧП. Основное предназначение 
этого инструмента заключается в реали-
зации общественно значимых проектов 
в различных сферах на основе привле-
чения ресурсов и компетенций бизнеса, 
с которым государство разделяет инте-
ресы, распределяет риски и ответствен-
ность, учитывая ограниченность средств 
бюджета. 

Отечественная история развития ГЧП го-
ворит о том, что за последние двадцать лет 
формы и направления реализации тако-
го партнерства претерпели значительные 
изменения. Так, наряду с расширением 
многообразия форм ГЧП, выраженного 
сочетанием форм классического (кон-
цессионное соглашение и соглашение 
о ГЧП) и неклассического ГЧП (контракт 
жизненного цикла, договор о создании 
совместного предприятия, соглашение о 
сотрудничестве и др.), наблюдается рост 
направлений реализации общественно 
значимых проектов, проявляющийся в ох-
вате не только материального, но и ин-

формационного секторов экономики. 
В отношении последнего отметим, что с 
повышением масштабности процессов 
цифровизации активизировалась практи-
ка реализации проектов ГЧП с примене-
нием информационных технологий. При 
этом, если вначале такая практика пред-
полагала объединение объектов инфор-
мационных технологий и материального 
сектора, то с 2018 года ситуация измени-
лась. Совершенствование специального 
законодательства РФ позволило инфор-
мационные технологии выделить как са-
мостоятельный объект концессионного 
соглашения и соглашения о ГЧП, приме-
няемых на федеральном и региональном 
уровне. Соответственно это стало серьез-
ным толчком к реализации IT-проектов не 
только в отношении традиционной, но и 
технологической инфраструктуры. Позд-
нее, с 2023 года в российском законо-
дательстве было закреплено право на 
реализацию концессионных проектов с 
объектом информационных технологий 
на уровне муниципальных образований, 
что способствовало решению широкого 
круга местных проблем, в первую очередь 

 Аннотация.
Цель исследования – выявить и раскрыть влияние цифро-
визации на развитие государственно-частного партнерства 
(далее – ГЧП) в контексте реализации общественно значи-
мых проектов и функционирования системы управления 
партнерством государства и бизнеса. Методологическую 
основу исследования составили исторические и логические 
методы; методы наблюдения, описания, синтеза и анализа. 
Проведена оценка фактических результатов реализации 
IT-проектов ГЧП, определены препятствующие данному 
процессу правовые, финансово-экономические, техни-
ко-технологические барьеры и разработаны рекомендации 
по их устранению. Раскрыты направления трансформации 
системы управления партнерством государства и бизнеса 
под влиянием цифровизации. Проведенное исследование 
имеет теоретическую (формирование научных основ раз-
вития ГЧП в цифровой среде) и практическую значимость 
(содействие принятию рациональных решений по форми-
рованию и управлению ГЧП в условиях цифровизации).

 Ключевые слова. 
Государственно-частное партнерство (ГЧП), цифровизация, 
IT-проект, государство, бизнес, партнер.

 Abstract. 
The purpose of the study is to identify and disclose the impact of 
digitalization on the development of public–private partnership 
(hereinafter - PPP) in the context of the implementation of socially 
significant projects and the functioning of the partnership man-
agement system of the state and business. The methodological 
basis of the research was made up of historical and logical meth-
ods; methods of observation, description, synthesis and analysis. 
The assessment of the actual results of the implementation of PPP 
IT projects was carried out, legal, financial, economic, technical 
and technological barriers hindering this process were identified 
and recommendations for their elimination were developed. The 
directions of transformation of the partnership management sys-
tem of the state and business under the influence of digitalization 
are revealed. The conducted research has theoretical (formation 
of scientific foundations for the development of PPP in the digital 
environment) and practical significance (assistance in making ra-
tional decisions on the formation and management of PPP in the 
context of digitalization).

 Keywords. 
Public-private partnership (PPP), digitalization, IT project, govern-
ment, business, partner.
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связанных с функционированием систе-
мы жилищно-коммунального хозяйства и 
городской среды. В конечном счете это 
внесло значительный вклад в формиро-
вание правовой основы внедрения циф-
рового управления системами водо- и 
теплоснабжения, наружного освещения и 
иных сфер жизнедеятельности, влияющих 
на качество жизни населения. 

К вышесказанному добавим, что циф-
ровизация оказала значительное воз-
действие на трансформацию общей 
системы управления партнерством госу-
дарства и бизнеса, выраженную в созда-
нии баз данных проектов ГЧП, специальных 
платформ, цифрового акселератора и 
проектных офисов. В итоге появился новый 
вектор развития партнерских отношений 
государства и бизнеса. 

Итак, руководствуясь актуальностью 
проблематики настоящего исследования, 
сформулирует его цель – выявить и рас-
крыть влияние цифровизации на развитие 
ГЧП в контексте реализации общественно 
значимых проектов и функционирования 
системы управления партнерством госу-
дарства и бизнеса.

Современная научная литература 
включает в себя работы отечественных и 
зарубежных авторов, посвященные об-
щим вопросам влияния цифровизации на 
ГЧП как в целом [1; 3; 4; 5; 6; 8; 10; 11; 14], 
так и в отношении конкретных сфер [7; 9; 
12; 13;15]. Вместе с тем требуется специ-
альное изучение двухстороннего влияния 
цифровизации на развитие ГЧП: с пози-

ции реализации общественно значимых 
проектов и управления партнерством го-
сударства и бизнеса. 

Методологическую основу исследова-
ния составили:

– исторические методы, содейству-
ющие установлению конкретных событий 
в истории развития ГЧП и его законодатель-
ном регулировании, учитывая происходя-
щие процессы цифровизации;

– наблюдение и описание, позво-
лившие сформировать знания о транс-
формации проектов ГЧП, в том числе их 
информационно-технологической со-
ставляющей, и всей системы партнерства 
государства и бизнеса под воздействием 
цифровизации;

– синтез, обеспечивший изучение в 
целостности фактических результатов ре-
ализации IT-проектов ГЧП;

– анализ, способствующий опреде-
лению барьеров в цифровом развитии 
ГЧП;

– логические методы, содействую-
щие разработке рекомендаций по дости-
жению наилучших результатов развития 
ГЧП в цифровой среде. 

Основная часть
Проведение анализа базы проектов 

ГЧП, размещенных на платформе Росин-
фра по состоянию на ноябрь 2024 года 
[2], позволило сделать следующие выводы.

Реализация проектов ГЧП охватывает 
процессы цифровизации широкого пе-
речня сфер, рис. 1.

Рисунок 1. Количество IT-проектов ГЧП по сферам реализации
*Источник: составлено автором по [2]
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Около 50% от общего количества про-
ектов ГЧП приходится на цифровизацию 
сферы транспорта, направленную на по-
вышение эффективности контроля марш-
рутной сети, управления трафиком и сбо-
ра информации о пассажиропотоке; а 
почти 20% - на цифровизацию сферы об-
разования, главным образом связанную с 
созданием и обеспечением дальнейшего 
функционирования образовательных плат-
форм. В целом, общее количество IT-про-
ектов ГЧП пока незначительно: в среднем 
оно составляет чуть выше 1% от всего коли-
чества проектов ГЧП.

По стоимостным показателям реализа-
ции IT-проектов ГЧП лидирующие позиции 
также занимает транспортная сфера, в 
которой наиболее капиталоемкими явля-
ются:

– федеральное концессионное со-
глашение на создание и эксплуатацию 
системы взимания платы с автомобилей 
массой свыше 12 тонн с целью компенса-
ции ущерба, причиняемого федеральным 
автодорогам большегрузным транспор-
том. Данная система, названная «Плато-
ном», отличается полным финансовым 
обеспечением со стороны частного пар-
тнера, размер которого составляет около 
29 миллиардов рублей;

– федеральное концессионное со-
глашение, основанное на инфраструк-
турной интеграции системы «Платон» с 
автоматизированной системой весога-
баритного дорожного контроля (далее – 
АСВК), на создание и эксплуатацию АСВГК 
на федеральных трассах. Инвестицион-
ные вложения в этот проект составляют око-
ло 35% от совокупного объема инвестиций 
на рынке IT-проектов ГЧП. При этом доля 
финансового участия частного партнера 
равна 12%.

Также весомую долю в общем объе-
ме инвестиций на рынке IT-проектов ГЧП 
занимает федеральный проект по циф-
ровизации в сфере логистики, размер 
вложений в который составляет более 220 
миллиардов рублей или около 50% сово-
купного объема инвестиционных вложений 
на данном рынке. Проект заключен в фор-
ме соглашения о ГЧП в 2019 году сроком 
на 15 лет между Минпромторгом России 
и ООО «Оператор-ЦРПТ» с участием син-

диката банков в лице Банка ГПБ и ВЭБ.РФ. 
Основными объектами проекта выступают 
информационная система и оборудова-
ние криптографии в обороте товаров, ко-
торые по завершению реализации проек-
та передаются публичному партнеру. При 
этом на частного партнера возлагаются 
обязательства по созданию, эксплуатации 
и техническому обслуживанию объеди-
няющей эти объекты системы цифровой 
маркировки при условии обеспечения за-
щиты ее информационных ресурсов, а 
также осуществления функций операто-
ра информационных систем, входящих в 
состав системы, и оснащения участников 
товарооборота оборудованием. Соот-
ветственно для компенсации понесенных 
затрат в пользу частного партнера направ-
ляется доход от эксплуатации системы в 
виде платы за услугу прослеживаемости 
выпускаемого кода. 

Наряду с информационными систе-
мами и техническими средствами в ка-
честве объектов IT-проектов ГЧП выступают 
программы для ЭВМ, базы данных, сайты, 
центры обработки данных, по отношению 
к которым частный партнер осуществляет 
действия по созданию и/или изменению. 
Содержательно характеризуя состав таких 
объектов, подчеркнем расширение прак-
тики применения искусственного интеллек-
та. Яркими примерами являются действу-
ющие проекты ГЧП по созданию «Умного 
города», интеллектуальных транспортных 
систем, фотовидеофиксации нарушений 
правил дорожного движения. В свою оче-
редь будущая российская практика ГЧП 
связана с реализацией проектов в отноше-
нии беспилотного транспорта, обществен-
ного порядка, охраны окружающей среды, 
оказания медицинских услуг.

Более 70% от общего количества IT-про-
ектов ГЧП реализуется в формах классиче-
ского ГЧП, рис. 2.

При этом большая часть проектов при-
ходится на концессионное соглашение, 
предполагающее наличие у частного пар-
тнера права на использование IT-объектов 
и в отличие от соглашения о ГЧП обязатель-
ства передать государству права на такие 
объекты. Во многом это связано с положи-
тельными чертами данных форм, заклю-
чающимися, во-первых, в более высоких 
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уровнях проработанности законодатель-
ства и правоприменительной практики, 
а также защиты прав частного партнера; 
во-вторых, в гибкости настройки платеж-
ных механизмов; а, в-третьих, в широте 
гарантий, предоставляемых публичным 
партнером. Кроме того, формы класси-
ческого ГЧП позволяют сбалансированно 
распределить между партнерами риски. 
Так, в ряде случаев при реализации IT-про-
ектов ГЧП частному партнеру передают-
ся технические и финансовые риски, пу-
бличному партнеру – политические риски, 
а коммерческие, правовые и информа-
ционные риски принимают на себя оба 
партнера. Однако формы классического 
ГЧП не лишены недостатков. К примеру, 
для концессионного соглашения они свя-
заны с обязательностью целевой эксплуа-
тации IT-объектов, а для соглашения о ГЧП 
– со сложностью и длительностью проце-
дуры подготовки и запуска IT-проекта. В 
заключение характеристики этих форм 
отметим, что основными разделами кон-
цессионного соглашения и соглашения 
о ГЧП охватываются вопросы, связанные, 
во-первых, с определением сущностного 
содержания информации, выступающей 
их объектом; во-вторых, с обеспечени-
ем сбора, хранения, обработки, защиты, 
предоставления и распространения этой 
информации; а, в-третьих, со взаимодей-
ствием информации с иными информа-
ционными системами. При этом инфор-
мация может иметь различный характер. 
В данном случае речь идет об информа-
ции свободно распространяемой, предо-
ставляемой по соглашению установлен-

ных лиц, ограниченной или запрещенной 
в части распространения и/или предо-
ставления, подлежащей предоставлению 
или распространению в силу федераль-
ного законодательства.

Наряду с формами классического 
ГЧП наблюдается обращение государ-
ства и бизнеса к применению форм 
неклассического ГЧП, наибольшая доля в 
которых приходится на инвестиционный 
договор (соглашение), предполагающий 
получение частным партнером различ-
ных государственных преференций и с 
целью создания IT-объектов права на зе-
мельный участок или иное недвижимое 
имущество. Основными преимущества-
ми данных форм являются быстрота за-
пуска IT-проекта, простота применения и 
гибкость проектного управления. Наряду 
с этим важно учитывать и их недостатки, 
главным образом связанные с ограниче-
ниями в гарантировании прав частного 
партнера и формировании конкурентной 
среды на рынке IT-технологий. 

В заключение вышеописанной мно-
гогранности форм ГЧП подчеркнем це-
лесообразность осуществления выбора 
оптимальной модели для реализации 
IT-проекта, когда на основе определения 
цели, эффектов, ресурсной и рисковой 
составляющей IT-проекта, а также тре-
бований к его реализации сравниваются 
преимущества и недостатки примене-
ния моделей ГЧП в отношении IT-проекта 
и делается вывод о наилучшей из них. Вы-
бранная модель должна полностью со-
ответствовать концепции IT-проекта ГЧП, 
включающей в себя юридическую, тех-

 
Рисунок 2. Структура IT-проектов ГЧП по формам реализации

*Источник: составлено автором по [2]
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ническую и финансово-экономическую 
часть, а также матрицу рисков и «дорож-
ную карту». 

Дальнейшее развитие российской 
практики реализации IT-проектов на прин-
ципах ГЧП сдерживается рядом барьеров. 
Приведем наиболее значимые барьеры.

Правовые барьеры связаны с наличием 
юридических ограничений в осуществле-
нии таких процессов, как:

– применение в реализации IT-про-
ектов форм классического ГЧП на усло-
виях участия нескольких публичных партне-
ров; 

– частное использование «государ-
ственных» данных;

– финансовое обеспечение IT-про-
ектов ГЧП со стороны специализирован-
ных фондов и институтов развития на усло-
виях гарантирования защиты их интересов; 

– практико-методологическое обо-
снование оценки и подтверждения обо-
снованности инвестиционно-эксплуа-
тационных расходов IT-проектов ГЧП для 
получения бюджетного финансирования. 

Все эти ограничения определяют век-
тор совершенствования российского за-
конодательства в области реализации 
IT-проектов ГЧП. 

Финансово-экономические барьеры 
включают в себя:

– высокие риски спроса и неглубо-
кое понимание основ функционирования 
цифрового рынка;

– недостаточность практического 
опыта эффективной реализации IT-про-
ектов ГЧП;

– длительность сроков согласования 
IT-проектов ГЧП;

– недоступность льготного кредитно-
го обеспечения реализации IT-проектов 
ГЧП.

В совокупности данные барьеры го-
ворят о необходимости формирования 
комплексной системы государственного 
стимулирования реализации таких проек-
тов, предусматривающей создание «еди-
ного окна» поддержки, ключевую роль в 
которой занимает финансовая состав-
ляющая, в частности, проектное софи-
нансирование в рамках национальных 
проектов и государственных программ, 
а также организационно-управленческая 

составляющая, направленная на форми-
рование и повышение компетенций для 
результативной работы с IT-проектами ГЧП.

Технико-технологические барьеры про-
являются в быстроте устаревания IT-реше-
ний, требующей тщательности и глуби-
ны проработки договора поддержки на 
стадии эксплуатации IT-объекта проекта 
ГЧП. Исходя из этого в перечень задач на 
данной стадии могут входить обновление 
используемых IT-решений и интеграций 
с внешними IT-системами. Также отме-
тим наличие вероятности устаревания 
аппаратного обеспечения реализации 
IT-проектов ГЧП, в силу чего необходимо 
выделять бюджет на его переоснащение/
модернизацию. 

Далее перейдем к рассмотрению 
вопросов функционирования системы 
управления партнерством государства и 
бизнеса под влиянием цифровизации. В 
качестве наиболее значимых последствий 
такого влияния выделим:

– совершенствование процесса 
подготовки и сопровождения реализации 
проектов ГЧП главным образом благодаря 
использованию специальных платформ;

– формирование акселератора 
проектов ГЧП;

– создание цифровых проектных 
офисов, позволяющих упростить межве-
домственное взаимодействие и обеспе-
чить многосторонность каналов связи го-
сударства и бизнеса. 

Учитывая лучшую ГЧП-практику, все это 
приводит, во-первых, к стандартизации 
проектных документов и моделей ГЧП для 
повышения качества, сокращения сроков 
запуска и затрат проектов, а, во-вторых, 
к достижению прозрачности решений, 
связанных с разработкой проектов, про-
ведением конкурсных процедур и испол-
нением партнерами взятых на себя обяза-
тельств. В целом, цифровизация позволяет 
не только снизить финансовые, времен-
ные и иные затраты на создание и исполь-
зование той или иной модели ГЧП, но и 
повысить эффективность управления дол-
госрочным развитием такого партнерства 
в направлении формирования единой 
экосистемы цифровизации, объединяю-
щей интересы государства, инвесторов, 
банков, консультантов и иных лиц, заинте-
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ресованных в реализации общественно 
значимых проектов.

Особый интерес вызывает создание ин-
формационной системы ГЧП на основе 
искусственного интеллекта, позволяющей 
с использованием данных по проектам 
ГЧП сформировать электронный проект-
ный «конструктор», с помощью которого 
систематизируется информация о воз-
можностях, ограничениях, правилах и ус-
ловиях их реализации. С использованием 
экономико-правовой, технико-технологи-
ческой и иной информации такая систе-
ма позволяет получать полноценные ответы 
на различные вопросы, касающиеся всех 
этапов жизненного цикла проектов ГЧП, 
оптимизируя весь процесс их реального 
воплощения. Более того, информацион-
ная система ГЧП способствует созданию 
гибкого инструмента принятия рациональ-
ных управленческих решений со стороны 
всех участников партнерства на основе 
алгоритмического расчета их эффектив-
ности, исключая отрицательное влияние 
человеческого фактора. Вместе с тем 
это становится возможным при условии 
устранения имеющихся в российском 
законодательстве противоречий, главным 
образом связанных с интеллектуальной 
собственностью и использованием пер-
сональных данных.

Заключение
Резюмируя основные выводы по про-

веденному исследованию, подчеркнем, 
что влияние цифровизации на развитие 
ГЧП долгое время будет не терять сво-
ей актуальности в силу наличия высокого 
спроса на информационные технологии. 
Так, государственная потребность созда-
ет нишу постоянного спроса для частных 
IT-компаний, способных разрабатывать 
и внедрять продвинутые цифровые ре-
шения с ориентацией на конечную цель 
и потребности всего государства. В силу 
этого высокоперспективным следует при-
знать рост как информационно-техно-
логической составляющей проектов ГЧП, 
реализуемых в различных сферах, так и 
эффективности функционирования рос-
сийского рынка ГЧП на основе качествен-
ного управления происходящими на нем 
процессами. Успешное воплощение та-

ких перспектив требует ликвидации суще-
ствующих и недопущения возникновения 
новых правовых, финансово-экономиче-
ских, технико-технологических и иных ба-
рьеров на пути формирования единого 
цифрового пространства сотрудничества 
государства и бизнеса.
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 Аннотация.
В современном обществе молодежь играет ключевую роль 
в социально-экономическом развитии территории. Юные и 
энергичные люди обладают огромным потенциалом и созда-
ют неизменный и неоценимый вклад в формировании устой-
чивого экономического роста и общественного благополучия. 
Одной из основных проблем, стоящей перед обществом, яв-
ляется привлечение молодежи к участию и развитию соци-
альной и экономической сферы территорий. В статье авторы 
обозначили необходимость максимальным образом исполь-
зовать и развивать потенциал молодежи, чтобы она могла 
внести свой вклад в развитие своей территории посредством 
участия в проектных практиках.

 Ключевые слова. 
Проектная деятельность, молодое поколение, территориаль-
ное развитие, общественное благополучие, информационная 
среда.

 Abstract. 
In modern society, young people play a key role in the socio-eco-
nomic development of the territory. Young and energetic people 
have great potential and make a lasting and invaluable contribu-
tion to the formation of sustainable economic growth and social 
well-being. One of the main problems facing the Territories is to in-
volve young people in the development of the social and economic 
sphere. In the article, the authors outlined the need to maximize 
and develop the potential of young people so that they can con-
tribute to the development of their territory.

 Keywords. 
Project activity, young generation, territorial development, public 
welfare,  information environment.

Введение 
Использование потенциала молодежи 

в социально-экономическом развитии на-
селенных территорий имеет множество 
преимуществ [2]. Во-первых, молодежь 
обычно обладает новаторским мышлени-
ем и креативностью, что способствует раз-
работке и внедрению инновационных идей 
и проектов. Они готовы экспериментиро-
вать, их энтузиазм и стремление к новому 
могут быть использованы в разных отраслях 
– от IT и технологий до бизнеса, культуры и 
др. Во-вторых, молодежь является носите-
лем новых знаний и навыков. Быстро меня-
ющаяся информационная среда требует 
от общества постоянного обновления и 
приспособления, а молодое поколение 
определенно обладает нужными инстру-
ментами и навыками для успешной рабо-
ты в современном мире. Поэтому важно 
поддерживать молодежь в их личностном 
и профессиональном развитии, чтобы они 
могли в полной мере реализовать свой по-
тенциал и принести пользу городу [3].

Еще один аспект, который делает ис-
пользование потенциала молодежи в со-
циально-экономическом развитии города 
федерального значения обязательным, 
является способность активно участвовать 
в принятии решений и формировании по-
литики. Молодежь обладает свежими иде-
ями, имеет свои ценности и представления 

о будущем города. Её мнение и участие в 
принятии решений поможет создать более 
гармоничное и устойчивое социально-эко-
номическое окружение [1].

Использование потенциала молодежи в 
социально-экономическом развитии тер-
ритории – это необходимая и перспектив-
ная задача. Активное участие молодежи в 
различных сферах жизни города приведет 
к процветанию, а в долгосрочной перспек-
тиве - к развитию новых лидеров, способ-
ных справиться с современными вызовами 
и задачами. Важно инвестировать в разви-
тие молодежи и предоставить все возмож-
ности для самореализации, чтобы наше 
общество могло процветать и расти [8].

Например, в настоящее время в России 
три города федерального значения – Сева-
стополь (с 2014 года), Москва и Санкт-Пе-
тербург. Традиционно в последних двух из 
них высока доля молодежи, поскольку к 
проживающей городской молодежи при-
бавляются студенты, приезжающие для по-
лучения высшего образования и достаточ-
но часто оседающие в этих городах после 
окончания ВУЗа. В начале 2024 года по дан-
ным официальной статистике в Москве 
проживало более 3,5 млн молодых людей 
в возрасте 14 – 35 лет, в Санкт-Петербурге 
– 1,3 млн, а в Севастополе 155066 человек. 
Как видим, по совокупности эта группа 
включает 5 млн человек – существенный 
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потенциал, который следует направить на 
благо развития перечисленных территорий 
[12].

Демографические тренды свидетель-
ствуют о том, что происходит серьезный от-
ток молодого трудоспособного поколения 
из сельской местности и малых городов в 
более крупные города, в целом из реги-
онов. И в силу высокого уровня социаль-
но-экономического развития территорий 
наиболее притягательны для молодежи 
являются – г. Москва и г. Санкт-Петербург. 
Эксперты указывают, что переезд внутри 
страны считается способом повысить ка-
чество жизни и представляет собой есте-
ственный процесс. В то же время, следует 
отметить, что демографический тренд в 
области оттока трудоспособного молодо-
го поколения из сельских территорий и ма-
лых городов вносит отрицательное сальдо 
во все сферы социально-экономического 
развития территории [9].   

Данные рисунка 1 свидетельствуют, что 
отток молодого трудоспособного населе-
ния в настоящее время наносит вред на 
развитие всех отраслей экономики, осо-
бенно это служит препятствием внедрения 
технологических новаций на предприятиях 
различных форм собственности. Эти от-
рицательные тренды по итогу влияют на 
конкурентоспособность малых и средних 
предприятий, которые являются основой 
региональной экономики для данных тер-
риторий.

Поэтому органы публичной власти 
должны находится в систематической ра-
боте в отношении формировании идеи о 
привлекательности территории, в которой 
проживает молодое поколение в настоя-
щее время. Какие же идеи привлекательны 
для молодого поколения? 

Практика показывает, что они прак-
тически не изменились даже в условиях 
развития информационных технологий. А 
именно: существование понятных условий 
в отношении решения жилищных условий; 
формирование благоприятного предпри-
нимательского климата на территории по-
средством инфраструктурных элементов 
бизнес-инкубаторов, молодежных фон-
дов, учебных центров и др.; создание ус-
ловий в отношении занятости, в том числе 

мобильной, удаленной и др.; создание и 
развитие условий в отношении раскрытия 
творческого и интеллектуального потен-
циала молодого поколения посредством 
грантовой, стипендиальной поддержки и 
мн. др.     

Что включается в природу активности и 
инициативности молодого поколения в раз-
вити территорий? На наш взгляд, эта актив-
ность и инициативность молодого поколе-
ния с 14 до 35 лет должна быть неразрывно 
связана со степенью овладения личностью 
(или группой лиц) основ и приемов орга-
низаторской (проектной) деятельности, це-
лью которой является социально-экономи-
ческое, духовное, патриотическое и иное 
развитие территории. И по итогу активное 
участие в этих социально-экономических 
процессах позволяет молодому поколе-
нию влиять на развитие территории и на 
процесс принятия решений должностных 
лиц и органов публичной власти.     

В целях максимального привлечения 
и участия молодого поколения в социаль-
но-экономические процессы территории 
эксперты предлагают воспользоваться сле-
дующими этапами:

  - определение структуры заинтересо-
ванности участия молодого поколения в 
проектной деятельности (например, выде-
ление личностных умений и экспертности в 
том или ином вопросе);

- выяснение в какой степени доступна 
вообще проектная деятельность для моло-
дого поколения; 

- установление в каком направлении 
должна идти работа специалистов в сфе-
ре компетенций, для активного привлече-
ния молодого поколения в участии проект-
ной деятельности на территории.    

Поскольку молодежь представляет со-
бой сложную, многогранную социальную 
группу людей, необходимо учитывать ряд 
факторов для благотворного формирова-
ния данной категории граждан, а именно:

1) биологический - это некоторая группа 
лиц на определенной стадии физическо-
го развития, причем, обычно границы этой 
категории лиц определяются половым со-
зреванием с одной стороны, и окончани-
ем общего физического формирования 
организма – с другой; 
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2) психологический - это категория лиц, 
обладающая специфическими особен-
ностями психологического развития и ха-
рактеризующаяся, прежде всего, опре-
делёнными соотношениями стабильного, 
устоявшегося или недостаточно сформи-
рованного развития личности.

3) политический - реализация в любой 
форме избирательного права;

4) экономический - заключается в трудо-
вой занятости человека и вознаграждении 
за нее в общественно-признанной фор-
ме;

5) юридический - связан с практикой су-
допроизводства, которая рассматривает 
молодого человека не как представителя 
социальной группы «молодёжь», а как ин-
дивида установленной возрастной зоны 
между полной и неполной мерой его от-
ветственности перед законом; 

6) межличностный - в межличностных 
отношениях необходимо иметь реальные 
возможности, занимать равноправное по-
ложение в группах взрослых людей и в не-
которых случаях руководить старшими, не-
сти ответственность за принятие решений 
и иметь готовность осуществлять практиче-
ские действия.  

7) социальный - рассмотрение дефи-
ниции «молодёжь» путем познания его со-
циальной природы и сущности. Основной 
посыл – молодежь составная часть обще-

ства, и развитие ее определяется уровнем 
развития общества.  

Основная часть
Многие проблемы молодежи стали 

объектом пристального внимания полити-
ческих деятелей, специалистов и органов 
публичной власти. Повышенный интерес 
к молодежным проблема, на наш взгляд 
обусловлен современной эпохой. Пре-
жде всего интерес связан с влиянием на 
умы молодежи. Надо отметить, что в опре-
делённый момент времени этот интерес 
проявлялся на рядовой и традиционной ос-
нове. Но в настоящее время это не только 
так называемый модный тренд. Последнее 
обусловлено всем ходом объективных со-
бытий XXI века. Так же причина активного 
занятия проблемами молодежи, связа-
на с решением целого ряда проблем, 
вызванных чрезвычайно ускорившимся 
процессом социально-экономического, 
политического и т.п. созревания молоде-
жи.   Процесс многогранного созревания 
молодежи, как бы несколько сместился во 
времени. В результате государство было 
поставлено перед необходимостью по-
зитивного решения вопроса: как сделать 
процесс вхождения в социальную, эконо-
мическую, политическую жизнь молодежи 
на правах равенства членства наиболее 
мобильным и планомерным.   

 
Рисунок 1. Перечень субъектов РФ с наибольшим оттоком населения в период январь-

ноябрь 2023 года [12]
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Рассмотрим ведущие формы вовле-
чения молодежи в социально-экономиче-
ские процессы:

1. Активисты, как форма молодежной 
группы.

Активисты могут заниматься разработ-
кой и реализацией идей проектов для раз-
вития города. В такие группы могут вступить 
студенты, молодые предприниматели и 
начинающие карьеру сотрудники [13].

2. Акселераторы – это образовательные 
программы, длительность которых позволя-
ет углубленно изучить различные аспекты 
предпринимательства. Они направлены 
на обучение участников структурированию 
бизнес-процессов и эффективной пре-
зентации продуктов. Такие мероприятия 
могут быть созданы и проведены как орга-
нами исполнительной власти, так и обра-
зовательными учреждениями города.

3. Молодежные советы. Создание моло-
дежных советов, которые занимаются об-
суждением и представлением интересов 
молодежи перед городскими властями. В 
состав таких советов могут входить моло-
дые эксперты, активисты и представители 
молодежных организаций.

4. Места коворкинга. Это отличная воз-
можность осуществлять в одном простран-
стве разные виды деятельности (такие как 
кафе, библиотека, салон красоты) 

5. Молодежные предпринимательские 
инициативы. Поддержка и стимулирова-
ние молодых предпринимателей и инно-
вационной молодежной деятельности в 
городах федерального значения. Это мо-
жет включать предоставление специальных 
льгот и субсидий, организацию обучающих 
программ и конкурсов для молодежи.

6. Центры технического творчества.
Основные направления их деятельности:
- образовательные программы в обла-

сти технического творчества;
- информационная и методическая 

поддержка технического образования в уч-
реждениях дополнительного образования;

- организация и проведение областных 
мероприятий для детей, молодежи и педа-
гогов.

7. Компетентно-стажировочные меро-
приятия, цель которых заключается в полу-
чении опыта работы в различных областях 

и повышении интеллектуально-професси-
ональных навыков. Такие программы могут 
быть организованы совместно с городски-
ми предприятиями, учреждениями и субъ-
ектами предпринимательства [11].

8. Социальные проекты и мероприятия. 
Проведение социальных проектов и ме-
роприятий, направленных на развитие об-
щества и повышение его качества жизни. 
Это могут быть благотворительные акции, 
экологические проекты, спортивные и куль-
турные мероприятия, которые привлекут 
молодежь и активизируют ее участие.  

Итак, мы видим, что степень широты 
использования потенциала молодежи за-
висит от сочетания их друг с другом. Все 
отмеченное авторами многообразие 
практик повышения потенциала молодежи 
можно систематизировать следующим 
образом:

а) волевые черты: самостоятельность, 
инициативность, настойчивость;

б) интеллектуальные черты: сообра-
зительность, наблюдательность, гибкость 
мысли и ее действенность, критичность, 
способность разбираться в людях, практи-
ческий ум и распорядительность;  

в) эмоциональные свойства: положи-
тельное отношение к участию проектной 
деятельности, коммуникабельность.

Практика показывает, что потенциал мо-
лодежи воспитывается и развивается на 
конкретных делах, то есть когда молодой 
человек овладевает рядом умений само-
организации и организации группы лиц 
[14]. 

В настоящее время, формирование и 
развитие потенциала молодежи имеет в 
некоторых аспектах стихийно, но практика 
свидетельствует, что существует необходи-
мость и условия их гармоничной выработ-
ки. Этой целенаправленной выработкой 
на наш взгляд является организация про-
ектной деятельности. Последнее имеет вы-
ражение через создание проектных офи-
сов в субъектах Российской Федерации. 
Посредством эффективной деятельности 
проектные офисы субъектов РФ позволяют 
выработать у молодежи навыки и умения, 
которые начинают ярко проявляться в каче-
ствах личности и способствуют выработке 
у молодого поколения ответственного от-
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ношения к обязанностям, инициативности, 
оперативности, общительности, коммуни-
кабельности.       

В качестве примера является молодеж-
ный проектный офис в Республике Баш-
кортостан, который занимается социаль-
ным проектированием [7].

Цель данного офиса – координация и 
поддержка молодежи Республики Баш-
кортостан при реализации проектов в ре-
гионе, которые направлены на адресное 
решение проблем социально-экономиче-
ского развития Республики Башкортостан.

Молодежный проектный офис Респу-
блики Башкортостан представляет собой 
связующее звено между заинтересован-
ной, не стоящей на месте инициативной 
молодежью и органами публичной вла-
сти. В состав Молодежного проектного 
офиса Республики Башкортостан входят 
опытные специалисты и эксперты, кото-
рые предоставляют помощь в разработке 
и реализации различных проектов. Приви-
вая молодежи проектные способности, 
офис сравнительно быстро помогает на-
ходить рациональные решения каждой но-
вой практической задачи, стоящей на пути 
достижения конечной цели молодежи. На 
наш взгляд, специалисты проектного офи-
са Республики Башкортостан в своей прак-
тике, ориентируются, на то, что молодежь 
усваивает сложные интеллектуальные на-
выки. У молодежи в рамках проектной де-
ятельности вырастает сознательное отно-
шение к выработке как интеллектуальных, 
так и физических (двигательных) навыков. 
Молодежь может разнообразить способы 
выполнения тех или иных проектных практик 
только в действии.      

Итоги работы проектного офиса РБ:
- 84 гранта от Федерального агентства 

по делам молодежи на сумму более 38,8 
млн. руб. для индивидуальных проектов;

- 2 гранта от Фонда содействия разви-
тию общественных институтов на сумму 
501 тыс. руб. для социальных проектов;

- 15 грантов от Федерального агентства 
по делам молодежи на сумму более 19 
млн. руб. для проектов высших учебных за-
ведений;

- 3 гранта Федерального агентства по 
делам молодежи на реализацию проек-

тов некоммерческих организаций на сум-
му более 2,8 млн. руб. 

Теперь рассмотрим некоторые проект-
ные практики городов федерального зна-
чения.

Проектная практика города Москвы
В Москве большинство проектных прак-

тик созданы при активном содействии и 
помощи органов власти данного субъек-
та РФ [4]. Например, при Департаменте 
здравоохранения, в том числе в тесном 
сотрудничестве с его подведомственными 
учреждениями создан Молодежный Со-
вет. Основная задача публичных органов 
власти в этом вопросе выражается в сле-
дующем: финансирование мероприятий, 
направленных на приобретение и повы-
шение компетенций молодого поколения; 
проведение лекций и бесед с молодежью; 
повседневная практическая помощь в ре-
шении многих оперативных задач, возника-
ющих в процессе взаимодействия и др. 

Данная инициатива осуществляется в 
контексте государственной молодежной 
политики Москвы. Решающим фактором 
возникновения и развития процессов, свя-
занных с молодежной активностью во всех 
областях города Москвы на наш взгляд яв-
ляется бурный рост научно-технического 
прогресса, огромное влияние патриотиче-
ских идей на молодежь, широкое движе-
ние по созданию молодежно-юношеского 
самоуправления и разнообразию их дея-
тельности [15].     

Анализ монографической и периодиче-
ской литературы показал, что молодежная 
активность не должна регламентироваться 
никакими политическими платформами, 
абсолютная «духовная» свобода иссле-
дуемой категории лиц, демократический 
характер молодежного самоуправле-
ния сам по себе является гарантом поли-
тического и нравственного созревания. 
Поэтому на наш взгляд в городе Москве 
прослеживается разумная логика в обла-
сти развития молодежного потенциала, а 
именно:

- филантропная деятельность;
- спортивная деятельность;
- эстетико-духовная деятельность;
- компетентостно-трудовое сотрудниче-

ство.          



250250

Менеджмент

Проектная практика города Санкт-Пе-
тербурга

В принципах организации молодеж-
ного участия в развитии города Санкт-Пе-
тербург отражены тенденции и зако-
номерности, обусловленные влиянием 
спецификой данного субъекта РФ [5]. 
Отличительная особенность молодежно-
го движения в городе Санкт-Петербург 
выражается прежде всего в области из-
менений самого характера организации 
культурно-просветительской работы сре-
ди молодежи, которая сочетает высокую 
творческую инициативность, креативность 
и др.    

В рамках проектного офиса молодые 
люди имеют уникальную возможность не 
только освоить навыки разработки и управ-
ления проектами, но и погрузиться в мир 
инновационного мышления и креативного 
подхода к решению социальных проблем. 
Они учатся эффективно использовать до-
ступные ресурсы, что включает в себя как 
финансовые, так и человеческие ресур-
сы, а также возможности для сотрудниче-
ства с различными партнерами, включая 
государственные учреждения, некоммер-
ческие организации и бизнес. Важной ча-
стью программы является предоставление 
финансовой поддержки для реализации 
собственных инициатив. Участники могут 
принимать участие в грантовых конкурсах, 
которые проводятся как на федеральном, 
так и на региональном уровнях. Эти кон-
курсы дают возможность молодым людям 
получить финансирование для своих идей 
и проектов, которые могут оказать положи-
тельное влияние на общество. Кроме того, 
проектный офис активно поддерживает 
размещение проектов на краудфандин-
говых платформах, что позволяет привле-
кать средства от широкой аудитории и 
развивать предпринимательские навыки. 
Для улучшения навыков проектирования 
и управления проектами проводятся ре-
гулярные консультации и мастер-классы 
на тему «Социальное проектирование». 
Эти мероприятия помогают молодым лю-
дям глубже понять, как правильно фор-
мулировать идеи, разрабатывать планы 
и оценивать эффективность своих про-
ектов. Также акцентируется внимание на 

важности анализа потребностей целевой 
аудитории и разработке стратегий, на-
правленных на решение актуальных соци-
альных проблем. Кроме того, проектный 
офис создает условия для обмена опы-
том между участниками, что способствует 
формированию сообщества единомыш-
ленников. Участники могут делиться сво-
ими успехами и неудачами, что является 
важной частью процесса обучения и раз-
вития. В результате, молодые люди не толь-
ко становятся более уверенными в своих 
силах, но и приобретают ценные навыки, 
которые могут пригодиться им в будущем, 
будь то в рамках социальных инициатив 
или в других сферах деятельности. Таким 
образом, проектный офис представляет 
собой мощный инструмент для поддерж-
ки молодежных инициатив, способствуя 
развитию активной гражданской позиции 
и предпринимательского мышления у мо-
лодых людей.

Проектный офис Санкт-Петербурга 
играет ключевую роль в развитии проектно-
го мышления и различного рода сотрудни-
чества в которых молодое поколение вы-
ражает солидарность с государственной 
политикой относительно активного участия 
в укреплении компетенций, культурно-ду-
ховного единства. Здесь работа специа-
листов проектного офиса заключается не 
только в информировании о проектных 
практиках и грантовых конкурсах, но и де-
тальном обучении в области проектной де-
ятельности.  Они активно взаимодействуют 
со студентами средних профессиональ-
ных учебных заведений и высших учебных 
заведений города, проводя семинары, 
мастер-классы и тренинги, посвященные 
разработке проектных предложений, на-
писанию грантовых заявок, управлению 
проектами и финансовому планирова-
нию. Форматы обучения разнообразны: от 
интерактивных лекций с приглашенными 
экспертами, имеющими успешный опыт 
реализации крупных проектов, до практи-
ческих воркшопов, позволяющих участни-
кам отработать навыки на конкретных кей-
сах. В рамках этих мероприятий особое 
внимание уделяется методологиям про-
ектного управления, таким как Agile, Scrum 
и Kanban, адаптированным под специфи-
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ку социальных и патриотических проек-
тов. Помимо работы с образовательными 
учреждениями, проектный офис активно 
сотрудничает с районными домами мо-
лодежи и подростково-молодежными цен-
трами, адаптируя свои программы под 
специфику каждой площадки. Например, 
для подростковых центров разрабатывают-
ся интерактивные игры и квесты, направ-
ленные на формирование гражданской 
позиции и патриотического сознания, а в 
домах молодежи проводятся более слож-
ные обучающие программы, включающие 
в себя разработку полноценных проектных 
инициатив и их последующую защиту пе-
ред экспертным жюри [15].

Партнерство с некоммерческими 
организациями (НКО) является одним из 
ключевых элементов деятельности проект-
ного офиса. Совместные мероприятия 
позволяют не только транслировать опыт 
проектного управления, но и показать мо-
лодым людям практическую ценность дея-
тельности в НКО. Специалисты офиса по-
могают НКО в разработке стратегических 
планов, привлечении ресурсов, а также 
продвижении их деятельности. Такое вза-
имодействие способствует формирова-
нию устойчивой экосистемы социального 
предпринимательства и вовлечения моло-
дежи в решение актуальных социальных 
проблем. Успешность работы проектно-
го офиса подтверждается результатами 
участия молодежи в различных грантовых 
конкурсах. Благодаря поддержке специ-
алистов, молодые люди не только уча-
ствуют в конкурсе ФАДМ «Росмолодежь», 
направленном на сохранение историче-
ской памяти и гражданское воспитание, 
но и добиваются значительных успехов, по-
лучая гранты на реализацию своих патрио-
тических проектов. Эти проекты включают в 
себя широкий спектр инициатив: от созда-
ния документальных фильмов о героях вой-
ны до организации волонтерских акций по 
уходу за памятниками и мемориалами. 
Более того, заметна тенденция к самоор-
ганизации молодежи: многие участники 
программ проектного офиса проявляют 
интерес к созданию собственных НКО, что 
свидетельствует о долгосрочном эффек-
те проводимой работы. Проектный офис 

активно помогает молодым энтузиастам 
в юридическом сопровождении процес-
са регистрации НКО, предоставляя кон-
сультации и необходимые материалы. В 
целом, деятельность проектного офиса 
способствует формированию активного 
гражданского общества и вовлечению мо-
лодежи в процессы социального развития 
Санкт-Петербурга. Постоянное совершен-
ствование программ, активное взаимо-
действие с партнерами и ориентация на 
индивидуальные потребности участников 
позволяют проектному офису достигать 
значительных результатов в развитии про-
ектной культуры среди молодежи города. 

Проектная практика города Севасто-
поль

Город Севастополь, имеющий статус 
федерального значения, также приме-
няет различные формы работы с моло-
дежью для развития своей территории 
[6]. Так, например, в этом городе прово-
дится молодежный форум «Молодежь 
92». Основным принципом организации 
данного молодежного форума является 
педагогически-просветительская, нрав-
ственно-культурная работа. Единство са-
модеятельного и административного, ор-
ганический синтез процесса воспитания, 
организуемого на форуме, - составили 
суть и специфику молодежного движе-
ния. Являясь по отношению к форуму объ-
ектом управления, через который органы 
государственной власти осуществляют 
свои функции управления воспитанием, 
просвещением и культурным развитием 
молодежи. 

Анализ организационных истоков Фо-
рума «Молодежь 92» свидетельствует, что 
подготовительная, агитационная, органи-
зационная работа объединила более 100 
участников для разработки проектов, на-
правленных на развитие Севастополя до 
2030 года. О масштабе и характере фо-
рума «Молодежь 92» можно судить о реа-
лизации таких направлений, как «Специа-
листы по работе с молодежью», «Медиа» 
и «НКО». 

В итоговом коммюнике форума «Мо-
лодежь 92» отражены следующие задачи: 

- сплочение и воспитание молодежи в 
духе российской идентичности;
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- вовлечение молодого поколения в 
активное участие в политической и хозяй-
ственной жизни своего региона и страны 
в целом;

- поднятие политического и культурного 
уровня (общественно-политического об-
разования, общее и эстетическое воспи-
тание, а также содействие в работе по са-
мообразованию и профдвижению).   

Заключение 
Для успешного использования потенци-

ала молодежи в развитии регионов необ-
ходимо создать условия, которые позволят 
молодежи реализовать свои идеи и проек-
ты. Это может включать:

1. Обеспечение доступа молодежи к 
образованию и качественным образова-
тельным программам. Это может вклю-
чать стипендии, гранты и другие формы 
финансовой поддержки, а также созда-
ние программ профессиональной ори-
ентации и подготовки молодежи.

2. Поддержка молодежных организа-
ций и инициатив. Государство и обще-
ственные организации могут оказывать 
финансовую и организационную под-
держку молодежным проектам и иници-
ативам. Это может включать субсидии, 
гранты и консалтинговые услуги.

3. Создание условий для инновацион-
ного предпринимательства. Молодежь 
может быть стимулирована к созданию 
новых предприятий и стартапов путем 
предоставления финансовой и организа-
ционной поддержки, а также разработки 
благоприятной бизнес-среды [16; 17].

4. Поддержка развития молодежной 
культуры и спорта. Открытие молодежных 
центров, клубов и спортивных объектов мо-
жет способствовать созданию активной и 
здоровой среды для молодежи, а также 
способствовать раскрытию их творческого 
и спортивного потенциала.

В целом можно сделать вывод о том, 
что в разных субъектах Российской Фе-
дерации активно реализуется практика 
использования потенциала молодежи для 
развития регионов, в том числе и городах 
федерального значения. 

В заключение можно сделать несколько 
выводов:

1. Молодежь является одним из основ-
ных человеческих ресурсов государства, 
именно данные люди через некоторые 
время должны будут влиться в государ-
ственные процессы более плотно, и от 
их знаний и навыков во многом будет за-
висеть общее социально-экономическое 
развитие страны. Поэтому необходиимо 
оценивать имеющуюся молодежь и при-
влекать ее к важнейшим элементам госу-
дарственного и муниципального управле-
ния [10].

2. Необходимо заниматься активным 
вовлечением молодежи в социально-эко-
номическое развитие государства, реги-
онов, а также конкретных муниципальных 
образований. Существенную роль играет 
молодежь и для городов федерального 
значения. Поэтому важно использовать 
имеющиеся инструменты и формы вов-
лечения молодежи в социально-эконо-
мическое развитие. Если не использовать 
потенциал молодежи, то она будет искать 
возможность реализовать его в другом ме-
сте, в том числе и иных государствах. По-
этому необходимо создавать условия для 
реализации потенциала молодежи и воз-
можности ей себя проявлять.

3. Формирование необходимых усло-
вий вовлечения молодежи в социально-э-
кономическое развитие городов феде-
рального значения будет способствовать 
усилению гражданской и патриотической 
осознанности. 
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 Аннотация.
В данной статье обобщены подходы к оценке кластерного 
взаимодействия инновационного развития предприятий. 
Рассмотрены подходы к пониманию понятия кластер и эф-
фекты кластерной деятельности. Проведено исследование в 
какой степени «кластеризация» действительно выгодна для 
инновационного развития предприятий. Рассмотрены возни-
кающие эффекты кластерной деятельности, которые поддер-
живаются сотрудничеством между участниками инноваци-
онной модели. Кластерная среда изначально положительно 
влияет на деятельность предприятия, но в долгосрочной пер-
спективе это может привести к отставанию в технологическом 
прогрессе. Рассмотрено понятие технологическая зрелость, 
которое отражает конкурентоспособность, инновационность 
и репутацию компании в конкретной отрасли. Рассмотрены 
основные направления и схема проведения оценки эффек-
тивности кластерного взаимодействия.

 Ключевые слова. 
Кластер, кластерное взаимодействие, эффективность, оценка, 
технологическая зрелость.

 Abstract. 
This article summarizes approaches to assessing cluster interaction 
of innovative development of enterprises. Approaches to under-
standing the concept of a cluster and the effects of cluster activity 
are considered. A study was conducted to what extent “clustering” 
is really beneficial for the innovative development of enterprises. 
The emerging effects of cluster activity, which are supported by 
cooperation between participants in the innovation model, are 
considered. The cluster environment initially has a positive effect 
on the activity of the enterprise, but in the long term it can lead to 
a lag in technological progress. The concept of technological matu-
rity is considered, which reflects the competitiveness, innovation 
and reputation of a company in a particular industry. The main 
directions and scheme for assessing the effectiveness of cluster 
interaction are considered.

 Keywords. 
Cluster, cluster interaction, efficiency, assessment, technological 
maturity.

Введение 
В 1980-1990-х годах, наблюдается воз-

рождение интереса к экономике кла-
стеров. Первоначально эта новая волна 
исследований, вызванная популяризаци-
ей ряда историй успеха регионального 
бума (Porter, 1998) [20], все больше фоку-
сируется на ряде теоретических, а также 
методологических проблем. В частности, 
экономисты в области экономического 
роста возродили традиционный список 
агломерационных сил Маршалла, заново 
открыв для себя то, что городские и регио-
нальные экономисты долгое время счита-
ли само собой разумеющимся, и приме-
нили более сложные и строгие (основные) 
инструменты моделирования.

Наблюдение за тем, что инновационная 
деятельность сильно географически агло-
мерирована как в Европе, так и в США, 
побудило многих исследователей изучать   
вероятные причины, формирующие этот 
феномен [7; 15]. Интерес большинства 
исследователей и активность дебатов 
среди экономистов, связана с понятием 
внешних эффектов и побочных эффек-
тов знаний. Вдохновленные теоретически-
ми достижениями в области экономики 
нового роста, экономисты-промышлен-

ники определили источник агломерации 
инновационной деятельности в существо-
вании и влиянии географически локали-
зованных внешних эффектов знаний. Ис-
ходя из того, что инновационные усилия 
предприятий не реализуются в изоляции, 
но поддерживаются внешними источника-
ми знаний [3; 10], утверждалось, что пред-
приятия, расположенные близко к этим 
источникам, будут иметь относительные 
преимущества перед более удаленными 
и, следовательно, будут иметь более высо-
кую инновационную эффективность. При-
чину этого преимущества следует искать 
в свойствах знаний, имеющих отношение 
к инновационной деятельности предпри-
ятий. На самом деле, эти знания в значи-
тельной степени являются негласными, 
некодифицированными и неформальны-
ми, и поэтому как на передачу, так и на 
приобретение знаний влияет географиче-
ская близость агентов.

Несмотря на это, некоторые авторы, 
тем не менее, остерегаются риска чрез-
мерного акцента на концепции распро-
странения знаний и важности неогра-
ниченного возрастающего дохода, ведь 
производство инноваций не сосредото-
чено в одном месте. Поэтому любая зна-
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чимая модель экономической географии 
должна признавать напряжение между 
силами, которые имеют тенденцию спо-
собствовать географической концен-
трации (центростремительные) и теми, 
которые имеют тенденцию противодей-
ствовать ей (центробежные) [18]. Более 
того, акцент на внешних эффектах чисто-
го знания также приводит к чему-то, что 
слишком похоже на тавтологический ар-
гумент о том, что агломерация возникает 
из-за агломерационной экономики. В мо-
делях экономической географии следует 
учитывать действие более широкого набо-
ра эффектов.

Основываясь на исследовании литера-
туры, цель данной статьи состоит в том, 
чтобы определить в какой степени «кла-
стеризация» действительно выгодна для 
инновационного развития предприятий.

Для достижения цели в работе постав-
лены и решены следующие задачи: 

– рассмотрены подходы к пониманию 
понятия кластер и эффекты кластерной 
деятельности;

– исследованы методы оценки кла-
стерного взаимодействия инновационно-
го развития предприятий;

– рассмотрены основные направления 
и схема проведения оценки эффективно-
сти кластерного взаимодействия.

Основная часть
Географический кластер определя-

ется как сильная совокупность связанных 
организаций, расположенных на сравни-
тельно небольшой географической тер-
ритории. Кластеры объединяют компании, 
университеты, исследовательские инсти-
туты и других участников региона в цепоч-
ке создания стоимости. Они объединяют 
усилия и создают синергию для исследо-
ваний и инноваций. Кластеры продвигают-
ся во всем мире как подход к увеличению 
региональных инноваций и конкуренто-
способности [10]. 

Основываясь не передовом отече-
ственном и зарубежном опыте, можно 
утверждать, что передовые кластеры раз-
работали устойчивые структуры, создали 
эффективные команды управления кла-

стерами, разработали эффективные си-
стемы управления кластерами и уже ини-
циировали большое количество инноваций 
в продуктах и процессах. Также есть мне-
ние, что более слабые предприятия при со-
действии высокоэффективных предпри-
ятий – участников кластера выводятся на 
устойчивую траекторию развития [9].

В передовых кластерах крупные ком-
пании, малые и средние предприятия 
(МСП), университеты и исследователь-
ские институты вместе работают над ре-
шениями, среди прочего, для энергетиче-
ского перехода, цифрового общества и 
борьбы с демографическими изменени-
ями. Интенсивная внутрикластерная ком-
муникация и активный межкластерный 
обмен в конкуренции за лучший кластер 
создают основу для межтехнологических 
и межотраслевых инноваций. По мнению 
отечественных исследователей [3] необ-
ходим переход от модели созависимости 
секторов, наиболее распространенной 
в российских регионах, к модели соци-
ального партнерства и солидарной ответ-
ственности. 

Исследование основано на парадиг-
ме инновационной экономики и теории 
кластеров, которая связана с агломера-
цией и теорией распространения знаний. 
Кластерный анализ обеспечивает точное 
и эффективное вмешательство в полити-
ку и управление. Для поддержки развития 
кластерного взаимодействия инноваци-
онного развития предприятий важное зна-
чение имеет понимание всех основных 
аспектов внутренней работы кластера, 
в частности: процессов, компонентов, 
структур и процедур [11].

Но существуют серьезные проблемы, 
препятствующие пониманию динамики 
кластеров и механизмов эффективного 
стратегического планирования. Одними 
из главных по значимости являются про-
блемы систематизации показателей, в 
частности: официальной статистики, ка-
чественных интервью с участниками кла-
стера и целевых опросов [4]. 

Для кластерного анализа важными явля-
ются статистические данные касающиеся 
науки, технологий и инноваций, но отдель-
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но эти показатели неинформативны, по-
скольку они не отражают основные струк-
туры и процессы, которые имеют важное 
значение. Например, в этих показателях 
не отражены цепочки поставок и прямые 
рыночные связи, партнерства, обмен зна-
ниями, социальный капитал и местные 
источники неявных знаний [19]. Более того, 
статистика показателей науки, технологий 
и инноваций структурирована в соответ-
ствии с традиционными промышленными 
категориями и обычно не охватывает но-
вые технологические отрасли.

Кластерное картирование. Часто ин-
дексы, основанные на статистике, исполь-
зуются для отображения существования 
кластеров. В частности, коэффициенты 
местоположения обычно используются 
для сравнения региональной экономики 
с другими населенными пунктами. Ко-
эффициент выше единицы указывает на 
высокую степень специализации видов 
деятельности, составляющих кластер, по 
сравнению с другими видами деятельно-
сти [16].

Более сложная версия коэффици-
ентов местоположения представлена в 
технике кластерного картирования, раз-
работанной Институтом стратегии и кон-
курентоспособности Майкла Портера 
при Гарвардской школе бизнеса [20]. 
Проект кластерного картирования исполь-
зует информацию, полученную из данных 
о занятости, предприятиях и заработной 
плате, а также патентные данные о место-
нахождении инновационных предприятий, 
чтобы идентифицировать основные кла-
стеры в регионе, используя корреляцию 
занятости в отрасли по географическим 
регионам.

Другой подход, использованный Берг-
маном и Фезером [18], включает фактор-
ный анализ таблиц «затраты-выпуск» для 
построения шаблонов цепочек создания 
стоимости торговых моделей в региональ-
ных экономиках для выявления кластеров. 
Связанным с этим методом является ана-
лиз матриц взаимодействия инноваций, 
для описания потоков инноваций между 
производителями инноваций и пользова-
телями инноваций.

Однако все эти подходы имеют общие 
ограничения в отношении отраслевого 
определения и географического дезагре-
гирования, что делает их проблематичным 
для оценки кластерного взаимодействия 
инновационного развития предприятий не-
больших кластеров в областях новых техно-
логий.

Интервью. Исследователи выражают 
такое мнение, что кластерное взаимодей-
ствие инновационного развития предприя-
тий можно изучать, используя экспертное 
мнение, самоидентификацию или дру-
гие методы качественного исследования, 
включая подробные интервью с широким 
кругом участников кластера или этногра-
фические отчеты о динамике кластера 
ведущими экспертами [12; 17]. Примене-
ние этих методов может дать глубокое по-
нимание того, как происходит кластерное 
взаимодействие инновационного развития 
предприятий.

Опросы участников кластера. Для полу-
чения сведений и данных о ключевой дина-
мике кластеров в кластерном анализе при-
меняются методы опроса [8]. Проблемой 
использования вышеприведённых методов 
является отсутствие полноты собираемых 
данных, и результаты достаточно сложно 
сопоставимы [5; 13; 14]. Однако индивиду-
альная структуризация опроса означает, 
что анализ кластерного взаимодействия 
инновационного развития предприятий не 
зависит от существующих источников или 
категорий общих статистических данных.

Учитывая вышеприведенное, можно 
сделать вывод о том, что использование 
официальной статистики и производных 
индексов не подходит для целей исследо-
вания кластерного взаимодействия инно-
вационного развития предприятий. Таким 
образом, подход к анализу кластерного 
взаимодействия инновационного разви-
тия предприятий, опирается в первую оче-
редь на интервью и опросы предприятий 
и других участников кластерного взаимо-
действия. Основными направлениями ис-
следования кластерного взаимодействия 
могут быть,  рис. 1:

 - оценка производственного взаимо-
действия, то есть эффективность страте-
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гического бизнес-планирования, форми-
рования материально-технической базы;

- оценка технологическо-инновацион-
ного взаимодействия в кластере, в част-
ности эффективность создания и ре-
ализации технологических инноваций; 
вовлеченность в производственные про-
цессы; активность трансфера технологи-
ческих инноваций; использование полу-
ченных результатов в совместных проектах;

- оценка эффективности финансо-
во-экономического взаимодействия, ор-
ганизация работы с инвесторами, целе-
сообразность использования средств на 
НИОКР и другие цели;

- оценка эффективности кадрового 
взаимодействия, в частности в вопросах 
кадрового обеспечения, развития персо-
нала;

- оценка эффективности информа-
ционного взаимодействия, которая пред-
ставляет собой исследование тесноты 
связей при обмене информацией, необ-
ходимой для принятия решений;

- оценка эффективности консалтин-
гового взаимодействия, что подразумева-
ет исследование различных аспектов по 
осуществлению консультационных услуг в 
правовых, финансовых, производственных 
и других вопросах;

- оценка маркетингового взаимодей-
ствия, подразумевает оценку эффектив-

ности мероприятий маркетинга и органи-
зации сбыта технологических инноваций;

- оценка эффективности управленче-
ского взаимодействия представляет со-
бой исследование полученных эффектов 
от координации и взаимодействия участ-
ников кластера.

Следовательно, реализация кластер-
ного взаимодействия требует наличия 
определенной инфраструктуры, соответ-
ствующих связей производственных, фи-
нансовых, научных, образовательных уч-
реждений и институтов.

Оценка кластерного взаимодействия 
может производиться посредством сопо-
ставления определенных показателей. За-
труднения подобной оценки состоят в том, 
что она касается практически всех пока-
зателей, характеризующих деятельность 
участников кластера [1; 6]. Процедуру 
оценки эффективности кластерного вза-
имодействия можно представить в виде 
схемы,  рис. 2.

Процесс кластерного анализа, предпо-
лагает использование глубинных интервью 
и встречи заинтересованных сторон, чтобы 
более полно понять состояние взаимодей-
ствия в кластере и подтвердить выводы.

Процесс анализа кластерного взаи-
модействия начинается с анализа лите-
ратуры и документов, содержащих су-
ществующую информацию о состоянии 

Рисунок 1. Виды взаимодействия, которые необходимо учитывать при оценке 
кластерного взаимодействия

*Источник: составлено авторами
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кластера. Затем на основе анализа и 
консультаций с основными заинтересо-
ванными сторонами кластера определя-
ется объем кластеров. На объем влияет 
оценка самоидентификации кластера 
(как члены кластера видят себя?), внешне-
го признания (как другие видят кластер?) 
и сравнения (какое определение позво-
лит проводить сравнения с аналогичными 
кластерами?). Определение масштаба 
кластера и идентификация его членов ча-
сто являются спорными и отнимают много 
времени. 

Некоторые стейкхолдеры заинтересо-
ваны в том, чтобы кластер выглядел круп-
ным и успешным, поэтому часто воз-
никает значительное давление с целью 
расширения масштабов кластера как с 
точки зрения географии, так и с точки зре-
ния тематики [2]. 

На первом этапе происходит инфор-
мирование о целях исследования, под-
ходах к проведению исследования, это 
касается заинтересованных сторон кла-
стера. 

Интервью проводятся с представите-
лями заинтересованных сторон каждого 
кластера, сегментированных на пред-
приятия, исследовательские организации, 
поддерживающие организации и постав-
щиков услуг. Вопросы структурируются 
в соответствии с рамками и являются от-

крытыми, что дает представление о вну-
тренней динамике и работе кластера. 
Важной частью опроса является вопрос о 
взаимодействии участников кластера. Эта 
информация используется при анали-
зе социальных сетей, чтобы лучше понять 
природу, масштабы и качество связей в 
кластере.

Наконец, на втором этапе результаты 
представляются заинтересованным сто-
ронам для проверки и предоставления 
возможности для обратной связи и об-
суждения результатов. Количественные 
результаты по каждому показателю пре-
образуются в шкалу от 1 (низкий) до 5 (вы-
сокий). Весовые коэффициенты исполь-
зуются для агрегирования индикаторов в 
подконструкции, а субконструкции в кон-
струкции. 

К основным критериям можно отне-
сти рост дохода, рентабельности, объе-
мов продаж, снижение издержек. Такие 
показатели как улучшение управления, 
снижение рисков, административных ба-
рьеров, изменения технологически-инно-
вационного уровня, рост удовлетворенно-
сти покупателей, партнеров, инвесторов 
трудно оценить количественно, поэтому 
они оцениваются качественно с помощью 
экспертных оценок. Для кластерного вза-
имодействия характерны: общие цели и 
задачи, мотивы и стимулы. При этом, рав-

Рисунок 2. Схема проведения оценки эффективности кластерного взаимодействия
*Источник: составлено авторами
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ноправные участники находятся в состо-
янии партнерства и пользуются общими 
правовыми нормами, регулирующими 
взаимоотношения в кластере. Обязатель-
ное условие кластерного взаимодействия 
– это развитая инфраструктура, обеспе-
чивающая удовлетворение потребностей 
каждого из участников кластера.

Каждое предприятие, участвуя в классе 
взаимодействия, преследует свою цель, 
но еще кроме эффекта, получаемого в 
процессе кластерного взаимодействия, 
присутствует эффект, который наблюда-
ется на общем состоянии развития стра-
ны. При вступлении предприятия в кластер 
возникает также эффект взаимодействия 
участников, который, учитывая индивиду-
альные особенности каждого предпри-
ятия, основывается на распределении 
производственно-хозяйственных функций. 
Благодаря тому, что доход, который полу-
чает кластер, отражает общий экономи-
ческий результат и вклад каждого участ-
ника, сохраняется достаточно высокая 
мотивация к эффективному сотрудниче-
ству. В современных отечественных усло-
виях вступление в кластеры дает возмож-
ность согласовывать и сбалансировать 
управленческие решения, которые вза-
имосвязаны эффектами взаимной под-
держки. 

В результате кластерного взаимодей-
ствия создается система, которая облада-
ет новыми свойствами, эффект от них не 
просто суммируется, как сумма свойств 
каждого участника взаимодействия, возни-
кает синергетический эффект кластер-
ного взаимодействия. Синергетический 
эффект можно определить как разницу: 

 

где Сэф – синергетический эффект 
Эк – эффект кластерного взаимодей-

ствия
Эi – эффекты индивидуального функ-

ционирования предприятия 
По результатам оценки полученного си-

нергетического эффекта можно судить 
об эффективности кластерного взаимо-
действия и планировать дальнейшее на-

правление развития, в частности сохране-
ние и развитие партнерских отношений, 
в случае отсутствия такового сотрудниче-
ство не приносит предприятию дополни-
тельных результатов. 

Заключение 
Эффективность в сфере кластерного 

взаимодействия – многогранная пробле-
ма, решение которой допускает исполь-
зование разных подходов и концепций. 
Предлагаемый подход к формирова-
нию оценки кластерного взаимодействия 
предприятия с технологическими инно-
вациями расширит методологический 
инструментарий развития и функцио-
нирования предприятий. Представлена 
структура и методология последователь-
ной оценки кластерного взаимодействия 
инновационного развития предприятий. В 
этой системе систематизированы виды 
взаимодействия, которые необходимо 
учитывать при оценке. Были определены 
дополнительные области актуальности для 
процессов кластерного стратегического 
планирования. 

Взаимодействие теории и практики мо-
жет постоянно совершенствовать теорию 
кластеров (и связанные с ней показатели), 
а также политику и практику управления. 
Как общая концептуальная основа, так 
и конкретные показатели, вытекающие 
из нее, предоставляют менеджменту со-
ответствующий набор инструментов для 
измерения уровня развития отдельных 
кластерных инициатив. Рассмотренной 
подход к оценке кластерного взаимо-
действия инновационного развития пред-
приятий позволяет получить ценную ин-
формацию об основных проблемах и 
потенциальных препятствиях, с которыми 
сталкиваются кластеры. По существу, он 
может служить руководством для ключе-
вых участников кластеров в рамках более 
широкого стратегического планирова-
ния и определения будущих направлений 
развития кластеров.
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