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Завершился ХХII Российский 
муниципальный Форум

The XXII Russian Municipal Forum has 
ended

22

Организация управления

В Анапе (пос. Витязево) завершился 
XХII Российский муниципальный Форум, 
который проходил с 20 по 23 сентября 
т.г. при поддержке Комитета Совета 
Федерации по федеративному устрой-
ству, региональной политике, местно-
му самоуправлению и делам Севера 
и Комитета Государственной Думы по 
региональной политике и местному са-
моуправлению.

Партнеры по проведению Форума: 
Общественная палата РФ и Федераль-
ный экспертный совет по местному и 
общественному самоуправлению и 
местным сообществам.

ГЛАВНЫЙ ОРГАНИЗАТОР ФОРУМА - 
Академия социального управления 

Организаторы Форума: Фонд «Устой-
чивое развитие», Институт государ-
ственного управления и права государ-

ственного университета управления, 
Российская муниципальная академия, 
Всероссийский Совет местного самоу-
правления, ООО «Правда-ТУР», Админи-
страция и Совет города-курорта Анапы.

Более двадцати лет Оргкомитет Фо-
рума сохраняет традиции и собира-
ет заинтересованное сообщество для 
профессионального обсуждения ак-
туальных проблем в сфере местного 
самоуправления и муниципального 
управления и подготовки предложений 
по их решению. На единой професси-
ональной площадке собрались иссле-
дователи, эксперты, преподаватели, 
специалисты в области местного само-
управления, представители органов го-
сударственной власти и органов мест-
ного самоуправления.

Основная тема Форума 2022 «МЕСТ-
НОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ В ЕДИНОЙ СИ-
СТЕМЕ ПУБЛИЧНОЙ ВЛАСТИ: НОВАЯ МО-
ДЕЛЬ ДЛЯ РОССИИ». 

Завершился ХХII Российский муниципальный Форум
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Участники Форума. В 2022 году Фо-
рум собрал более 130 участников из 35 
субъектов РФ всех 8-ми федеральных 
округов РФ, в том числе из четырех ре-
спублик, четырех краев, 25 областей и 
двух городов федерального значения 
(Республика Северная Осетия-Алания, 
Республика Карачаево-Черкесия, Ре-
спублика Тыва, Республика Хакасия; 
Алтайский край, Краснодарский край, 
Приморский край, Хабаровский край, 
Амурская область, Архангельская об-
ласть, Астраханская область, Белго-
родская область, Брянская область, 
Владимирская область, Волгоградская 
область, Вологодская область, Воро-
нежская область, Иркутская область, 
Калининградская область, Кемеровская 
область, Курская область, Липецкая об-
ласть, Московская область, Нижегород-
ская область, Новосибирская область, 
Оренбургская область, Ростовская об-
ласть, Рязанская область, Самарская 
область, Саратовская область, Тюмен-
ская область, Ульяновская область, Челя-
бинская область, города федерального 
значения: Москва, Санкт-Петербург).

Среди участников представители фе-
деральных органов законодательной и 
исполнительной власти, органов госу-
дарственной власти субъектов Россий-
ской Федерации и органов местного 
самоуправления, СМИ, научных, консал-
тинговых, некоммерческих организаций, 
студенческая молодежь, обучающаяся 
по направлению «государственное и му-
ниципальное управление», руководители 
образовательных учреждений, предста-
вители учебно-методических подразде-
лений образовательных учреждений, 
профессорско-преподавательский со-
став.

С приветственным словом перед 
участниками Форума выступил предсе-
датель Совета муниципального образо-
вания города-курорта Анапы Красноруц-
кий Л.П.

Приветствовал участников Форума 
Айгистов А.А. - президент Российской 
муниципальной академии, сопредседа-
тель Федерального экспертного совета 
по местному и общественному само-
управлению и местным сообществам, 
сопредседатель оргкомитета Форума.
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От имени основного организато-
ра Форума – Академии социального 
управления приветствие представила 
председатель Оргкомитета, профес-
сор кафедры управления Юркова С.Н. 
Она зачитала приветствие Обществен-
ной палаты Российской Федерации.

Программа Форума включала пле-
нарное заседание «Местное самоу-
правление в единой системе публич-
ной власти: новая модель для России» 
в трех сессиях:

1. «Принципы территориальной орга-
низации местного самоуправления».

2. «Разграничение компетенций меж-
ду уровнями публичной власти».

3. «Организационные основы мест-
ного самоуправления».

Широков Александр Николаевич 
– научный руководитель Российского 
муниципального форума, действи-
тельный государственный советник 

3-го класса Российской Федерации, 
академик Российской муниципальной 
академии, к. полит.н. выступил с докла-
дами по темам: 

1. Местное самоуправление: новая 
модель для России

2. Компетенция муниципальных об-
разований в редакции проекта Феде-
рального закона «Об общих принципах 
организации местного самоуправле-
ния в единой системе публичной власти.

Перед участниками Форума высту-
пили представители федеральных ор-
ганов государственной власти и веду-
щие эксперты:

- Шевченко Андрей Анатольевич 
– сенатор Российской Федерации, 
председатель Комитета Совета Феде-
рации по федеративному устройству, 
региональной политике, местному са-
моуправлению и делам Севера (Мест-
ное самоуправления в России: нужна 
ли трансформация?)

- Диденко Алексей Николаевич – 
председатель Комитета Государствен-
ной Думы по региональной политике и 
местному самоуправлению (Местное 
самоуправление в России: анализ со-
временной практики и перспективы 
развития)

-Дементьев Александр Николае-
вич – профессор Института права и 
национальной безопасности имени  
М.М. Сперанского Российской акаде-
мии народного хозяйства и государ-
ственной службы (Основные положе-
ния стратегического развития местного 
самоуправления в Российской Феде-
рации)

- Максимов Андрей Николаевич 
- председатель Комиссии по тер-
риториальному развитию и местно-
му самоуправлению Обществен-
ной палаты Российской Федерации  
(Организационные основы местного  
самоуправления)

- от Министерства финансов Рос-
сийской Федерации Скляр Ирина Ива-
новна, заместитель начальника отдела 
муниципальных образований Депар-
тамента межбюджетных отношений 
(Об особенностях формирования 
местных бюджетов в новых правовых 
условиях) 

Завершился ХХII Российский муниципальный Форум
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- от Министерства труда и социаль-
ной защиты Российской Федерации 
Вахнин Леонид Евгеньевич, заместитель 
директора Департамента проектной 
деятельности и государственной поли-
тики в сфере государственной и му-
ниципальной службы, противодействия 
коррупции (Публичная служба в Рос-
сийской Федерации: перспективы раз-
вития на федеральном, региональном и 
муниципальном уровнях).

Они ответили на многочисленные 
вопросы участников, состоялась кон-
структивная дискуссия. Предложения 
участников Форума будут обобщены 
редакционной группой и войдут в Резо-
люцию Форума, которая будет направ-
лена в адрес Президента Российской 
Федерации и Правительства Россий-
ской Федерации.

Особенный интерес у участников 
Форума вызвал блок выступлений деле-
гации из Тюмени в рамках секции «Раз-
витие сельских территорий и малых го-
родов».

Аверина Елена Викторовна – началь-
ник отдела территориального разви-
тия и стратегических инициатив Фонда 
«Инвестиционное агентство Тюменской 
области» выступила с докладом «Инве-
стиционный профиль и акселерация му-
ниципальных команд – основа стратеги-
ческого развития сельских территорий»

Третий день Форума традиционно 
был посвящен вопросам подготовки и 
переподготовки кадров для органов пу-
бличной власти и управления.

В ходе Форума были подведены итоги 
и награждены победители Х-го Россий-
ского конкурса выпускных квалифика-
ционных работ в области государствен-
ного и муниципального управления и 
XXII-го Российского конкурса образо-
вательных программ и методического 
обеспечения подготовки, переподготов-
ки и повышения квалификации кадров 
для муниципального управления.

Ряд участников Форума был награж-
ден медалью Российской муниципаль-
ной академии «За вклад в развитие 
местного самоуправления» – это обще-
российская муниципальная награда 
вручается за особые заслуги в развитии 
местного самоуправления, развитии 
территорий, разработке и реализации 
муниципальных проектов и программ.

Медаль получила Зимарина Наталия 
Александровна – глава администрации 
сельского поселения Кузьмино-Отверж-
ский сельсовет Липецкого района Ли-
пецкой области
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Зотов Владимир Борисович - про-
фессор кафедры государственного и 
муниципального управления ФГБОУ ВО 
«Государственный университет управ-
ления»; вице-президент Российской 
муниципальной академии; главный ре-
дактор научного информационно-а-
налитического журнала «Муниципаль-
ная академия» представил участникам 
Форума кафедру государственного и 
муниципального управления ФГБОУ ВО 
«Государственный университет управ-
ления», которая отмечает в этом году 
свой 90-летний Юбилей

Подробнее ознакомиться с матери-
алами Форума и выступлениями мож-
но на портале «Муниципал» в разделе 
Российский муниципальный Форум XXII 
http://municipal-sd.ru/?q=node/469

Справка: Российский муниципальный Фо-
рум был учрежден в 2001 году по инициативе 
Федерального государственного научного 
учреждения «Российский научный центр госу-
дарственного и муниципального управления» 
и Межрегиональной общественной органи-
зации «Академия менеджмента и рынка» при 
поддержке Министерства по делам федера-
ции, национальной и миграционной политики 
Российской Федерации. За годы работы Фо-
рума сложилось содружество профессио-
налов в области местного самоуправления и 
муниципального управления, наработан боль-
шой практический опыт полезного обмена ин-
формацией. Родившаяся двадцать лет назад 
идея профессионального объединения специ-
алистов, заинтересованных неравнодушных 
к своему делу людей, принесла свои резуль-
таты. Форум характеризуют интересная про-
грамма, высокая профессиональная планка, 
насыщенность информацией, заинтересо-
ванность участников, позитивная атмосфера.

Подробные материалы предыдущих Фо-
румов можно найти на портале «Муниципал» 
www.municipal-sd.ru в разделе Российский 
муниципальный Форум http://municipal-sd.
ru/?q=node/469

Завершился ХХII Российский муниципальный Форум
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 Аннотация.
В качестве предмета лонгитюдного исследования были рас-
смотрены инновационные аспекты и командная деятельность 
по реализации совместных проектов. Проведенный анализ 
деятельности позволил определить триггерные точки соци-
альной проектной деятельности в парадигме инновационных 
подходов. Важной задачей исследования стало определение 
результативности сопряжения индивидуального подхода ли-
дера с командной работой по вопросам социальной рекламы. 
Предложенные авторами выводы могут найти практическое 
применение в программах подготовки бакалавров и магистров.

 Ключевые слова. 
Инновации в управлении, мотивационные ценности управ-
ленцев, командный стиль, проектные решения, социальная 
реклама.

 Abstract. 
Innovative aspects and team activities for the implementation 
of joint projects were considered as the subject of longitudinal 
research. The analysis of the activity made it possible to deter-
mine the trigger points of social project activity in the para-
digm of innovative approaches. An important task of the study 
was to determine the effectiveness of combining the individu-
al approach of the leader with teamwork on social advertising. 
The conclusions proposed by the authors can find practical ap-
plication in bachelor's and master's degree programs.

 Keywords. 
Innovations in management, motivational values of managers, 
team style, project solutions, social advertising.

Введение
Представленная авторами работа 

является новым этапом исследования, 
результаты которого частично нашли 
свое отражение в предыдущих статьях. 
Очередным аспектом работы с коман-
дами бакалавров стало направление, 
связанное с возможностями продвиже-
ния социальной рекламы как части раз-
рабатываемых социальных проектов. 
Проектно-творческая работа студентов 
(отделение продюсирования, отделение 
региональной экономики) была ори-
ентирована на командную работу[3], 
где относительно стабильные команды 
(сформированные на протяжении 1-3 
лет обучения) с разными типами лидеров 
выполняли задачи конструирования раз-
личных типов социальной рекламы. Ра-
нее авторами были изучены результаты 

игровых занятий в контексте предметно-о-
риентированных социальных проектов, 
которые выполняли студенты управлен-
ческих специальностей (продюсирова-
ния, региональной экономики). Задачей 
проектной деятельности было привлече-
ние интереса студентов, как будущих ру-
ководителей, к получению опыта работы 
в команде с одновременной реализа-
цией своих индивидуальных особенно-
стей[1,2]. Подобного рода работа дает 
возможность переносить полученные в 
учебной деятельности навыки непосред-
ственно в реальные проекты и будущую 
профессиональную деятельность.

Основная часть
Статья 3 Федерального закона от 

13.03.2006г. № 38-ФЗ «О рекламе» (далее 
по тексту – ФЗ «О рекламе») определяет 
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социальную рекламу как информацию, 
распространенную любым способом, в 
любой форме и с использованием лю-
бых средств, адресованную неопреде-
ленному кругу лиц и направленную на 
достижение благотворительных и иных 
общественно полезных целей, а также 
обеспечение интересов государства[5]. 
Одновременно, с информационной 
составляющей, социальная реклама 
рассматривается как технология, целью 
которой является достижение гармонии 
в социальной сфере, вопросах, волну-
ющих общество и форматирующих со-
циокультурное пространство. Студен-
ческим командам (1-3 курс, в рамках 
дисциплины «Самоменеджмент» и «Со-
циология») было предложено задание 
по созданию роликов социальной ре-
кламы на несколько волнующих обще-
ство тем. Среди часто встречающихся 
острых проблем студентами были на-
званы: абъюз, аборты, служба в армии 
по призыву. 

Предварительный этап включал ко-
мандный алгоритм работы по схеме: 
изучение проблематики – оценка соци-
альной значимости проблемы – созда-
ние паспорта проблемы – цели/зада-
чи – изыскательский прогноз. Изучение 
проблематики и оценка социальной 
значимости проблемы решалась ко-
мандным способом на основе метода 
«мозгового штурма». На этапе паспорта 
проблемы, лидеры команд брали ответ-
ственность на себя и самостоятельно 
рассматривали и отбирали для теку-
щей работы основные принципы соци-
альной рекламы, среди которых стоит 
выделить следующие:

• Психосоциальная безопасность 
(в версии студентов - отсутствие «токсич-
ности» при восприятии рекламы).

• Отсутствие конфликтогенов (пре-
дотвращение конфликтных ситуаций).

• Правовое соответствие законо-
дательству РФ о рекламе.

• Учет традиций и националь-
но-культурных групп социума.

• Доступность понимания слоганов 
для разных возрастных категорий (осо-
бое внимание было уделено сленгу).

• Расширение «коммуникативного 
поля» (оценки зрителей рекламы).

• Использование инноваций для 
распространения рекламы (сети, пор-
талы, блоги).

Все приведенные принципы, в той или 
иной форме, были одобрены членами 
команд, что еще раз подтвердило пре-
дыдущие выводы авторов о базовой мо-
тивации команды, основанной на двух 
аспектах – выработанных организаци-
онных ценностях сложившейся команды 
и личностных ценностях  лидера, кото-
рые разделяют большинство членов ко-
манды[1,2].

Перед двумя группами студентов 
была поставлена задача - разработать 
критерии оценки социальных роликов, 
исходя из нескольких параметров: 

o визуальное качество, 
o возможная эффективность, 
o соответствие общим функциям 

социальной рекламы (социокультур-
ной, регулятивной, социальной ответ-
ственности).

Особое внимание всех команд при-
влек параметр возможной эффек-
тивности (каждая команда корректи-
ровала в соответствии с командными 
ценностями), куда разработчики крите-
риев оценки внесли несколько позиций. 
Эти позиции отражали мотивационные 
ценности будущих руководителей и 
психологические компоненты иннова-
ционной деятельности по созданию со-
циальной рекламы.

• Возможность регуляции социаль-
ного поведения целевой интернет-ауди-
тории.

• Вовлеченность аудитории в соци-
альную проблему (с возможностью за-
мера обратной связи через социальные 
сети).

• Трансляция традиционных ценно-
стей в сетях.

• Создание новых социальных цен-
ностей.

Понимание критериев оценки соци-
альных роликов со стороны участников 
и команд, создающих эти ролики, при-
вело к интересным результатам. Было 
выявлено две основных модели констру-
ирования видеоконтента. 

Первая модель носила провокатив-
ный характер, использовала приемы 
гиперболизации. Коммуникативные 
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эффекты были сконцентрированы на 
идее, удерживали внимание аудитории 
на доступных образах и смыслах, обра-
щались к эмоциям и чувствам, имели 
черты сходства с потребительской ре-
кламой товаров.

Вторая модель транслировала осоз-
нание важности проблемы через убе-
ждающие символы, призывала к со-
блюдению норм гуманности и морали, 
предлагала готовые оценки поведения 
и реакции общества, выстраивала про-
гнозы и результаты действий.

При всей условной психологической 
«полярности» подходов к созданию со-
циальной рекламы, обе модели со-
шлись на инновационном компоненте. 
В качестве эффективного регулятора 
социального поведения и воздействия 
на общественное сознание рассма-
тривалась интернет-площадка как поле 
для обсуждения и вовлечения молодежи 
в социальные проблемы.

Инновационная экономика требует 
новаторских подходов во всех сферах 
деятельности членов социума. Разви-
тие человеческого капитала многократ-
но усиливает эффект инноваций там, 
где сопрягается профессионализм 
деятельности с профессионализмом 
личности[4]. «Поколение тик-токеров» 
может и умеет использовать свой ин-
струментарий применительно к осве-
щению социально значимых проблем. 
Чтобы стимулировать социально зна-
чимое действие у своей целевой ауди-
тории, команды ограничивали ролик 
во времени, исходя из понимания, что 
аудитория не удержит внимание на 
длительном сюжете. Выстраивали об-
ратную связь одобрения/неодобрения 
сюжета; предлагали ссылки на органи-
зации, где могут помочь героям сюжета, 
предлагали марафоны помощи и ор-
ганизацию волонтерских команд. Учи-
тывая, что все эти действия по созданию 
социальной рекламы были ограничены 
временем одного учебного занятия (1,5 
час), можно констатировать высокую 
эффективность и креативность деятель-
ности молодежи при ее вовлеченности 
в социальную проблему. Следует от-
метить, что даже после окончания за-
нятия студенты продолжали заниматься 

роликами, комментировали их разме-
щение в сети, отзывы и реакцию со сто-
роны сокурсников.  Осознание важно-
сти проблемы и намерение оказать 
содействие в реализации социальных 
программ без потребительской конно-
тации дает надежды на гармонизацию 
социума. 

Заключение
Осознание важности проблемы и 

намерение оказать содействие в реа-
лизации социальных программ без по-
требительской коннотации дает надеж-
ды на гармонизацию социума. Таким 
образом, предметно-ориентированные 
проекты с игровыми элементами, пред-
лагаемые авторами статьи для обучения 
и командной деятельности будущих ру-
ководителей, подтверждают свою эф-
фективность и мотивирующую вовле-
ченность.
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 Аннотация.
В данной статье рассмотрены вопросы реализации контроль-
ных полномочий на муниципальном уровне. Вступление в 
силу федерального закона № 248-ФЗ от «О государственном 
контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 
Федерации» вызвало новые требования к организации и осу-
ществлению муниципального контроля. В то же время анализ 
практики в исполнении закона свидетельствует о наличии 
ряда проблем, сдерживающих возможности в реализации 
эффективного контроля на муниципальном уровне. В статье 
выявлены специфические черты муниципального контроля, 
сформулированы ограничения в его реализации, проведена 
оценка в осуществлении основных его видов.  По результатам 
исследования предложена схема идентификации основных 
видов муниципального контроля, предложена матричная схе-
ма разграничения контрольных полномочий между уровнями 
государственной и муниципальной власти.

 Ключевые слова. 
Муниципальный контроль, местное самоуправление, вопросы 
местного значения, контрольные полномочия, органы госу-
дарственной власти.

 Abstract. 
This article discusses the implementation of supervisory pow-
ers at the municipal level. The enactment of the Federal  Law 
No. 248 "On state control (supervision) and municipal control 
in the Russian Federation" has caused new requirements for 
the organization and implementation of municipal control. At 
the same time, an analysis of the practice of implementing the 
law indicates the presence of a number of problems that limit 
the possibility to implement effective control at the municipal 
level. The article reveals the specific features of municipal con-
trol, formulates the limitations in its implementation, assesses 
the implementation of its main types. Based on the results of 
the study, a scheme for identifying the main types of munic-
ipal control is proposed, a matrix scheme for delimitation of 
supervisory powers between the levels of state and municipal 
government is proposed.

 Keywords. 
Municipal control, local self-government, local issues, supervisory 
powers, public authorities.
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Введение
Понятие муниципального контроля 

было введено в ст. 2 Федерального зако-
на от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ, где контроль 
на местном уровне характеризовался 
как «деятельность органов местного са-
моуправления, уполномоченных в соот-
ветствии с федеральными законами на 
организацию и проведение проверок 
соблюдения юридическими лицами, 
индивидуальными предпринимателями 
требований, установленными муници-
пальными правовыми актами на терри-
тории муниципальными образования» 
[1]. Следовательно, главным назначени-
ем муниципального контроля выступает 
создание специального порядка осу-
ществления деятельности, в первую оче-
редь юридических лиц, по соблюдению 
требований муниципальных норматив-
но-правовых актов. Для этого муниципа-
литеты должны сформулировать четкие 
критерии, по которым может осущест-
вляться оценка соответствия деятельно-
сти субъектов заданным требованиям. 

Вступление в силу   Федерального 
закона № 248-ФЗ от 31.07.2020 «О госу-
дарственном контроле (надзоре) и му-
ниципальном контроле в Российской 
Федерации» способствовало актуализа-
ции вопроса о природе и особенностях 
организации муниципального контроля, 
его месте в контрольно-надзорной де-
ятельности в стране, а также критериях 
эффективности в его исполнении [2]. 
Однако, возникает вопрос, насколько 
муниципальный контроль должен от-
личаться от государственного? Каким 
должен быть его механизм? Являются 
ли функции муниципального контроля 
обычным способом передачи государ-
ственных контрольных полномочий на 
местный уровень?

Закон в целом, с одной стороны, оп-
тимизировал контрольные функции пу-
бличных органов власти, конкретизиро-
вав формы их применения, а с другой, 
- предоставил более широкие и разноо-
бразные способы для выявления возмож-
ных рисков, предусматривающих проце-
дуры административного контроля. Так, 
законом подтвержден отказ от использо-
вания административных регламентов в 
организации   муниципального контроля, 

что должно упростить регулирование и 
устранить дублирование правовых норм. 
Вследствие  этого функции контроля по-
лучили право выполнять подведомствен-
ные муниципалитету учреждения. Зако-
ном также  был учрежден новый порядок 
и сроки проведения контрольных меро-
приятий, а также правила оформления 
актов проверок. 

Огромный потенциал содержит воз-
можность внедрения в систему муни-
ципального управления общественного 
контроля. Федеральный закон № 212-ФЗ 
«Об основах общественного контроля 
в Российской Федерации» от 21 июля 
2014 г. способствовал повышению уров-
ня доверия граждан к государству, более 
тесному взаимодействию государства с 
институтами гражданского общества, 
вовлечению граждан к реализации дру-
гих видов муниципального контроля [3]. 
Внедрение системы общественного 
контроля сопутствовало формирова-
нию общественных советов при испол-
нительных органах власти муниципали-
тетов, активизации роли общественных 
инспекторов, вовлечению граждан в про-
цессы принятия решений в сфере бла-
гоустройства территорий. К сожалению, 
по мере расширения сферы обще-
ственного контроля во многих регионах 
стало ослабевать влияние органов тер-
риториального самоуправления (ТОС), 
которые ранее вполне успешно осваи-
вали функции общественного контро-
лера. Произошло это большей частью 
из-за того, что организации ТОС стали вы-
полнять несвойственные себе функции, 
превратившись в отдельных регионах 
в инструменты политической агитации 
местных администраций. 

Но наиболее важной новацией 248-
ФЗ является внедрение риск-ориентиро-
ванного подхода. Назначение риск-ори-
ентированного подхода заключается в 
идентификации реальных угроз, нужда-
ющихся в отслеживании специальными 
службами, выработке превентивных мер 
по нейтрализации этих угроз, опреде-
лении приоритетов в организации кон-
трольной деятельности. Строгость осу-
ществления контрольных мероприятий в 
соответствии с требованиями риск-ори-
ентированного контроля определяется  
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категорией риска проверяемых субъек-
тов. Поэтому действующие хозяйствую-
щие субъекты должны быть классифи-
цированы соразмерно присущим им 
классам опасности.  Однако, внедре-
ние этого подхода на муниципальном 
уровне предполагает огромную работу 
по адаптации системы муниципально-
го контроля к действующему законода-
тельству об административных право-
нарушениях, оценке и классификации 
рисков, способных стать объектом муни-
ципального контроля.

В то же время в отечественной лите-
ратуре уже отмечалось, что число объ-
ектов контроля превышает возможности 
органов контроля на муниципальной 
уровне [5]. Поэтому тенденция снижения 
бюджетной обеспеченности муниципа-
литетов, сформировавшаяся в послед-
ние годы, в первую очередь ослабляет 
контрольные полномочия местной вла-
сти, для которой более приоритетными 
представляются вопросы социального 
значения. В этих условиях возникает на-
стоятельная потребность в оптимизации 
контрольных функций, их рационализа-
ции.

Основная часть
В настоящее время к ведению ор-

ганов местного самоуправления отно-
сятся семь видов муниципального кон-
троля: 

- осуществление муниципального 
жилищного контроля;

- осуществление муниципального 
контроля в сфере благоустройства;

- осуществление муниципального 
контроля в области охраны и исполь-
зования особо охраняемых природных 
территорий местного значения;

- осуществление муниципального 
лесного контроля;

- осуществление муниципального зе-
мельного контроля.

- осуществление муниципального 
контроля за исполнением единой те-
плоснабжающей организацией обяза-
тельств по строительству, реконструк-
ции и (или) модернизации объектов 
теплоснабжения;

- муниципальный контроль на ав-
тотранспорте, городском наземном 

электрическом транспорте и в дорож-
ном хозяйстве;

Соответствующие виды муниципаль-
ного контроля разделены между различ-
ными видами муниципальных образо-
ваний, составляя основу их деятельности 
по обеспечению соответствия состояния 
сфер общественной жизни заданным 
критериям. Кроме этих видов, представ-
ляющих деятельность органов местного 
самоуправления по решению вопросов 
местного значения, используются так-
же внутренние для этих органов фор-
мы контроля, к коим в первую очередь 
следует отнести финансовый контроль. 
Финансовый контроль применяется для 
отслеживания муниципальных расходов 
на решение местных проблем, адрес-
ность осуществляемых администраци-
ей в соответствии с законом выплат [6]. 

В обществе усилилось внимание к 
целому ряду дискуссионных вопросов, 
ответы на которые позволят повысить 
эффективность работы муниципаль-
ных органов власти. Во-первых, склады-
вается опасение, что муниципалитеты 
дублируют контрольную деятельность го-
сударства, снижая эффективность кон-
трольных мероприятий. А, во-вторых, они 
не в полной мере способны осущест-
влять контрольные функции, поскольку 
не наделены оперативной способно-
стью принуждения и административного 
воздействия на правонарушителя. 

Серьезными ограничениями в осу-
ществлении контрольных функций на 
муниципальном уровне выступает не-
сколько обстоятельств:

1. Финансовая необеспеченность в 
осуществлении контрольных функций, 
усиленная неопределенностью в оцен-
ке объектов муниципального контроля. 

2. Неопределенность механизма 
взаимодействия между органами госу-
дарственной власти и местного само-
управления в осуществлении контроль-
но-надзорных функций. 

В теоретическом плане значение 
имеет спецификация контрольной дея-
тельности, выделение ее особых инстру-
ментов, позволяющих встраивать эту де-
ятельность в систему муниципального 
управления. Важнейшим признаком ор-
ганизации контрольной деятельности яв-
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ляется предварительная формулировка 
стандартов и норм, отклонение от кото-
рых выступает объектом отслеживания 
со стороны специальных учреждений.  
Однако, эта работа осложняется не-
достаточным уровнем развития  муни-
ципальной статистики, вследствие чего 
затруднена практика определения ко-
личественных параметров оценки, кото-
рые могут быть положены в основу орга-
низации контроля сформулированных  
норм и стандартов. 

В перечень полномочий местной вла-
сти входит определенная группа сфер 
ответственности, тесно связанная с во-
просами контроля, но имеющая более 
широкую привязку. К примеру, в переч-
не вопросов местного значения при-
сутствуют близкие контролю функции 
– обеспечение первичных мер, участие 
в профилактике, организация, разра-
ботка мер по предупреждению и пр.  
Однако, действительно контрольные 
функции муниципалитета обладают 
специфическими характеристиками и 
не совпадают с имеющимися полно-
мочиями местной власти  по созданию 
условий или разработке мер по пред-
упреждению неблагоприятных исходов. 
Контроль – это в первую очередь актив-
ное административное действие, обе-
спеченное правом муниципального об-
разования в разработке и соблюдении 
заданных стандартов и норм, регулиру-
емых на местном уровне. Во многом 
именно этим можно объяснить исклю-
чение 248-ФЗ из перечня контрольных 
полномочий муниципалитетов: исполь-
зование и охрану недр, соблюдение 
законодательства в области розничной 
продажи алкогольной и спиртосодер-
жащей продукции, а также регулирова-
ние торговой деятельности. Большинство 
из представленных в этих сферах стан-
дартов не разрабатывается местными 
органами власти и не имеет четких па-
раметров оценки. 

Анализ контрольной деятельности на 
уровне муниципалитетов свидетельству-
ет, что наиболее активно контрольные 
функции муниципалитетом осущест-
вляются по отношению к земельным и 
финансовым вопросам [8]. А наибо-
лее массовыми являются земельный и 

жилищный контроль [11, c.8] Жилищный 
контроль, лесной контроль и контроль 
за исполнением единой теплоснабжа-
ющей организацией обязательств по 
строительству, реконструкции и (или) 
модернизации объектов теплоснабже-
ния опосредованы контрольными функ-
циями государственных учреждений. 
Много вопросов вызывает осуществле-
ние муниципального контроля в области 
охраны и использования особо охраня-
емых природных территорий местно-
го значения. Многие органы местного 
самоуправления зачастую не имеют 
реальных инструментов наладить дей-
ственный контроль за использованием 
вверенной им территории с особым 
правовым режимом, стремясь со-
кратить их площади, передавая их под 
юрисдикцию государственных органов 
власти или способствуя их разделению 
с выделением участков под коммерче-
скую застройку [10]. 

Экологический контроль вообще 
отсутствует в перечне видов муници-
пального контроля, тогда как в перечне 
вопросов местного значения имеются 
сферы ответственности, предусматри-
вающие целесообразность его исполь-
зования. Помимо охраны и использо-
вания особо охраняемых природных 
территорий местного значения, это и 
создание условий для массового отды-
ха жителей, и участие в организации де-
ятельности по накоплению (в том числе 
раздельному накоплению) и транспор-
тированию твердых коммунальных от-
ходов и пр. В научной литературе уже 
отмечалось, что негативные факторы 
влияния не всегда могут быть приняты 
во внимание и оценены на уровне об-
щего экологического контроля, относя-
щегося к компетенции высших звеньев 
государственной власти [7].  И поэтому 
экологические функции контроля без-
условно должны быть представлены на 
муниципальном уровне, даже несмо-
тря на то, что сфера ответственности 
муниципалитета в этой области может 
пересекаться с компетенцией органов 
государственной власти.  Люди должны 
иметь возможность влияния на решение 
проблем, связанных с качеством усло-
вий их повседневного существования, 
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Таблица 1. 
Характеристики основных видов муниципального контроля

Виды контроля Предмет контроля Субъекты кон-
троля

Кон-
трольные 
меропри-
ятия

Индикато-
ры оценки 
качества 
контроля

Жилищный контроль Состояние жилищ-
ного фонда

Управляющие 
компании, ТСЖ, 

Жилищная инспекция, 
Департаменты

Мониторинг, Доля ветхого жи-
лья, количество 
аварий и пр. 

Лесной контроль Использование, 
охрана, защита и 
воспроизводство 
лесов

Леспромхозы, 
департаменты, 
министерства

Рейдовые 
осмотры, 
выездные 
проверки

Объемы 
восстанов-
ленного 
лесного 
фонда, 

Контроль за испол-
нением единой 
теплоснабжающей 
организацией обяза-
тельств по строитель-
ству, реконструкции и 
(или) модернизации 
объектов теплоснаб-
жения

Обеспечение 
надежности и 
энергетической 
эффективно-
сти системы 
теплоснабжения 
и определенных 
для нее в схеме 
теплоснабжения,

Ресурсо-
снабжаюшие 
организации, 
управляющие 
компании, 
департаменты, 
министерства 

Провер-
ки, опро-
сы граж-
дан и пр.  

Учрежден-
ные нор-
мативы 
теплового 
режима, 
количество 
аварий и 
пр. 

состояния окружающей их природной 
среды. 

Активная реализация жилищного и 
земельного контроля во многом объяс-
няется порядком учета и упорядоченно-
стью информации об объекте контроля, 
способностью муниципалитета само-
стоятельно формировать механизм 
контрольной деятельности [4,9]. Значи-
тельное же число контрольных функций 
муниципалитета лишено определен-
ности, будучи разбросанными между 
многочисленными бюрократическими 
учреждениями разных уровней. 

Ключевым положением Федераль-
ного закона № 248-ФЗ является его ч. 6 
ст. 1, утверждающая, что муниципаль-
ный контроль осуществляется в рамках 
полномочий органов местного самоу-
правления по решению вопросов мест-
ного значения. Это законодательное 
положение отделяет муниципальный 
контроль от иных видов контроля (надзо-
ра) указанием исключительно на рамки 
вопросов местного значения. Но тогда 
возникают вопросы к организации кон-
трольной деятельности в отношении от-
дельных ее направлений. Ведь как тогда 
должен осуществляться муниципальный 

контроль в сфере благоустройства, ког-
да значительная часть объектов благоу-
стройства неподконтрольна органам 
местной власти? Значительная часть 
объектов  жилой и нежилой застройки 
не включена в реестры муниципальной 
собственности, органы местной власти 
не располагают информацией о соб-
ственниках многих таких объектов. 

Поэтому чрезвычайно актуальным 
сегодня представляется модернизация 
системы муниципального контроля, 
предусматривающая выделение более 
четких критериев оценки работы под-
контрольных объектов, рационализацию 
схем взаимодействия всех задейство-
ванных в процесс субъектов, нахожде-
ние новых форм организации муници-
пального контроля, направленного на 
повышение качества жизни граждан, 
решение вопросов местного значения. 

Одним из способов реконструкции 
действующей системы муниципального 
контроля должна стать четкая регламен-
тация контрольных функций, выполнен-
ная в соответствии с регламентирующи-
ми эти сферы законами и перечнем 
индикаторов оценки их исполнения 
(табл. 1). 
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Контроль в сфере 
благоустройства

Состояние благо-
устройства город-
ских территорий, 
окружающей сре-
ды, проведение 
работ, нарушаю-
щих существую-
щее благоустрой-
ство

Департаменты, 
ТОСы, пред-
приятия малого 
бизнеса, мини-
стерства  

Провер-
ки, мони-
торинг

Площадь 
озеленен-
ных тер-
риторий, 
площадь 
благоу-
строенных 
территорий 
и пр. 

Контроль в области ох-
раны и использования 
особо охраняемых 
природных террито-
рий местного значе-
ния

Режим использо-
вания земельных 
участков, водных 
объектов, при-
родных ресурсов 
ООПТ, учреждение 
охранных зон

Департаменты, 
предприятия 
малого бизне-
са, министер-
ства 

Провер-
ки, мони-
торинг

Площадь 
местных 
ООПТ, 

доля ООПТ в объеме 
территории муни-
ципалитета, уровень 
затрат на содержа-
ние и пр.   
Земельный контроль Земельные отно-

шения
Собственники, 
хозяйствующи-
ми субъекты, 
департаменты, 
министерства

Проверки Рыночная 
стоимость 
земли, ди-
намика по-
ступления 
земельного 
налога и 
пр. 

*Источник: Составлено автором

Важное значение для организации 
муниципального контроля имеет и раз-
граничение контрольных функций меж-
ду органами государственной и муни-
ципальной власти.  На государственном 
уровне достаточно четко разделяются 
надзорные и контрольные полномочия, 
различия между которыми задаются бо-
лее выраженной специализацией над-
зорных государственных учреждений в 
осуществлении контрольных функций. 
Контрольные полномочия, в отличие от 
надзорных, не имеют устойчивого и ре-
гулярного характера и в той или иной 
степени осуществляются государствен-
ными учреждениями с распорядитель-
ными и исполнительскими функциями.  
И в этом случае может проявляться ду-
блирование и наложение контрольных 
действий в деятельности государствен-
ных и муниципальных органов власти, 
что может вызывать снижение эффек-
тивности контрольных мероприятий. 

В то же время многообразие форм 
контроля предполагает  различие в 

степени его интенсивности, выража-
ющейся в характере ответственности 
уполномоченного органа  за состояние 
подконтрольного объекта.. выраженного 
в значении того или иного контрольного 
показателя. Эта интенсивность рас-
пределяется между государственны-
ми и муниципальными учреждениями, 
дублирующими контрольные полно-
мочия. Такое дублирование исключить 
полностью невозможно, но определить 
степень ответственности  контролирую-
щих учреждений не только можно, но и 
нужно. Для этого контрольные показа-
тели, попадающие в область пересе-
чения компетенции различных уровней 
власти могут быть дифференцированы 
соразмерно степени их компетенции, 
выраженной в виде экспертной шкалы 
интенсивности. Шкала предусматри-
вает 9 условных разрядов, означающих 
степень ответственности соответствую-
щего учреждения по исполнению опре-
деленного индикатора оценки качества 
контроля (табл.2). 
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Таблица 2. 
Пример шкалы интенсивности в распределении полномочий между 

контролирующими учреждениями по исполнению параметров оценки
Значение 
шкалы

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Учреждение 1
Учреждение 2
Учреждение 3

*Источник: Составлено автором

Из данного примера можно заклю-
чить, что при пересечении контрольных 
полномочий между тремя условны-
ми учреждениями, наибольшую ответ-
ственность несет учреждение 2, кото-
рое должно выступить инициатором в 
оптимизации исполнения контрольной 
функции, разделяемой с другими уч-
реждениями. 

Завершающим этапом в разграни-
чении контрольных полномочий орга-
нов государственной и муниципальной 
власти может служить разработка ма-
тричного способа разделения, позво-

ляющего определить зону ответствен-
ности уровней власти в осуществлении 
контрольных функций. Способ предус-
матривает распределение контроль-
ных значений между соответствующи-
ми ведомствами с учетом базовой 
цели в реализации контрольного полно-
мочия. Для этого должна быть проведе-
на предварительная декомпозиция ба-
зовой цели на конкретные показатели 
ее достижения (параметры) с последу-
ющим закреплением этих показателей 
за соответствующими учреждениями 
(см. табл.3). 

Таблица 3. 
Схема организации разделения контрольных функций между государственными 

и муниципальными учреждениями

Контролирую-
щие учреждения

Параметры достижения цели контроля
П1 П2 П3 П4 П5 П6 П7 П…n

Государственное 
учреждение 1

+ +

Государственное 
учреждение 2

+ +

Муниципальное  
учреждение 1

+ +

Муниципальное  
учреждение 2

+ +

*Источник: Составлено автором 

Представленная схема позволит оп-
тимально разграничить контрольные 
полномочия между субъектами госу-
дарственного и муниципального кон-
троля с учетом интенсивности, сфоку-
сировать внимание уполномоченных 
учреждений в структуре органов власти 
на выполнении заданных контрольных 
значений, с выделением закрепленных 
за ними сфер ответственности. Схема 
предусматривает четкое закрепление 
сфер ответственности между уров-

нями публичной власти, иллюстриру-
ет взаимосвязь между контрольными 
показателями в достижении сложно-
составных целей, закладывая органи-
зационную основу для налаживания вза-
имодействия между уполномоченными 
органами государственного и муни-
ципального контроля. Операционали-
зация параметров достижения целей 
контрольной деятельности даст воз-
можность оценивать качество работы 
контролирующих организаций, не до-
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пускать дублирования их функций и 
корректировать действия вовлеченных в 
подконтрольные процессы сторон. 

Заключение
Контроль не является приоритет-

ной функцией в деятельности орга-
нов местного самоуправления, но его 
роль в создании благоприятных условий 
жизнедеятельности на локальных тер-
риториях значительна. Однако, доста-
точно часто муниципальный контроль 
дублирует контрольные полномочия 
государственных органов власти, не 
обеспечивает решение актуальных 
общественных проблем в тех сферах, 
на которые он ориентирован. В то же 
время многообразие видов контроля, 
разделение его между различными 
центрами ответственности, выступа-
ют важным способом в достижении 
его эффективности. Выделение кон-
трольных функций на муниципальном 
уровне не только позволяет разгрузить 
контрольно-надзорную деятельность го-
сударственной власти, сфокусировав 
ее на стратегических направлениях, 
но и существенно снижает коррупци-
онные риски, достаточно распростра-
ненные в этой сфере. Активное участие 
граждан в осуществлении контрольных 
мероприятий на местном уровне, ини-
циированное федеральными закона-
ми, должно вызвать серьезную пере-
стройку в методологии организации 
муниципального контроля.   Представ-
ленный в статье механизм налажива-
ния муниципального контроля позволит 
нейтрализовать отдельные ограничения 
в реализации этой функции и повысить 
его эффективность на благо населе-
ния, проживающего на локальной тер-
ритории.
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 Аннотация.
В статье рассматриваются принципы использования ней-
ронных сетей – искусственного интеллекта, основанного на 
принципах работы человеческого мозга. Авторами рассма-
тривается возможность использования нейросетей в ши-
роком спектре приложений в области государственного и 
муниципального управления. Последовательно доказыва-
ется принцип высокой эффективности использования ней-
росетей в управленческой работе. Приводятся конкретные 
управленческие приемы, позволяющие повысить качество 
городского и муниципального управления. Подробно разо-
брана возможность использования нейросетей при реали-
зации проактивного принципа взаимодействия власти и 
населения, а также обоснована необходимость применения 
искусственного интеллекта при создании отраслевых и тер-
риториальных ситуационных центров управления.

 Ключевые слова. 
Нейросети, искусственный интеллект, проактивный подход, 
управленческие приемы, государственное и муниципаль-
ное управление.

 Abstract. 
TThe article discusses the principles of using neural networks - 
artificial intelligence based on the principles of the human brain. 
The authors consider the possibility of using neural networks in 
a wide range of applications in the field of state and municipal 
government. The principle of high efficiency of using neural 
networks in management work is consistently proved. Specific 
management techniques are given to improve the quality of 
city and municipal government. The possibility of using neural 
networks in the implementation of the proactive principle of 
interaction between the authorities and the population is ana-
lyzed in detail, as well as the need to use artificial intelligence 
when creating sectoral and territorial situational control centers 
is substantiated.

 Keywords. 
Neural networks, artificial intelligence, proactive approach, 
management techniques, state and municipal government.

Введение
Нейронные сети — это новейший 

тип алгоритмов машинного обучения, 
основанный на копировании биологи-
ческих процессов человеческого моз-
га. Нейронные сети состоят из большо-
го числа взаимосвязанных элементов 
(нейронов), каждый из которых выпол-
няет определенную функцию. В ос-
нове работы нейронных сетей лежит 
принцип, по которому каждый отдель-
ный нейрон может отдавать множество 
сигналов другим нейронам, в зависи-
мости от того, какие сигналы ему по-
ступают. При этом сеть имеет сложные 
взаимосвязи, при которых сигнал мо-
жет идти дальше, следующим нейро-
нам, а может возвращаться назад на 
«доделку».

Следует сразу определиться, что, по 
сути, нейронные сети — это не про-
грамма и не алгоритм. Это система, 
которая обучается на большом мас-
сиве данных, самостоятельно выявляя и 

запоминая для дальнейшего использо-
вания закономерности в этих данных. 
К нейросетям, по сути, следует отно-
ситься не как к созданию человека (он, 
по сути, только «щелкает тумблером», 
включая систему и насыщая ее данны-
ми) – а это значит, что нейросеть это 
самостоятельный интеллект, однако на 
данном этапе не очень развитый.

В силу этого нейросети могут быть 
использованы для анализа больших 
объемов данных и выявления законо-
мерностей, которые человек может не 
заметить. Это делает их хорошо подхо-
дящими для таких задач, как сбор, со-
ртировка и анализ данных.

Например, если в многоквартирном 
доме одновременно срабатывают дат-
чики задымления и остановки лифта 
– они будут отрабатываться отдельным 
городскими службами в установлен-
ном порядке. Но если анализировать 
эти события совместно – очевидно, что 
и задымление, и остановка лифта могут 

Статья написана с использованием 
текста, сформированного искусствен-
ным интеллектом (40%).
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быть связаны с серьезным пожаром, ко-
торый начинается в доме – а это означа-
ет необходимость скорейшей реакции.

Приведенный пример показывает, 
что тысячи показателей работы город-
ского хозяйства не могут анализиро-
ваться раздельно, но взаимосвязь меж-
ду ними совершенно не очевидна, и 
порой ни «мозговые штурмы», ни «опыт 
работы» не могут выявить этих сложных 
закономерностей. А для нейросетей тут 
нет преград – они легко выявят не только 
взаимосвязь показателей, влияющих на 
безопасность жизни, эффективность 
городских служб, и т.д. – но и смогут 
на основе кажущихся «косвенными» 
данных спрогнозировать риски аварий, 
и наоборот, наиболее эффективную 
стратегию развития.

Однако следует понимать, что как 
любой самостоятельный интеллект, ней-
росеть не может работать без внешне-
го источника информации и огромно-
го массива данных, который вводится 
в нее в начальный период «обучения». 
Иначе говоря, если программа управ-
ления, например, уличным движением 
может работать сразу, как в нее ввели 
данные об уличной загруженности, то 
нейросеть сможет работать лишь по-
сле того, как проанализирует и «обучит-
ся» на данных о дорожном движении за 
несколько предыдущих лет.

С другой стороны, нейросеть нельзя 
назвать программой или алгоритмом 
– это совершенно другой класс осоз-
нания и обработки окружающей ре-
альности. Так, если программное обе-
спечение, даже самое совершенное, 
может работать лишь на заложенном в 
него алгоритме – то нейросеть может 
находить кажущиеся парадоксальны-
ми взаимосвязи. Например, если дело 
касается дорожного движения, то ней-
росеть способна «увидеть» решение 
вопроса снижения заторов в измене-
нии графика работы торговых центров, 
движении электричек через переезды, 
работы транспортно-пересадочных уз-
лов, и даже в на первый взгляд не имею-
щих отношения к заторам параметров, 
вроде режима работы крупных пред-
приятий, работы уборочной техники, 
расположения рекламных конструк-

ций, используемых марок автобусов, 
смены режима уборки снега с ручного 
на машинный  и т.д.

В теории, возможности построенно-
го на нейросетях искусственного ин-
теллекта безграничны, однако еще не-
сколько лет они будут сильно уступать 
возможностям мозга человека [1]. 

В принципе, искусственный интел-
лект может делать почти все то же са-
мое, что и человеческий мозг, но рабо-
тает он гораздо медленнее, и все равно 
остается на уровне мухи, если уместно 
сравнивать нейронные сети с живыми 
существами. Человеческий мозг разви-
вался (если мы говорим о Homo sapiens) 
50 000 лет, чтобы достичь отличных пока-
зателей, тогда как нейронные сети в со-
временных конфигурациях существуют 
не более 25-30 лет. Современные тех-
нологии сделали большой шаг вперед, 
и можно не сомневаться, что уже через 
10-15 лет возможности нейрокомпью-
теров приблизится к возможностям че-
ловеческого мозга благодаря бурному 
развитию нейронных сетей и техноло-
гий искусственного интеллекта.

Основная слабость нейронных се-
тей заключается в том, что они не очень 
хорошо умеют работать с данными, 
которые не имеют отношения к тому, 
что им нужно в момент «обучения». В 
качестве примера можно привести 
случай, когда для обучения нейросети, 
отвечающей за минимизацию пробок 
на улицах, ей предлагался набор дан-
ных, содержащих фотографии людей. 
Нейросеть ошибалась, ведь в процес-
се обучения ей было необходимо об-
рабатывать фотографии машин, либо 
изображения, содержащие людей и 
машины одновременно. Фотографии 
же людей без машин система не могла 
сегментировать – она не находила на 
них вообще никаких объектов для ана-
лиза. В настоящее время разработчики 
искусственного интеллекта пытаются 
разработать решение, помогающее 
найти взаимосвязь между нескольки-
ми совершенно различными группами 
данных, формально никак не связанны-
ми друг с другом.

Современные нейронные сети так-
же не очень хорошо адаптируются к 
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изменениям в окружающей среде. Так, 
например, нейросеть пока еще может 
«запутаться», если в результате погод-
ных изменений сменится цветовой ре-
жим передаваемой с камеры наблю-
дения картинки, или даст сбой датчик 
температуры. Решением этих задач 
является, в частности, разработка эври-
стик, включая нечеткие сети, которые в 
состоянии отследить и скорректировать 
ошибки на входе, в том числе ошибки 
в передаче данных наблюдения за тем 
или иным объектом.

Получается, что в ряде случаев систе-
ма искусственного интеллекта лучше и 
больше «знает» об объекте, чем закре-
пленный на нем датчик или камера, и 
в состоянии корректировать их возмож-
ные сбои.

Таким образом, несмотря на то, что 
в целом искусственные нейронные 
сети пока значительно уступают тому, 
что умеет человеческий мозг, они в сво-
ем развитии уже достигли того, что толь-
ко с их помощью можно решить целый 
ряд проблем, раньше не имевший про-
граммно-аппаратных решений. 

Основная часть
Попробуем методологически выде-

лить главные задачи, на сегодня доступ-
ные нейросетям:  

• распознавание образов, 
• классификация объектов и субъ-

ектов, 
• распознавание речи, 
• поиск изображений по текстово-

му описанию или по аналогу, 
• определение и текстовая фор-

мулировка содержания изображений, 
• нахождение скрытых взаимосвя-

зей,
• построение моделей любых си-

стем, включая нелинейные и неочевид-
ные, в возможностью прогнозирования.)

Конечно же для того, чтобы сделать 
их более эффективными, нейросети 
необходимо обучать. В то же время, 
уже сегодня крупнейшие нейросети в 
состоянии не только предлагать реше-
ния в области государственного и му-
ниципального управления, но даже са-
мостоятельно выявлять направления, где 
они могут быть использованы.

Так, авторами было загружено за-
дание в три крупнейших нейросети, с 
вопросом о том, какую пользу может 
принести искусственный интеллект в 
области государственного и муници-
пального управления. Были опрошены 
нейросети:

- ruGPT-3 XL Сбербанка, которая 
одержит 1,3 млрд параметров и уме-
ет формулировать ответы на русском 
языке. Модель ruGPT-3 обучена и раз-
вёрнута с помощью суперкомпьютера 
«Кристофари» и платформы ML Space 
от SberCloud.

- языковая модель YaLM (Yet another 
Language Model), разработанная Ян-
дексом; 

- GPT-3 от компании OpenAI на архи-
тектуре Transformer.

Далее мы приводим ответы нейросе-
тей, в том виде, как они были сформу-
лированы искусственным интеллектом. 

Нейросеть ruGPT-3 XL выдала следу-
ющее решение:

«В зависимости от типа обрабатыва-
емой информации, нейронные сети 
могут обеспечить решение следующих 
проблем в области государственного 
управления:

- Автоматизированное определение 
актуальных целей государственного 
и муниципального управления (ситуа-
ции, связанные с множеством целей и 
необходимостью различать их, а также 
постоянно узнавать о них). Также необ-
ходимо идентифицировать объекты на 
основе их меняющегося местоположе-
ния и внешнего вида в сочетании с вы-
соким уровнем шума и окклюзий.

- Прогнозирование высокоразмер-
ных данных (нейронные сети могут 
быть использованы для прогнозирова-
ния высокоразмерных данных, которые 
образуются из комбинации множества 
более низкоразмерных переменных).

- Анализ графических данных (здесь 
нейронные сети могут быть использо-
ваны для автоматического структур-
ного разложения данных графов без 
каких-либо предварительных знаний о 
структуре сети).»

Нейросеть YaLM от Яндекса в каче-
стве ответа на вопрос о применимости 
нейросетей в государственном и му-
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ниципальном управлении выдала сле-
дующий текст:

«В контексте нейронных сетей и му-
ниципального управления нейронные 
сети находят применение в прогнози-
ровании потребления воды и необхо-
димости водоотведения, например, на 
основе данных о количестве сбросов и 
осадков и спроса на воду в реальном 
времени в данном районе. Нейронные 
сети могут быть использованы для мо-
ниторинга и контроля качества питье-
вой воды путем распознавания наличия 
органических и неорганических загряз-
нителей. Централизованная нейрон-
ная сеть может быть использована для 
мониторинга и управления насосами, 
клапанами и другой инфраструктурой 
на станции водоподготовки. 

Нейронные сети также можно ис-
пользовать для поиска оптимальных 
мест для сбора мусора в зависимости 
от типа образующихся отходов. Так, 
если в результате сортировки ТКО выяс-
няется наличие в составе того или иного 
вещества, которое трудно поддается 
вторичной переработке или утилиза-
ции  - нейросеть поможет выявить его 
и предложить использование тары или 
упаковки иного состава.

На муниципальном уровне нейрон-
ные сети могут использоваться для ре-
шения сложных проблем, возникающих 
из-за огромного количества данных, ко-
торые человеческий мозг не может лег-
ко воспринять. Нейронная сеть может 
читать данные и распознавать их, соз-
давая понимание, прогнозируя и точно 
предсказывая результаты. Существует 
множество областей, где нам требу-
ются понимание и прогнозирование, 
например, городское и поселковое 
планирование дорог, зданий и земле-
пользования, здравоохранение, город-
ская и муниципальная безопасность, 
выставление счетов/запросы в центры 
обслуживания клиентов, формирова-
ние удобных в заполнении бумажных и 
электронных форм и многое другое.»

Наконец, третьей об использовании 
в госуправлении искусственного интел-
лекта была опрошена самая крупная 
нейросеть в мире - GPT-3 от компании 
OpenAI на архитектуре Transformer. 

Нейросеть ответила:
«Когда появилась потребность в соз-

дании нейросетей для решения задач 
государственного и муниципально-
го управления, то вышло, что решения 
этих задач уже хорошо исследованы, 
поскольку выделены ключевые пробле-
мы, которые до сих пор не решены и 
которые нужно решать. Именно ней-
росетевая технология как раз может 
помочь в поиске решений этих задач, 
которые раньше, на этом этапе, каза-
лось бы, не решались. Прежде всего, 
это сфера применения нейросеман-
тики, технологий искусственного интел-
лекта в задачах государственного и му-
ниципального управления.

Прежде всего, анализ показыва-
ет недостаточность соответствующих 
специализированных знаний у функци-
ональных специалистов, поэтому ней-
росети способны помочь в создании 
матрицы знаний, и проведения соответ-
ствующего ранжирования муниципаль-
ных сотрудников с точки зрения знаний 
и интеллекта, что позволит перестроить 
иерархии.

Решение этой задачи является вполне 
разумным, поскольку позволяет строить 
не какие-то абстрактные блоки знаний, 
а именно логически обоснованные 
управленческие модели муниципаль-
ного управления. Без изменения ие-
рархии подчинения на муниципальном 
уровне по интеллектуальному признаку 
строить иные решения бессмысленно 
- решения всё равно не получилось, а 
предлагаемые методы находились вне 
области здравого смысла.

Однако разработанные нейросетью 
модели переаттестации и изменения 
иерархии муниципальных сотрудников 
так и не были использованы в жизни, 
им не было получено практического 
применения, поскольку люди, которые 
изучали эти модели, просто не были 
заинтересованы в них, либо просто не 
понимали предлагаемые модельные 
ряды, либо понимали их примитивно.»

Этот ответ примечателен тем, что 
нейросеть уже сегодня замечает не-
достаток человеческого общества, 
свойственный системе управления, 
построенной людьми – неверное рас-
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положение руководителей и подчинен-
ных, не соответствующее реальному 
развитию их интеллекта и знаний. Ней-
росеть уже сегодня видит неэффектив-
ность человеческой системы управле-
ния, связанной с тем, что сотрудники не 
всегда заинтересованы именно в кол-
лективном корпоративном результате 
своего труда, и их положение и ранг в 
системе управления определяется вне 
необходимой аттестации [2].

Завершив анализ «пользы», авторы 
дали нейросети задание на разработку 
«примеров использования» искусствен-
ного интеллекта в государственном и 
муниципальном управлении. Нейро-
сеть ответила буквально следующее:

«Нейросеть может быть использова-
на, например, для анализа состояния 
и перспектив развития муниципальных 
районов, городских округов или для 
формирования проектов бюджета. Для 
эффективного применения нейросе-
тевых технологий в управлении, необхо-
димо определить их ключевые характе-
ристики и требования, предъявляемые 
к ним, а также построить нейронную 
сеть с использованием методов искус-
ственного интеллекта.

Например, может быть создана си-
стема, которая при поступлении заяв-
ления от гражданина автоматически 
будет выдавать ему решение, или хотя 
бы указание, какое должностное лицо 
должно принять решение с необходи-
мой «дорожной картой» получения ре-
шений и согласований.

Например, на основе нейросети 
можно построить модель принятия ре-
шений для органов исполнительной 
власти. Или на основе модели приня-
тия решений построить модели оценки 
эффективности решений, принимае-
мых органами исполнительной власти.

Например, в качестве системы ав-
томатического принятия решений, си-
стемы поддержки принятия решений 
(СППР) или системы автоматизации 
принятия решений.

Например, можно создать нейро-
сеть, которая будет выдавать рекомен-
дации по выбору оптимальной формы 
управления. Или создать нейросети, 
которые будут прогнозировать, какая 

форма управления будет наиболее 
оптимальной для каждого конкретного 
региона России. 

Например, можно создавать нейро-
сети для распознавания лиц. 

Например, для автоматического сбо-
ра статистических данных по исполь-
зованию различных видов транспорта 
и предложений по видам транспорта, 
улучшению дорог, сравнению дорож-
ных покрытий.

Например, для прогнозирования 
уровня смертности граждан, для при-
нятия решения о количестве и качестве 
детских садов, школ и больниц, для пла-
нирования бюджета и многих других за-
дач в сфере государственного управ-
ления.

На основе нейросетей можно со-
здать другие алгоритмы, которые смо-
гут принимать управленческие реше-
ния в соответствии с предпочтениями 
людей без участия чиновника. С ее по-
мощью можно создать искусственный 
интеллект, который будет принимать 
решения, исходя из анализа информа-
ции о состоянии экономики, социаль-
ной сферы, политической обстановки 
и других факторов. Это позволит сни-
зить затраты на разработку и внедре-
ние решений, а также ускорить их вне-
дрение в жизнь.

Например, для формирования и 
анализа потребностей населения. В 
этом случае нейросеть будет "думать" 
за вас и предлагать варианты решения 
проблем.»

Анализ вышеприведенных сведений, 
сочетающих аналитику искусственного 
интеллекта и современные управленче-
ские предложения наглядно доказывает, 
что нейронные сети – это очень мас-
штабный и перспективный путь решения 
многих классических проблем по выяв-
лению, изучению, классификации, со-
ртировке, управлению, развитию  объек-
тов городского управления и городского 
хозяйства. Также существует большое 
количество классов задач нейронных 
сетей, где производится поиск в иерар-
хии объектов. И, наконец, отдельно сто-
ят задачи по выявлению взаимосвязей 
между этими объектами, в том числе 
неочевидных связей и взаимодействий.
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Однако с научно-методологической 
точки зрения, наиболее важным факто-
ром, который затрудняет применение 
искусственного интеллекта в государ-
ственном управлении, является слож-
ность моделирования целей [3]. Цели 
проектируются для людей, и внедрение 
искусственного интеллекта может со-
здать много нерешенных проблем, свя-
занных с формализацией понимания 
нейросетью потребностей граждан. 
Проектирование искусственного ин-
теллекта требует не только понимания 
потребностей людей, но теперь еще и 
семантического оформления этих же-
ланий на простом человеческом язы-
ке, и даже тонов их письма и речи, а 
иногда даже формального понимания 
и описания (категоризации) того, как 
эти люди думают и относятся к тем или 
иным вопросам.

Поэтому на, возможно, главный во-
прос нашего исследования о том, воз-
можно ли с помощью нейросетей учи-
тывать в принятии решений не только 
мнение граждан, но и невербальные 
параметры их письма и речи (эмоции, 
скрытые смыслы, глубинный опыт) ней-
росеть ответила:

«Что касается учета многопараме-
трического состава сведений о пози-
ции граждан по тому или иному управ-
ленческому решению, то это потребует 
анализа большого количества моде-
лей, и для работы с ними необходима 
их интеграция. В случае, когда они все 
же имеют общие черты, необходимо 
гарантировать, что те модели, которые 
принято считать лучшими, согласуются 
с целями. В противном случае необхо-
димо понять, что не существует одного 
эффективного подхода для всех целей. 
Разработчики не должны пытаться вы-
полнить все, что им хочется, и придер-
живаться плана, который им нравится. 
В идеале, нужно выбрать какую-то одну 
модель и избрать для нее наилучший 
подход к различным типам данных.»

Возможно, именно в этой форму-
лировке нейросетью выражена суть 
нейронауки — в интеграции познава-
тельных и поведенческих процессов, 
возникающих в процессе деятельности 
человека. Истинно верное управлен-

ческое решение государственного и 
муниципального руководителя долж-
но строиться на учете тысяч факторов, 
связанных с жизнью соответствующего 
государственного или муниципально-
го образования. Именно поэтому, чем 
более сложными становятся решения, 
тем сложнее принимать их без той 
мощной аналитической базы, которую 
предоставляет нейросеть.

Возможно даже, что нейросете-
вое исследование с помощью искус-
ственного интеллекта перед принятием 
важных решений вскоре станет новой 
парадигмой государственного и муни-
ципального управления, или, по край-
ней мере, его обязательным атрибутом. 
Поэтому неудивительно, что сегодня та-
кое большое количество научных работ 
посвящено именно нейросемантике (и 
прежде всего - использованию нечетких 
моделей для решения управленческих 
задач с помощью поиска информа-
ции в больших объемах).

Заменит ли искусственный интеллект 
человека? В ближайшее время точно 
нет. Все три системы, которые тестиро-
вали авторы, несовершенны, они мо-
гут генерировать ошибочный контент, 
даже небезопасный. Проблема фун-
даментальна — нейросеть знает техно-
логию, но не всегда понимает смысл, 
причинно-следственную связь – в этом 
отношении возможности искусствен-
ного интеллекта пока ограничены. Се-
годня нейросеть лишь только отличный 
помощник для работы, она может об-
легчить труд, но все же это инструмент в 
руках человека, который сам ответстве-
нен за результаты своего творчества, 
труда, развития. 

Заключение
Возможности использования ней-

росетей в городском и муниципаль-
ном хозяйстве поистине безграничны. 
Так, например, уже сегодня в жилищ-
но-коммунальном хозяйстве (ЖКХ) ней-
ронные сети могут быть использованы 
для прогнозирования потребления элек-
троэнергии в коммунальных квартирах. 
Энергопотребление в коммунальных 
квартирах и домах иногда может быть 
непредсказуемым и сложным для рас-
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чета. Именно здесь могут пригодиться 
нейронные сети, поскольку они спо-
собны учиться на прошлых данных и 
использовать их для составления точных 
прогнозов.

Причем именно нейросети оказы-
ваются здесь наиболее выгодным ре-
шением, потому что они способны 
учитывать не только потребление элек-
тричества, но и другие факторы, влия-
ющие на его потребление в квартире. 
(Для этого используется технология ин-
теллектуального анализа данных (Data 
Mining), которая может анализировать 
различные данные и выявлять новые  
закономерности в них.) Это поможет 
коммунальным службам эффектив-
нее управлять энергопотреблением.

Но есть два направления, где нейро-
сети могут совершить действительно 
революционные изменения в качестве 
государственного управления.

Первое из них связано с проактив-
ным подходом к информированию 
граждан о различных государственных 
услугах. Вкратце, этот подход состо-
ит в том, чтобы назначать гражданам 
те или иные меры поддержки, льготы, 
субсидии, оказывать те или иные госу-
дарственные и муниципальные услуги 
не по заявительному правилу, а в ини-
циативном, упреждающем порядке, то 
есть проактивно [4]. В настоящее время 
такая работа технологически крайне 
затруднительна, так как требует значи-
тельно работы по формированию вы-
борок семей в тех или иных разрезах 
(семьи, у которых родился ребенок; 
лица, ухаживающие за инвалидами, и 
т.д.). В отличие от привычного рутинно-
го порядка, нейросеть в состоянии по 
факту того или иного жизненного со-
бытия принять соответствующее реше-
ние. Так, например, инвалиду, который 
нуждается в технических средствах ре-
абилитации, необходимое оборудо-
вание может быть доставлено после 
принятия решения медиками, не дожи-
даясь его заявки, так же проактивно его 
уведомят о возможности использования 
социального работника или о пользо-
вании социальным такси.

Второе направление, принципиаль-
но меняющее обстановку, с появле-

нием нейросетей – это ситуационные 
центры и центры управления террито-
риями и отраслями, создаваемые сей-
час в Москве и регионах. Нейросети 
изменят саму парадигму работы таких 
центров – от мониторинга сотен «крити-
ческих» показателей (которые возмож-
но вовсе не ведут к авариям или  иным 
последствиям) к выявлению групп па-
раметров в их взаимосвязи, выявлению 
сочетаний таких параметров, которые 
критически опасны.

Наконец, искусственный интеллект, 
анализируя статистические данные о 
поведении тех или иных субъектов, спо-
собен помогать местному управлению 
и гражданам  бороться с недобросо-
вестными управляющими компаниями, 
прогнозировать состояние инженерных 
сетей и упреждать их устаревание, про-
гнозируя и избегая аварийных ситуаций 
в системах теплоснабжения, выявлять 
и устранять неисправности в системе 
отопления и водоснабжения, избегать 
несанкционированное подключение к 
сетям и воровство.

С помощью нейросетей можно от-
слеживать и прогнозировать состояние 
жилого фонда, проводить анализ рабо-
ты жилищно-коммунального хозяйства, 
прогнозировать качество предоставля-
емых услуг и т.д. И даже решить самую 
сложную задачу - сделать так, чтобы 
люди не получали завышенные квитан-
ции за тепло, воду и прочее. 

Например, представьте, что вы 
дома, а на улице холодно. Нейронная 
сеть сможет обнаружить это и автома-
тически включить систему отопления в 
вашем доме, чтобы вам было тепло и 
комфортно. Это избавит вас от необ-
ходимости делать это самостоятельно. 
Кроме того, зная ваш распорядок дня, 
нейронная сеть сможет отслеживать 
ваше присутствие в доме и соответ-
ственно энергопотребление и следить 
за тем, чтобы вы не тратили энергию 
впустую. Это поможет вам сэкономить 
деньги на счетах за электроэнергию.

Нейронная сеть может определять 
модели потребления и прогнозировать 
будущие тенденции. Эта информация 
может быть использована для принятия 
решений о том, как более эффектив-
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но распределять ресурсы. Нейронные 
сети также можно использовать для мо-
ниторинга состояния зданий и прогно-
зирования потребностей в техническом 
обслуживании. Эта информация мо-
жет быть использована для планирова-
ния графиков профилактического об-
служивания и сокращения количества 
незапланированных простоев. 

Нейронная сеть может изучать зако-
номерности использования энергии в 
здании и давать рекомендации жите-
лям о том, как снизить их энергопотре-
бление. Кроме того, нейронную сеть 
можно использовать для мониторинга 
водопотребления в многоквартирном 
доме и выработки рекомендаций жи-
телям о том, как сократить потребле-
ние воды. 

В будущем нейронные сети станут 
более совершенными, и их использо-
вание в жилищно-коммунальном хозяй-
стве получит более широкое распро-
странение. Эта технология обладает 
потенциалом произвести революцию в 
том, как мы живем и работаем.

Авторы предполагают, что в неда-
леком будущем нейронные сети мо-
гут широко использоваться в муници-
пальном управлении. Нейронные сети 
обладают потенциалом произвести 
революцию в управлении городами, 
предоставляя более эффективный спо-
соб обработки огромного объема дан-
ных, которые генерируются ежедневно. 
Муниципальное управление - это слож-
ная область, требующая больших объ-
емов данных, и нейронные сети могут 
быть использованы для более эффек-
тивного управления и обработки этих 
данных. 

Муниципальное управление являет-
ся одним из наиболее важных компо-
нентов любого города [5]. Он отвеча-
ет за обеспечение бесперебойного 
функционирования всех услуг, кото-
рые город предлагает своим гражда-
нам. Муниципальная администрация 
контролирует все - от водоснабжения 
и электроснабжения до обращения с 
отходами и общественного транспор-
та. Учитывая важность муниципального 
управления, неудивительно, что многие 
города и поселки в настоящее вре-

мя изучают возможности использова-
ния искусственного интеллекта (ИИ) и 
нейронных сетей для повышения эф-
фективности своей деятельности. Су-
ществует множество потенциальных 
применений искусственного интеллек-
та и нейронных сетей в муниципальном 
управлении [6]. 

Кроме того, искусственный интел-
лект и нейронные сети также могут быть 
использованы для разработки более 
совершенных систем управления го-
родскими финансами. Используя эти 
технологии, муниципальные власти мо-
гут разработать более совершенные 
методы составления бюджета и контро-
ля за расходами. Это может привести 
к улучшению финансового управления 
и повышению прозрачности городских 
финансов. Существует множество по-
тенциальных применений искусствен-
ного интеллекта и нейронных сетей в 
муниципальном управлении. Эти тех-
нологии обладают потенциалом произ-
вести революцию в управлении города-
ми. По мере того как нейронные сети 
станут более совершенными, они ста-
нут еще более полезными для муници-
пальных органов власти. Муниципаль-
ным властям важно быть в курсе этих 
событий и изучать возможности исполь-
зования этих технологий для повышения 
эффективности своей деятельности.
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 Аннотация.
Настоящая статья посвящена новой концепции государ-
ственного управления – концепции экспертного контроля 
качества государственной политики EQGP (Expert Quality 
Control of the Government Policy), разработанной на базе Мо-
сковского международного университета. Это вторая статья 
в цикле публикаций для журнала «Муниципальная акаде-
мия». Цель публикаций – раскрытие теоретико-методоло-
гических оснований EQGP, а также обоснование ее значения 
для повышения качества и эффективности государственно-
го управления. 
В статье дана краткая характеристика видов экспертизы, 
проводимых в современном обществе. Констатируется, что 
относительно новым видом экспертизы, не получившим 
широкого теоретического описания в социальной науке, 
является экспертиза государственной политики. Экспертиза 
государственной политики – это разновидность эксперти-
зы, предметом которой является анализ и количественная 
оценка предвыборных программ (на этапе формирования 
органов государственной власти) и отчетов о деятельности 
(на этапе контроля за деятельностью избранных должност-
ных лиц и партий) для производства экспертного заключе-
ния. 
Экспертиза государственной политики может стать основ-
ным видом деятельности национального экспертного сове-
та – независимой исследовательской организации (своего 
рода «экспертной фабрики»), производящей экспертные 
заключения. Возможные варианты организационной струк-
туры такого совета подробно описаны в статье. Правовым 
механизмом генезиса экспертного совета может выступать 
двусторонний договор (контракт) на проведение экспер-
тно-аналитических работ (или шире – на внедрение меха-
низмов экспертного контроля качества государственной 
политики в политическую систему), заключаемый между 
гражданским обществом и экспертами.

 Ключевые слова. 
Эксперт по государственной политике, экспертиза, эксперт-
ный совет, качество государственной политики, эффектив-
ность государственной политики.

 Abstract. 
This article is devoted to a new concept of public administra-
tion – the concept of expert quality control of public policy EQGP 
(Expert Quality Control of the Government Policy), developed 
on the basis of Moscow International University. This is the sec-
ond article in a series of publications for the journal "Municipal 
Academy", the purpose of which is to reveal the theoretical and 
methodological foundations of EQGP and to substantiate its im-
portance for improving the quality and efficiency of public ad-
ministration. The article presents a brief description of the types 
of expertise conducted in modern society. It is stated that a rela-
tively new type of expertise, which has not received a broad the-
oretical description in social science, is the examination of public 
policy. The examination of state policy is a kind of examination, 
the subject of which is the analysis and quantitative assess-
ment of election programs (at the stage of formation of public 
authorities) and activity reports (at the stage of monitoring the 
activities of elected officials and parties) for the production of 
an expert opinion. The examination of state policy can become 
the main activity of the national expert council, an independent 
analytical structure (a kind of "expert factory") that produces ex-
pert opinions. Possible variants of the organizational structure 
of such a council are described in detail in the article. The legal 
mechanism of the genesis of the expert council may be a bilater-
al agreement (contract) for the conduct of expert and analytical 
work (or more broadly, for the introduction of mechanisms for 
expert quality control of public policy in the political system) 
concluded between civil society and experts.

 Keywords. 
Expert on public policy, expertise, expert council, quality public 
policy,  effectiveness of public policy.
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Введение
В течение двух последних лет наша 

страна столкнулась с колоссальными 
вызовами, которые обнажили серьезные 
изъяны в системе принятия государствен-
ных решений: речь идет о пандемии ко-
ронавируса SARS-CoV-2 и специальной 
военной операции (СВО).

К пандемии коронавируса россий-
ская система управления здравоохра-
нением оказалась неготовой, а потому 
была застигнута врасплох. России при-
ходилось выбираться из «ловушек» ковар-
ного вируса методом проб и ошибок. 

Большим тестом на эффективность 
госуправления оказалась и СВО, начатая 
24 февраля 2022 года. 

Доподлинно неизвестно, на основа-
нии каких критериев государство при-
нимало решение о начале спецопера-
ции. Однако отдельные факты приводят 
исследователей к предварительному 
выводу о том, что такое решение при-
нималось на основе ложных данных и в 
отсутствии объективной и независимой 
экспертизы. 

Одним словом, все эти стрессовые 
для России события в дополнительный раз 
подтверждают заключения аналитиков и 
ученых (в частности, наши собственные) 
о необходимости основательной мо-
дернизации системы государственного 
управления в нашей стране.

Показательно, что РФ уже долгое вре-
мя имеет низкие показатели в мировых 
рейтингах, отражающих качество и эф-
фективность госуправления: см. напр. 
Worldwide Governance Indicators и The 
Management Index [7].  

На базе Московского международ-
ного университета разработана новая 
концепция государственного управления 
– концепция экспертного контроля каче-
ства государственной политики (Expert 
Quality Control of the Government Policy 
– EQGP), направленная на повышение 
эффективности и качества управления 
государством. 

Настоящая статья является второй в 
цикле статей, публикуемых в журнале 
«Муниципальная академия» в целях рас-
крытия теоретико-методологических и 
концептуальных оснований EQGP.   

В первой статье цикла были представ-

лены обзор и анализ наиболее крупных 
концепций государственного управле-
ния, а также дана экспозиция EQGP [7]. 

Задача настоящей статьи – описать 
специфику экспертизы государствен-
ной политики, как одного из видов экс-
пертизы, а также охарактеризовать 
контуры независимого коллегиального 
органа экспертов (экспертного совета) 
и правовые основания для его создания.

Основная часть
Начнем с определения понятия «экс-

перт по государственной политике».
Понятие «эксперт» в целом имеет 

множество различных толкований. 
В «Историческом словаре галлициз-

мов русского языка» эксперт определя-
ется, как специалист, который занимает-
ся производством экспертизы [4]. 

Более информативное определение 
дано в «Толковом словаре Ушакова»: 
эксперт – «сведущее лицо, специалист, 
привлекаемый для того, чтобы высказать 
свое мнение, дать заключение по поводу 
какого-нибудь дела, вопроса» [6].

Есть более узкие определения, пред-
ставленные в соответствующих отрасле-
вых изданиях. Например, в «Справочнике 
технического переводчика» эксперт ха-
рактеризуется в качестве специалиста, 
который занимается производством экс-
пертных заключений в области промыш-
ленной безопасности [5]. 

В «Энциклопедии терминов, опреде-
лений и пояснений строительных ма-
териалов» эксперт – это специалист, 
который имеет специальные знания и 
осуществляет строительно-техническую 
экспертизу [9].

А в уголовно-процессуальном кодек-
се РФ (ст. 57) эксперт определяется, как 
«лицо, обладающее специальными зна-
ниями и назначенное в порядке, установ-
ленном настоящим Кодексом, для про-
изводства судебной экспертизы и дачи 
заключения» [8].

Узкие определения понятия «эксперт» 
существуют постольку, поскольку есть 
различные виды экспертиз. 

Так, в соответствии с критерием пра-
вового статуса выделяются судебная 
экспертиза, связанная с судопроизвод-
ством, имеющая особый процессуаль-
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ный статус и регулируемая различными 
законами (напр. ФЗ «О государственной 
судебно-экспертной деятельности в Рос-
сийской Федерации» [2]), а также вне-
судебная экспертиза, осуществляемая 
в рамках гражданских правоотношений.  

По характеру использования специ-
альных знаний выделяются такие виды 
экспертизы, как: 

а) криминалистическая экспертиза (и 
такие ее подвиды, как почерковедческая 
экспертиза, лингвистическая экспертиза 
текстов, взрывотехническая экспертиза 
и др.) б) медицинская и психофизиоло-
гическая экспертизы в) инженерно-тех-
нические и инженерно-транспортные 
экспертизы; г) экспертиза пищевых про-
дуктов и др.

Существует значительный пробел в 
исследовании еще одного вида экспер-
тизы, который редко даже выделяется в 
качестве отдельного вида: речь идет об 
экспертизе государственной политики. 
Именно данный вид экспертизы был объ-
ектом интереса в нашей предыдущей 
публикации и является таковым в рамках 
настоящей статьи. 

Концепция EQGP исходит из следу-
ющего определения: эксперт по госу-
дарственной политике – это опытный 
специалист с достаточно высоким уров-
нем квалификации, привлекаемый в 
целях проведения независимых экспер-
тно-аналитических исследований (экс-
пертизы) и производства экспертных 
заключений по вопросам разработки 
(проектирования) и реализации государ-
ственной политики в тех или иных сферах 
деятельности государства.

Далее по пунктам уточним ряд поло-
жений этого определения. 

1. Мысль об опытном специали-
сте, обладающим высоким уровнем 
квалификации означает, что в стра-
не должна существовать инстанция с 
функциями сертификации экспертов 
по государственной политике, а также 
нормативные правовые акты, в которых 
были бы сформулированы предъявля-
емые к таким экспертам конкретные 
требования (например, по аналогии с 
ФЗ «О государственной судебно-экс-
пертной деятельности в Российской 
Федерации» [2]).

Во многих странах (в РФ, в частно-
сти) практикуется создание экспертных 
советов при органах государственной 
власти. В таких случаях сами органы 
государственной власти и являются ин-
станциями, которые отбирают экспер-
тов в состав соответствующих советов 
по установленным ими критериям [3]. 
Например, в Министерстве науки и выс-
шего образования РФ существует экс-
пертный совет, который формируется 
и функционирует под патронажем дан-
ного ведомства. 

В такой системе есть один большой 
недостаток: она не способствует фор-
мированию независимой экспертизы. 
Экспертные советы при государствен-
ных органах зависят от своего заказчика 
в лице государства. В свою очередь то 
или иное государство, особенно кор-
румпированное и неразвитое с точки 
зрения соблюдения прав и свобод чело-
века и гражданина, не проявляет инте-
реса к объективной критической оцен-
ке своей деятельности. В таких условиях 
независимая экспертиза государствен-
ной политики едва ли возможна.

Экспертные советы должны функцио-
нировать в качестве независимых струк-
тур в пределах своей компетенции. Они 
должны формироваться в соответствии 
с принятым для обеспечения их работы 
законом, быть подотчетными обществу 
и выполнять свою главную задачу: орга-
низация и проведение экспертизы госу-
дарственной политики, как на уровне ее 
проектирования, так и на уровне реали-
зации. 

В системе органов власти эти советы 
будут занимать  

Место таких советов в системе ор-
ганов власти подобно Центральным из-
бирательным комиссиям. И эксперт-
ные советы, и избирательные комиссии 
могут стать федеральными органами 
государственной власти, функциониру-
ющими независимо от иных органов го-
сударственной власти согласно закону 
об экспертизе государственной полити-
ки и избирательному законодательству.  

Организационная структура эксперт-
ного совета может представлять собой 
систему с центром (например, в виде 
Президиума) и отделениями. (табл.1)
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Таблица1. 
Возможная организационная структура экспертного совета

ПРЕЗИДИУМ
(аппарат)

Отделение 1 Отделение 2 Отделение 3 Отделение n
Координатор 

(аппарат)
Координатор 

(аппарат)
Координатор

(аппарат)
Координатор

(аппарат)

Президиум состоит из председателя, 
его заместителей, секретаря и членов.

Председатель Президиума избира-
ется тайным голосованием на общем 
собрании экспертного совета. 

Кандидат на замещение должно-
сти председателя Президиума должен 
представить программу (стратегию) 
развития экспертного совета, а также 
презентовать кандидатуры своих заме-
стителей состав аппарата (секретаря и 
остальных работников аппарата).

Первостепенная задача Президиума 
– координировать работу отделений по-
средством регулярного взаимодействия 
с ними.  

Сами отделения имеют высокую сте-
пень творческих свобод: президиум не 
имеет права ограничивать и влиять лю-
быми способами на свободу экспер-
тно-аналитической деятельности отде-
лений. 

Президиум следит за соблюдением 
технических и организационных требо-
ваний к производству экспертных за-
ключений (например, за соблюдением 
правил оформления экспертных заклю-
чений, сроков их производства и т.п.). 

Кроме того, важна и дистрибутивная 
функция Президиума: он распределяет 
все заявки, поступающие от кандида-
тов в члены экспертного совета, канди-
датов на замещение государственных 
должностей, партий, а также отчеты о 
проделанной работы по отделениям в 
соответствии с их тематическими на-
правлениями [1]. 

Президиум проверяет все заявки и от-
четы на предмет их соответствия техниче-
ским требованиям. В случае обнаруже-
ния ошибок возвращает эти материалы 
на доработку. В иных случаях – передает 
их в соответствующие отделения, кото-
рые проводят экспертно-аналитическое 
исследование (экспертизу) и выводят 
экспертное заключение (результат экс-

пертизы).     
В состав Президиума в качестве его 

членов входят все координаторы отделе-
ний, которые также избираются в резуль-
тате тайного голосования на заседаниях 
соответствующих отделений аналогично 
избранию председателя Президиума.  

Координаторы близких тематических 
отделений (например, отделение «фи-
нансы» и отделение «промышленность») 
могут регулярно или по мере необходи-
мости собираться на заседаниях кол-
легии координаторов для обсуждения 
общих вопросов и проблем экспер-
тно-аналитической деятельности. 

Таким образом, экспертный совет – 
это независимое и постоянно действу-
ющее учреждение по производству и 
координации экспертно-аналитических 
исследований (экспертизы) и эксперт-
ных заключений относительно разра-
ботки (проектирования) и реализации 
государственной политики в различных 
сферах деятельности государства. 

Возможны два варианта организации 
и функционирования экспертного сове-
та:

1) централизованный. 
2) децентрализованный.
В первом случае устанавливаются 

единые для всех отделений содержа-
тельные нормы и критерии (по отбору 
экспертов, по кандидатам на замеще-
ние государственных должностей и др.). 
Например, устанавливаются единые 
критерии квалификации и опыта. 

Во втором случае каждое отделе-
ние, исходя из специфики той или иной 
сферы государственной политики, са-
мостоятельно устанавливает все содер-
жательные нормы и критерии. 

Подчеркнем, что речь идет именно 
о содержательных нормах и критериях 
(что считать высоким уровнем квалифи-
кации, каковы конкретные требования 
к опыту работы, какие параметры про-
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грамм и отчетов оцениваются и т.п.); тех-
нические же нормы должны быть еди-
ными для всех (во избежание хаоса и 
беспорядка): к примеру, единую фор-
му для всех отделений должны иметь 
все бланки экспертных заключений; так-
же необходимо установить единые для 
всех конкретные сроки осуществления 
экспертизы. 

2. Следующая часть нашего опре-
деления понятия «эксперт по государ-
ственной политике» гласит, что опытный 
и высококвалифицированный специа-
лист привлекается в целях проведения 
независимых экспертно-аналитических 
исследований и производства эксперт-
ных заключений...  В этой части опре-
деления разберем, кем эксперт при-
влекается (т.е. кто заказчик) и что такое 
экспертиза государственной политики 
(экспертно-аналитические исследова-
ния и экспертные заключения). 

Заказчиком экспертизы государ-
ственной политики выступают гражда-
не (гражданское общество). В нашей 
стране это тот самый многонациональ-
ный народ, который является (согласно 
Конституции) высшим и единственным 
источником власти и носителем суве-
ренитета, участвует в процессе фор-
мирования органов государственной 
власти (в рамках всеобщих выборов) и 
контроля за их работой.    

Всеобщие выборы представляют со-
бой процедуру делегирования властных 
полномочий от граждан к победившим 
кандидатам и партиям на определен-
ный срок (зафиксированный в соответ-
ствующих правовых актах). 

В статье [7] мы подчеркивали, что 
ныне существующий порядок делегиро-
вания властных полномочий (в рамках 
всеобщих демократических выборов) 
содержит в себе множество недостат-
ков, один из которых можно сформули-
ровать, как «кризис компетентности». 

Дело в том, что кандидаты и партии 
в ходе предвыборной агитации пред-
лагают избирателям многочисленные и 
сложные программы успешного разви-
тия региона или государства в целом. 
Но избиратели не обладают достаточ-
ными компетенциями, чтобы сделать ка-
чественный аналитический разбор этих 

программ. Для того, чтобы в популярной 
и понятной форме донести до граждан 
свои программы, кандидаты и партии 
максимально упрощают их, редуцируя 
эти программы к наборам ярких (по-
пулистских) лозунгов и девизов. Все это 
примитивизирует выборный процесс 
и снижает значимость традиционной 
процедуры формирования органов го-
сударственной власти в целом. Выходит, 
что для получения доступа к управлению 
государством достаточно изобрести 
популистские лозунги и широко продви-
нуть их в массы, используя рекламные 
политические технологии. При этом не 
имеет принципиального значения, на-
сколько кандидат (или партия) действи-
тельно заслуживает властный мандат.   

Кроме того, в современной поли-
тической системе РФ в качестве ее 
обязательного элемента отсутствует 
механизм регулярного контроля за дея-
тельностью избранных лиц, который по-
зволял бы, в частности, лишать мандаты 
и отзывать депутатов, не исполнивших 
свои обещания.   

Иными словами, необходим институт 
контроля за деятельностью избранных 
лиц.  

В нашей предыдущей публикации [7] 
мы отмечали, что для решения этих про-
блем следует создать интеллектуальные 
структуры, которые на профессиональ-
ном уровне занимались бы созданием 
экспертного контента в интересах изби-
рателей. Эти структуры мы назвали тог-
да метафорой «экспертные фабрики».  

Роль «экспертных фабрик» и будут 
исполнять те самые экспертные советы, 
о которых уже было сказано в настоя-
щей статье.

Таким образом, экспертные советы 
и граждане являются двумя сторонами 
договора (контракта) о внедрении ме-
ханизмов экспертного контроля в поли-
тическую систему страны (в частности, 
в ее избирательную подсистему). Граж-
дане являются заказчиками, а эксперт-
ные советы выступают в качестве испол-
нителя. 

Заказчик и исполнитель совместно 
определяют конкретные параметры до-
говора – срок его действия, обязатель-
ства сторон, полномочия экспертов и др.
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Все эти моменты определяются граж-
данами в ходе общенациональной де-
либерации и могут быть утверждены 
впоследствии на референдуме.   

Под делиберацией понимается по-
литические решения, принятые в ре-
зультате аргументированной дискуссии 
между гражданами.  «В делиберации 
граждане обмениваются аргументами 
и обсуждают различные утверждения, 
конструируемые с целью обеспечить 
общее благо. В процессе этого обсуж-
дения граждане могут прийти к согла-
шению относительно того, какая про-
цедура, какое действие или политика 
будут лучше всего способствовать об-
щему благу» [10].

Церемония заключения договора 
должна быть проведена оперативно с 
момента подведения итогов референ-
дума. Она может осуществиться в рам-
ках общенациональных съездов или 
собраний. Например, в Беларуси этот 
процесс может быть реализован в рам-
ках Всебелорусского собрания. 

Объем полномочий экспертов зави-
сит от того, какая из четырех моделей 
экспертного контроля будет избрана: 
модель А, модель В, модель С, модель 
D [см. 7].

Если выбирается модель «А» («силь-
ная» модель), то экспертам делегиру-
ются полномочия по формированию 
органов власти и контроля за их деятель-
ностью. 

Модель «В» («слабая») предполага-
ет ограничения полномочий экспертов. 
Они проводят экспертизу предвыборных 
программ кандидатов и партий и отче-
тов об их деятельности, но полномочия 
по формированию органов власти со-
храняются за гражданами («массовым 
избирателем»). В этом случае все ре-
шает голоса избирателей. 

При частично «сильных» моделях «С» и 
«D» действуют оба механизма.  

Полагаем, что в республиках с либе-
ральными демократическими традици-
ями с высокой долей вероятности будет 
выбрана модель «В», поскольку она не 
предполагает радикальной перестрой-
ки избирательной системы и сохраняет 
привычный для граждан этих республик 
способ формирования органов власти. 

Также достаточно умеренной для них 
была бы модель «С»: здесь высшие долж-
ностные лица также избираются в ходе 
всеобщих демократических выборов, но 
решение об их отстранении от власти 
(или сохранении за ними занимаемых 
должностей) принимают экспертный со-
вет по результатам экспертизы. 

В республиках с крайне низкой элек-
торальной культурой и слабыми демо-
кратическими традициями вполне воз-
можен выбор в пользу технократической 
по своей сути модели «А». Правда, такой 
выбор обусловит необходимость вне-
сения кардинальных изменений в зако-
нодательство страны и избирательную 
систему, в частности, поскольку внедре-
ние механизмов экспертного контроля 
качества по модели «А» предполагает 
ведущую роль в избрании должностных 
лиц нового субъекта политики (экспер-
тов), а также новые способы формиро-
вания органов власти. В то же время от-
метим, что модель «А» не предполагает 
обязательного устранения из Конститу-
ции положение о том, что народ является 
единственным носителем суверенитета 
и высшим источником власти. Передав 
специалистам полномочия по форми-
рованию органов власти, граждане мо-
гут сохранить за собой учредительную 
власть. Это означает, что граждане име-
ют право расторгнуть договор в любой 
момент времени, приняв соответствую-
щее решение на референдуме.  

И, наконец, разберем понятие экс-
пертно-аналитическое исследование 
(экспертизы) государственной политики.

Напомним, что экспертный контроль 
качества государственной политики 
(EQGP) включает в себя экспертизу на 
двух этапах: на этапе формирования 
органов власти и на этапе контроля за 
их деятельностью.

Экспертно-аналитическое иссле-
дование представляет собой интел-
лектуальную деятельность по анализу 
и количественной оценке проекта го-
сударственной политики и ее реализа-
ции, результаты которой оформляются в 
виде экспертных заключений.  

Итак, объектом экспертизы в этом 
случае является государственная полити-
ка (план-проект и отчет), а предметом:
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 а) предвыборные программы канди-
датов на замещение государственных 
должностей и политических партий (на 
этапе формирования органов власти), 
которые оцениваются на предмет их ре-
альной осуществимости, целесообраз-
ности, актуальности (оцениваются целе-
вые индикаторы, кадровый потенциал и 
др.).

б) отчеты о результатах деятельности 
избранных должностных лиц (на этапе 
контроля за деятельностью органов вла-
сти).

Заключение
Таким образом, в рамках второй 

статьи цикла была дана оригинальная 
дефиниция понятия «эксперт по госу-
дарственной политике», описаны объект 
и предмет экспертизы государственной 
политики, а также организационные и 
правовые механизмы генезиса эксперт-
ного совета. 

Обоснован тезис о том, что эксперт-
ный совет должен быть независимым, 
постоянно действующим коллегиаль-
ным органом, организующим и обе-
спечивающим экспертно-аналитиче-
скую деятельность в интересах граждан.

3838

Организация управления



 Список источников:
1. Голованов В.И. Особенности осуществления государственного 
и муниципального управления в единой системе публичной 
власти // IX Всероссийская научная конференция «Сперанские 
чтения: эффективное управление в целях устойчивого развития». 
Москва, РГГУ, 31 марта 2022 г. с.24-36. 
2. Закон «О государственной судебно-экспертной деятельности в 
Российской Федерации» [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 
https:// base.garant.ru/12123142/?ysclid=l7dv8z7y7t630668247 / 
(дата обращения: 29.08.2022).
3. Зотов В.Б. Терехова К.О. Институты и технологии 
государственного и муниципального управления // 
Муниципальная академия. – 2020. – №3. – с.2-6.
4. Исторический словарь галлицизмов русского языка. 
[Электронный ресурс]. – Режим доступа: https:// rus-yaz.niv.ru / 
(дата обращения: 29.08.2022).
5. Справочник технического переводчика [Электронный ресурс]. 
– Режим доступа: https:// technical_translator_dictionary.academic.
ru / (дата обращения: 29.08.2022). 
6. Толковый словарь Ушакова [Электронный ресурс]. – 
Режим доступа: https:// ushakovdictionary.ru / (дата обращения: 
28.08.2022).
7. Махаев М.Р., Мельниченко Н.Ф. Оптимальные модели 
управления государством: экспозиция проблемы //
Муниципальная академия. – 2021. – №4. – с.14-20.  
8.  Уголовно-процессуальный кодекс РФ [Электронный ресурс]. – 
Режим доступа: https:// document/cons_doc_LAW_34481/?ysclid=l
7dv5eekxf479927680/(дата обращения: 28.08.2022). 
9. Энциклопедия терминов, определений и пояснений 
строительных материалов [Электронный ресурс]. – Режим 
доступа: https:// enciklopediyastroy.slovaronline.com/12055-эксперт 
/(дата обращения: 28.08.2022). 
10. Eagan J.L. Deliberative democracy // Britannica concise encyclo-
pedia. – [Электронный ресурс]. – Режим доступа: https://www.
britannica.com/topic/deliberative-democracy/ (дата обращения: 
27.08.2022).

 References:
1.  Golovanov V.I. Features of the implementation of state and mu-
nicipal management in a unified system of public authority // IX All-
Russian scientific conference "Speransky readings: effective manage-
ment for sustainable development". Moscow, RSUH, March 31, 2022, 
pp.24-36.
2.  The Law "On State Forensic expert activity in the Russian Federa-
tion" [Electronic resource]. – Access mode: https:// base.garant.ru/12
123142/?ysclid=l7dv8z7y7t630668247 / (accessed: 08/29/2022).
3.  Zotov V.B. Terekhova K.O. Institutes and technologies of state and 
municipal management // Municipal Academy. - 2020. – No. 3. – pp.2-
6.
4.  Historical Dictionary of gallicisms of the Russian language.[elec-
tronic resource]. – Access mode: https:// rus-yaz.niv.ru / (accessed: 
08/29/2022).
5.  Technical Translator's Handbook [Electronic resource]. – Access 
mode: https:// technical_translator_dictionary.academic.ru / (date of 
reference: 08/29/2022).
6.  Ushakov's Explanatory Dictionary [Electronic resource]. – Access 
mode: https:// ushakovdictionary.ru / (accessed: 08/28/2022).
7.  Makhaev M.R., Melnichenko N.F. Optimal models of state manage-
ment: exposition of the problem //Municipal Academy. - 2021. – No. 
4. – pp.14-20.
8.  Criminal Procedure Code of the Russian Federation [Electronic re-
source]. – Access mode: https:// document/cons_doc_LAW_34481/?
ysclid=l7dv5eekxf479927680/(accessed 28.08.2022).
9.  Encyclopedia of terms, definitions and explanations of building 
materials [Electronic resource]. – Access mode: https:// enciklopediya-
stroy.slovaronline.com/12055-эксперт /(accessed: 08/28/2022).
10.  Eagan J.L. Deliberative democracy // Britannica concise encyclope-
dia. – [Electronic resource]. – Access mode: https://www.britannica.
com/topic/deliberative-democracy /(accessed: 08/27/2022).

Статья поступила в редакцию 19.10.2022; принята к публикации 15.12.2022

3939



4040

Организация управления

Особенности работы органов 
местного самоуправления в условиях 
мобилизационного периода

Features of the work of local 
governments in the conditions of the 
mobilization period

УДК 352/354-1
DOI: 10.52176/2304831X_2022_04_40

Rifat Zh. Sirazhdinov
NOCHU HE "Moscow Economic Institute," Associate Professor, 
Candidate of Economic Sciences, Senior Researcher, Associate 
Professor, of ORCID: https://orcid.org/0000-0002-0063-1430, SPIN code: 
5339-6657, AuthorID: 683334, Web of Science Researcher ID: http://
www.researcherid.com/rid/2012, Russia, Moscow,
e-mail: rifsir@yandex.ru

Рифат Жамалетдинович Сираждинов
НОЧУ ВО «Московский экономический институт», доцент 
кафедры, кандидат экономических наук, старший научный 
сотрудник, доцент, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-0063-1430, 
SPIN-код: 5339-6657, AuthorID: 683334, Web of Science Researcher 
ID: http://www.researcherid.com/rid/2012, Россия, Москва, 
e-mail: rifsir@yandex.ru

 Аннотация.
В последнее десятилетие значительно повысилась напряжен-
ность в международных отношениях, потребовало разработки 
новых механизмов обеспечения суверенитета и безопасности. 
Значительная часть механизмов обеспечения конверсии граж-
данского производства и масштабирования производства воо-
ружения и военной техники была создана в 20 столетии. Однако 
новые времена требуют новых решений. В работе предлагают-
ся механизмы реализации подготовки трудовых ресурсов для 
обеспечения скорейшего перехода к масштабному производ-
ству вооружения и военной техники.

 Abstract. 
In the last decade, tensions in international relations have 
increased significantly, requiring the development of new 
mechanisms for ensuring sovereignty and security. A significant 
part of the mechanisms for ensuring the conversion of civilian 
production and scaling the production of weapons and military 
equipment was created in the 20th century. However, new times 
call for new solutions. The paper proposes mechanisms for the 
implementation of the training of labor resources to ensure the 
speedy transition to large-scale production of weapons and 
military equipment.
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Введение
Как показал анализ событий в мире, 

многие надежды граждан на спокойное 
и мирное существование и развитие в 
рамках выбранной концепции социаль-
но-экономической модели оказались 
тщетны. В последние 15-20 лет  перед 
многими странами возникло достаточ-
но много вопросов обеспечения суве-
ренитета, вплоть до вооруженного спо-
соба. За прошедшие 77 лет с момента 
официального  окончания второй миро-
вой войны и зафиксированных ее итогов 
в решениях Ялтинской конференции 
мир не стал безопаснее. В настоящее 
время практически непрерывно идут ло-
кальные войны в различных уголках Зем-
ли, которые грозят перейти в мировую 
практически в любое время. Эти факты 
свидетельствуют об окончании периода 
мирного существования стран с раз-
личным государственным устройством 
и различными социально-экономиче-
скими условиями функционирования. 
Если раньше ведущие страны, облада-
ющие значительным экономическим и 
военным потенциалом для реализации 
своих долгосрочных целей в различных 
регионах мира предпочитали исполь-
зовать инструменты косвенного воздей-
ствия на предполагаемых агентов, то 
начиная с середины 90 годов 20-го сто-
летия европейские страны, объединен-
ные в военно-политический блок НАТО, 
используют чаще всего военные инстру-
менты воздействия на страны, преследу-
ющие иные цели, чем они сами. Однако 
упомянутые страны не учли расшире-
ние информационных возможностей 
не только их, но знчительного количества 
стран- менее развитых в экономиче-
ском и военном отношении. Таким об-
разом, количество участников мировых 
отношений расширилось, что, в конеч-
ном счете, потребовало проведения 
странами- участниками военно-поли-
тического блока НАТО более сбалан-
сированной социально-экономической 
политики, к чему они оказались не го-
товы. Ибо за прошедшие более чем 75 
лет после окончания воторой мировой 
войны европейские страны слишком 
привыкли к доминированию в военной и 
экономической сфере.

Основная часть
За эти годы в мире произошло зна-

чительное количество военных кон-
фликтов, спровоцированных во многих 
случаях именно странами, входящими 
в военно-политический блок НАТО. Воо-
руженные конфликты возникали прак-
тически на всех материках, кроме Ав-
стралии и Антарктиды. Причем условия 
ведения локальных войн постоянно из-
менялись. Проходили они (локальные 
войны) в разных условиях. Менялись ре-
льеф местности, климатические усло-
вия, плотность застройки и т.д. Анализ 
совокупности прошедших войн за эти 
более чем 75 лет позволяет сделать вы-
воды о целенаправленном воздействии 
на политическую обстановку и прове-
дении масштабных испытаний в боевых 
условиях систем вооружения и тактики 
ведения военных действий.

Эти факторы требуют учета особен-
ностей ведения полномасштабных войн 
в различных условиях с разнообразым 
набором противников. Для обеспече-
ния необходимыми ресурсами войск 
для достижения поставленных целей в  
реализации задач национальной без-
опасности требуется постановка задач 
в создании механизмов оптимизации 
решения задач мобилизационной под-
готовки промышленности и страны в 
целом к ведению полномасштабной 
войны. 

Хотя даже совсем недавно к этим вы-
водам в значительной части периодиче-
ской печати и электронных СМИ относи-
лись весьма скептически [5]. В период 
утверждения Военной доктрины в 2010 
году в которой впервые появилась на-
стороженность в отношении недавних 
партнеров и коллег по межданродным 
делам. В эти публикациях постоянно зву-
чала мысль о том, что Россия готтвитсяк 
войне, которую наверняка проиграет 
из-за низких мобилизационных возмож-
ностей, вызванных отсутствием техноло-
гических возможностей в критических 
технологиях. Упор делался при этом на 
отстутствие современного технологиче-
ского оборудования для производства 
современной элементной базы. Сле-
дующим недостатком действующей 
социально-экономической системы в 
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России отмечались значительные фи-
нансовые и материальные издержки для 
поддержания мобилизационных мощ-
ностей в работоспособном состоянии. 
В качестве основного тезиса от отстут-
ствии необходимости поддержания в 
работоспособном состоянии мобили-
зационных мощностей в России авторы 
используют практику большинства раз-
витых стран.

Однако, как показали дальнейшие 
события авторы оказались неправы  в 
своем прогнозе развития событий в 
мире. 

В Российской Федерации уже со-
здана нормативно-правовая база под-
готовки органов государственного и 
мунипального управления и обеспече-
нию подготовки народного хозяйства к 
особому периоду, предшествующему 
военному [1,2]. Нормативно-правовая 
база регулирует многие вопросы обе-
спечения работы органов угосудар-
ственного и муниципального управле-
ния значительную часть предприятий в 
период обеспечения перевода эконо-
мики страны в мобилизационный пери-
од на производство вооружения и воен-
ной техники. 

Так, в частности, на органы местного 
самоуправления этими законами воз-
ложены следующие функции:

• Обеспечение поставок продук-
ции в целях обеспечения мобилизаци-
онной подготовки;

• Проведение мероприятий по пе-
реводу экономики муниципальных об-
разований на работу в условиях военно-
го времени;

• Организуют размещение моби-
лизационных заказов на предприятиях, 
расположенных на территории муни-
ципального образования, в случае бан-
кротства предприятий, ранее их выпол-
нивших. 

В тоже самое время в одном из ос-
новных законов регулирующих деятель-
ность органов местного самоуправле-
ния вопросы касающиеся организации 
их работы в мобилизационный период 
затронуты весьма условно [3]. Прежде 
всего, согласно этому закону работами 
по подготовке к работе в условиях моби-
лизационного периода касается лишь 

муниципальных районов, городских и 
муниципальных округов. 

Даже для указанных типов муници-
пальных образований установлен весма 
ограниченный перечень полномочий, 
включающий организацию и осущест-
вление мероприятий по мобилизаци-
онной подготовке муниципальных пред-
приятий и учреждений, находящихся на 
их территории.

Как отмечается в работах некоторых 
авторов, за органами местного самоу-
правления в настоящее время полномо-
чия по управлению экономикой очень 
ограничены, как финансовыми возмож-
ностями, так и перечнем и составом 
предприятий, находящихся в их подчи-
нении [8]. В настоящее время в боль-
шинстве муниципальных образований в 
подчинении находятся предприятия и ор-
ганизации, обеспечивающие функцио-
нирование критической инженерной 
инфраструктуры и учреждений культу-
ры, которые при своих возможностях не 
могут производить никакой материаль-
ной продукции.

Но при этом нормативная база при 
реализации мобилизационных меро-
приятий практически не касается пред-
приятий частной формы собственности. 
Они могут привлекаться к упомянутым 
мероприятиям лишь в части материаль-
ных ресурсов, объектов недвижимости 
и транспортных средств.

Однако, как показывает мировая 
практика, при переходе на производ-
ство военной продукции соновной 
проблемой становится подготовка ква-
лифицированных трудовых ресурсов, 
которые могут обеспечить производство 
продукции в необходимом количестве и 
качестве. С целью формирования ме-
ханизма подготовки трудовых ресурсов 
к переходу на производство военной 
продукции исследуем опыт организа-
ции мобилизационных мероприятий в 
период Первой и Второй мировых войн 
[4].

В начальный период Первой мировой 
войны практически все участники с обе-
их сторон считали ее очень скоротеч-
ной, что предполагает достаточность 
созданных к ее началу запасов военно-
го имущества и вооружения.
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Именно преобладание этих взгля-
дов в России позволило начать Первую 
мировую войну на основе следующих 
принципов:

• использование произведенных 
в мирное время запасов вооружения, 
снаряжения;

• увеличение производственных 
мощностей казенных заводов, произво-
дящих военную технику и вооружение;

• минимальное использование 
производственных возможностей мно-
гочисленных частных предприятий;

• реализация принципов междуна-
родного разделения труда.

Практически очень быстро выясни-
лась ошибочность применяемых прин-
ципов, особенно в части быстрого ро-
ста объема производства на казенных 
предприятиях и расчет на международ-
ное разделение труда. Ибо с этой же 
проблемой столкнулись другие страны 
[6]. Причин для этого было очень мно-
го- одной из основных отсутствие необ-
ходимых технологий, достаточного объ-
ема материальных ресурсов и низкая 
квалификация трудовых ресурсов. Для 
выхода из этого кризиса Указами Импе-
ратора было введено правило  первоо-
чередности исполнения военных заказов 
и осовбождения от наказания при срыве 
исполнения договорных обязательств по 
другим.

В конечном счете в России была со-
здана оборонная промышленность в 
ходе войны, в результате чего было рас-
ширены произодственные мощности 
заводов по производства вооружения, 
артилерии, снарядов, порохов и по-
строено много новых производств. Но 
на это ушло достаточно много времени 
и средств [7].

По другому пути для решения вопро-
сов мобилизационной подготовки пошли 
США. Учтя опыт Первой мировой войны, 
после участия в которой в США была со-
здана оборонная промышленность. По 
окончании Первой мировой войны учтя 
печальный опыт европейских стран США 
создали систему организации моби-
лизационной подготовки предприятий. 
Значительному количеству промышлен-
ных предприятий были подготовлены мо-
билизационные задания, где были уста-

новлены все производственные задания 
по составу и количеству производимой 
военнной продукции. Для обеспечения 
выпонения установленных заданий мо-
билизационным планом промышлен-
ные преприятия закупили необходимой 
недостающее оборудование. Причем 
финансирование этих мероприятий 
осуществлялось либо за счет прямого 
финансирования из средств бюджета 
либо путем предоставления налоговых 
льгот.

В результате проведения индустри-
ализации в СССР в период с 1922 по 
1941 годы, которая привела к первооче-
редному росту отраслей производящих 
средства производства, практической 
ликвидации зависимости от поставок их 
из зарубежных стран, созданию класса 
квалифицированных трудовых ресур-
сов, ориентации на строительство круп-
ных промышленных гигантов, обеспечи-
вающих потребность страны в металле, 
локомотивах и других основных сред-
ствах производства.

Однако необходимо учесть, что усло-
вия функционирования оборонной про-
мышленности во время Первой и Второй 
мировой войны были совершенно раз-
личны. Если во время Первой мировой 
войны не было необходимости эвакуи-
ровать промышленные преприятия, то 
Вторая потребовала срочной эвакуации 
значительного числа промышленных ги-
гантов на Восток. Причина этих различий 
объясняется разным характером хода 
войн. Если Первая ировая война была по 
преимуществу позиционной, то Вторая 
была войной моторов за пространства 
и территории. И у же в этот период было 
установлена занчительная роль местных 
властей в организации подготовки пред-
приятий к мобилизационному периоду 
и во время военных действий. Именно 
они выявляли мобилизационный ресурс 
для организации эвакуации трудовых 
ресурсов и размещения их в жилых по-
мещениях.

Кроме того, необходимо учесть роль 
органов местного самоуправления и 
других форм самоорганизации граж-
дан в создании добровольческих бригад 
по охране порядка и проведению дру-
гих общественно необходимых работ.
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В период Первой мировой войны по-
сле объявления мобилизации на про-
мышленных предприятиях были призва-
ны до 40 процентов квалифицированных 
работников казенных предприятий- ос-
новных поставщиков вооружения и во-
енного имущества. Причем в это число 
входили как наиболее квалифициро-
ванные рабочие, так и инженерно-тех-
нический персонал [6].

Во время Второй мировой войны при 
мобилизации эвакуируемые предприя-
тия перемещались в восточные районы 
страны вместе наиболее квалифици-
рованными работиками, которые полу-
чили бронь на период организации про-
изводства. 

При фактическом создании обо-
ронной промышленности в СССР упор 
делался на строительство специализи-
рованных предприятий. За достаточно 
короткий период были построены за-
воды, производившие танки, самолёты, 
авиационные двигатели, мощные артил-
лерийские системы, средства радиос-
вязи и т.п. 

Таким образом, СССР при развитии 
оборонной промышленности пошел по 
пути отличному от американского. Этот 
путь привел к значительному сокраще-
нию сроков реализации проектов, но 
при смене моделей вооружения при-
водит к необходимости глубокой рекон-
струкции действующих предприятий или 
строительству новых.

В настоящее время в Российской 
Федерации действует система моби-
лизационной подготовки, ранее дей-
ствовавшая в СССР. По окончании вто-
рой мировой войны СССР перешел на 
немецкую систему мобилизационной 
подготовки, которая действовала до 
второй мировой войны. Она базирова-
лась на организации производства во-
енной техники на специализированных 
предприятиях, которые держали значи-
тельную часть резервных мощностей. 
Ее реализации имеет определенные 
недостатки. Расширение производства 
(масштабов) вооружения и военной тех-
ники требует дополнителных вложений и 
определенного времени для проведе-
ния всех мероприятий. Как показывает 
опыт эксплуатации современного тех-

нологического оборудования при отсут-
ствии заказов достаточно быстро теряет 
свои потребительские свойства, кроме 
того, персонал за этот же период так-
же теряет свою квалификацию. Этими 
недостатками обладают все системы 
мобилизационной подготовки, ориенти-
рованные на производство вооружения 
и военной техники. Подтверждением 
этого является факт невозможности бы-
строго роста объема поставок средств 
ПЗРК для противодействия низколетящим 
целям на Украине со стороны США, 
производивших их ранее. 

Для повышения эффективности 
функционирования систем мобилиза-
ционной подготовки, по нашему мне-
нию, необходимо использовать подход, 
ранее использованный в США, ориен-
тированный на размещене мобили-
зационных планов на промышленных 
предприятиях. Но при этом требуется 
некоторая модификация подхода. Ко-
нечно в системе разделения труда в 
рамках единой народно-хозяйственной 
модели органы местного самоуправ-
ления ограничены в своих возможностях. 
Однако в значительной части снабжения 
армии ресурсами, как материальны-
ми, так и трудовыми они вполне могут 
быть конкурентоспособны. В частности, 
по нашему мнению, органы местного 
самоуправления могут создавать систе-
му резервных мощностей по производ-
ству продовольствия и товаров легкой 
промышленности, которые совершен-
но спокойно найдут каналы реали-
зации. Одновременно создание этих 
производственных мощностей позволит 
значительно повысить конкуренцию на 
рынке этих товаров, а, следовательно, 
снизить цены.

Заключение
Сложные времена требуют создания 

механизмов резервирования, особенно 
на непредвиденные события и чрезвычай-
ные ситуации. К таковым на наш взгляд,  
именно к таковым относится мобилиза-
ционный период. Разработка и реали-
зация оптимальной стратегии перехода 
экономики на всех уровнях госдарствен-
ного и муниципального управления яв-
ляется одной из важнейших задач обе-
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спечения национальой безопасности. 
Мобилизационные планы могут разме-
щаться на предприятии, производящем 
продукцию по технологическим харак-
теристикам схожей с заявленной в мо-
билизационном плане. Производится 
первоначальный запуск производства 
изделий из мобилизационного плана, 
которые должны быть приняты в рамках 
поставок продукции по гособоронза-
казу. Для поддержания квалификации 
трудовых ресурсов, участвующих в про-
изводстве военной продукции в рамках 
мобилизационного плана, необходимо 
их привлекать на предприятия, выполняю-
щих основную часть поставок в рамках 
госборонзаказа.

В рамках совершенствования систе-
мы обеспечения подготовки народного 
хозяйства к мобилизационному перио-
ду недостаточно проработана роль ор-
ганов местного самоуправления в этих 
процессах. Им в нормативных актах 
прописана вспомогательная роль, что, 
по нашему мнению, не отражает со-
временнх реалий.

Для повышения роли органов мест-
ного самоуправления целесообразно 
их использование в роли организаторо-
впроизводств, обеспечивающих продо-
вольствием и других важнейших, но не-
оправданно забытых товаров.
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Введение
Масштаб территории и этнокультур-

ное разнообразие Российской Феде-
рации определяют основные пробле-
мы его развития, обусловленные рядом 
негативных факторов, одним из которых 
является неравномерность экономи-
ческого развития. Факт разного уровня 
развития регионов, как в экономиче-
ском, промышленном, финансовом, 
так и в социальном плане, обусловлены 
климатическими условиями, распреде-
лением природных ископаемых, и др. 
Именно поэтому, определяющее зна-
чение для будущего РФ имеет сбалан-
сированность пространственного тер-
риториального развития, которая может 

быть достигнута внедрением передовых 
механизмов управления территориями, 
с учетом их особенностей. Именно со-
временное стратегическое управление 
позволит повысить уровень жизни граж-
дан, наиболее эффективно исполь-
зовать существующие преимущества 
конкретной территории и максимально 
нивелировать присущие ей (террито-
рии) негативные факторы.

Последние годы наблюдается тен-
денция роста значения городских 
пространств, с чем связано быстрое 
смещение акцента социально-эконо-
мического развития с уровня федера-
ции на местный уровень, так как именно 
в муниципалитетах при реализации пол-

 Аннотация.
В статье содержатся результаты проводимого исследова-
ния авторов, ориентированного на условиях изменчивости 
современного мира при разработке конкретных элементов 
системы стратегического управления, где необходимо учи-
тывать, как преимущества, так и недостатки территории, а 
также определить саму цель развития, выбирая приоритет-
ные направления. Авторами изложено современное стра-
тегическое управление на уровне муниципального образо-
вания, которое соответствует критериям гибкости, имеет 
возможность изменяться, не теряя поставленных целей и 
не создавая препятствий для их достижения. Авторы в ходе 
исследования отмечают, что основным инструментом реа-
лизации стратегического управления для муниципальных 
образований выступает формирование стратегии социаль-
но-экономического развития, которое позволяет муниципа-
литету определить свое место в территориальном развитии, 
региональном и государственном. Наличие стратегии соци-
ально-экономического развития для муниципального об-
разования тождественно обладанию им (муниципальным 
образованием) возможностью оперативно реагировать на 
все изменения в государстве и мире и прогнозировать свои 
направления развития. Разработка и реализация стратегий 
развития авторов основывается на правовой базе, обеспе-
чивающей как деятельность конкретных органов власти, в 
том числе и муниципальной, так и механизмы взаимодей-
ствия муниципального образования с регионом.

 Ключевые слова. 
Стратегическое управление, муниципальное образование, 
стратегии, тенденции, методы, методики, этапы формиро-
вания стратегии, социально-экономическое развитие.

 Abstract. 
The article contains the results of the authors' research focused 
on the conditions of the variability of the modern world in the 
development of specific elements of the strategic manage-
ment system, where it is necessary to take into account both 
the advantages and disadvantages of the territory, as well as 
to determine the very goal of development, choosing priority 
areas. The authors describe modern strategic management at 
the municipal level, which meets the criteria of flexibility, has 
the ability to change without losing the set goals and without 
creating obstacles to their achievement. The authors note in the 
course of the study that the main tool for the implementation of 
strategic management for municipalities is the formation of a 
socio-economic development strategy, which allows the munic-
ipality to determine its place in territorial development, regional 
and state.

 Keywords. 
Regionalization, territorial marketing, positive image of the 
region, strategies, public administration, entrepreneurship. The 
existence of a socio-economic development strategy for a mu-
nicipality is identical to having it (a municipality) the ability to 
respond promptly to all changes in the state and the world and 
predict its development directions. The development and imple-
mentation of the authors' development strategies is based on a 
legal framework that ensures both the activities of specific au-
thorities, including municipal authorities, and the mechanisms 
of interaction of the municipality with the region.
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номочий местными властями особенно 
остро встают вопросы по насущным и 
жизненным проблемам населения. В 
этих условиях приобретает первосте-
пенное значение не только анализ су-
ществующих теорий стратегического 
управления, и передового опыта, но и 
определения приемлемости данных 
систем для каждой конкретной терри-
тории нашего государства: региона, 
субъекта, и, в частности, муниципально-
го образования.

Актуальность исследования системы 
стратегического управления муници-
пальными образованиями, также обу-
словлена тем фактором, что они (му-
ниципальные образования) призваны 
через управление населения террито-
риями реализовать потребности жите-
лей. Значимость местного самоуправ-
ления как в социально-экономическом 
развитии государства, так и в сфере 
демократизации и совершенствовании 
управленческой сферы огромна. Учет 
особенностей конкретной территории 
определяет необходимость анализа 
разных факторов, разных приемов, ме-
ханизмов осуществления стратегиче-
ского управления [4; 5].

Сегодня существуют разнообраз-
ные способы эффективного управле-
ния муниципалитетами, но наиболее 
эффективным, на наш взгляд, является 
разработка стратегии социально-эко-
номического развития, цель которой 
– обозначить проблемы территории, а 
также определить возможные пути их 
решения, совершенствования деятель-
ности городов и сельских поселений, 
анализ перспектив развития, наиболее 
важных приоритетов, направленных на 
формирование высокого уровня кон-
курентоспособности местности с по-
следующим ростом основным эконо-
мических показателей.  Такой метод 
управления наиболее часто применя-
ется в муниципальных образованиях, 
так как эти территориальные единицы 
наделены очень большой ответственно-
стью за уровень развития с учетом ре-
сурсного обеспечения. Следовательно, 
именно местная власть наиболее остро 
сегодня ощущает необходимость фор-
мирования полноценной системы стра-

тегического управления.
Предметом нашего исследования 

являются механизмы системы стратеги-
ческого управления, оказывающие вли-
яние на процесс формирования эф-
фективных управленческих отношений 
в рамках реализации стратегического 
управления на муниципальном уровне.

Целью исследования является опре-
деление наиболее перспективных векто-
ров развития стратегического управле-
ния территорией, анализ возможностей, 
оказывающих влияние на эффективную 
реализацию потенциала, которым об-
ладает муниципальное образование.

Основная часть
Следует заметить то, что процесс ре-

ализации совокупности рассмотрен-
ных методов и этапов системы стратеги-
ческого управления на муниципальном 
уровне, как собственно и на любом 
другом уровне, должен отображаться в 
документах, в первую очередь в страте-
гии социально-экономического разви-
тия муниципального образования. 

Стратегия развития – совокупность 
определенных мероприятий, направ-
ленных на реализацию разработан-
ного сценария, включая в себя анализ 
всех сфер развития территории. Сюда 
включается изучение социально-эконо-
мических показателей, а также особен-
ностей развития внешней и внутренней 
среды территории. Учитываются и фак-
торы воздействия на уровень развития 
муниципалитета. Стратегия развития 
всегда основана на локальных норма-
тивно-правовых актах и на государствен-
ном правовом законодательстве. 

При этом, следует отметить, что изме-
нение стратегии развития территории 
нередко изменяется при условии появ-
ления определенных факторов, но она 
всегда отвечает основным приоритетам 
развития и ожидаемым результатам.

Любая стратегия – это не просто до-
кумент воздействия, а настоящий фун-
дамент для создания большого коли-
чества нормативно-правовых актов и 
программ развития, которые направле-
ны на решение определенной пробле-
мы, охватывающей определенные от-
расли экономики. Фактически стратегия 
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– это ориентир или координата развития 
региона, главный источник разработки 
миссии, необходимый для определения 
функционала местной власти. Именно 
с этим и связана огромная роль мето-

дологической основы создания страте-
гии. 

Обычно процесс создания стратегии 
строится на основании четырех этапов, 
представленных в таблице 1. 

Таблица 1. 
Этапы формирования стратегии социально-экономического развития

№ Наименование Расшифровка
1 Подготовитель-

ный процесс
Осуществляется создание группы по подготовке стратегии, анализи-
руется необходимость привлечения дополнительных специалистов и 
экспертов, происходит определение отраслевых направлений развития, 
по которым будут создаваться отдельные консультационные группы. В 
итоге при утвердительном решении, создаются рабочие группы по раз-
работке стратегии всем сферам и направлениям будущего развития 
территории.

2 Процесс фор-
мирования 
стратегии 

Определяется на основании общих сформированных целей блоки 
задач, которые должны реализоваться в отдельные структурные части 
будущей общей стратегии. В соответствии с установленными на-
правлениями и их количеством определяются группы по разработке, 
которые формируют соответствующие блоки стратегии, наполняя их 
перечнем задач, возможными мероприятиями, определяют источники 
финансирования, целевые показатели, формируют этапы реализации, 
сроки достижения по каждому направлению на кратко- и среднесроч-
ной перспективе. По итогам данного этапа должен быть сформирован 
черновой вариант будущей стратегии, который в дальнейшем будет 
проходить этапы обсуждения и согласования.

3 Обсуждение 
стратегии с 
общественно-
стью

Обсуждение проекта общественностью осуществляется через дове-
дения ее до широких масс посредством опубликования на офици-
альном портале администрации с возможностью граждан внесения 
предложений по ее совершенствованию, проведения круглых столов. 
Высказанные гражданами или иными представителями предложения 
обсуждаются в группах разработки стратегии и либо принимаются, 
либо отклоняются.
На данном этапе в проект стратегии могут вноситься изменения, после 
чего он становится итоговым документом, принимаемым в качестве 
основы развития конкретного территориального образования.

4 Утверждение 
стратегии

Последним этапом принятия стратегии является обсуждение ее проекта 
в представительном органе муниципалитета, с определением адек-
ватности целей, задач, финансово-экономической составляющей и ее 
последующие утверждение.

Процесс создания рассматрива-
емого стратегического документа не 
исчерпается приведенной и охаракте-
ризованной в таблице этапностью. Все 
процедуры основываются на опреде-
ленных факторах, оказывающих влия-
ние на уровень развития территории. 
Важное значение имеет также разно-
образность применяемых средств, ме-
тодов, приемов и форм при разработ-
ке.

Значимость методологического под-
хода в управленческой деятельности 
является основанием разработки мно-
гочисленных методик осуществления 
стратегического управления и плани-
рования. Каждая из них имеет как поло-

жительные, так и отрицательные черты. 
Однако стоит отметить, что в настоящее 
время в законодательстве нет четкого 
перечня методик разработки стратегий, 
то есть фактически эта работа ложит-
ся на региональные и местные власти, 
их опыт и имеющиеся данные о стадии 
развития территории. В связи с чем, по 
меткому замечанию современных ис-
следователей и практиков, все чаще на 
практике находят применение методи-
ки и подходы к формированию страте-
гий, которые разрабатываются для пред-
ставителей бизнеса [3].

На практике в рамках формирова-
ния стратегий развития регионального 
и местного уровней можно отметить 
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несколько часто выявляемых, характер-
ных принципов используемых методик. 
Во-первых, проведение системного ана-
лиза и стратегического анализа. Во-вто-
рых, проведение анализа результатов 
развития местности за краткосрочный 
период и составление нескольких сце-
нариев развития территории. Четвертый 
характерный принцип заключается в 

необходимости формирование конку-
рентных преимуществ в зависимости от 
географического положения террито-
рии, условий климата, производствен-
ного уровня и др.  

Описав основные принципы, перей-
дем к рассмотрению основных мето-
дик, которые схематично представлены 
на Рисунке 1.

 
Рисунок 1. Методы стратегического планирования

Первые два обозначенных метода 
основаны на сборе и анализе инфор-
мации, поступающей с разных уров-
ней, позволяющих оценить существу-
ющее состояние и будущие ожидания 
от внедрения стратегического плани-
рования. При этом, если в первом слу-
чае информация представляет собой 
цифровые данные, то во втором, она 
является выражением мнения населе-
ния конкретного муниципального об-
разования, позволяющего определить 
приоритетные направления развития, 
во-первых, сроки, степень осуществле-
ния данного развития, во-вторых, а так-
же ресурсы его осуществления. Если 
при применении первого метода ис-
пользуется информация, поступающая 
преимущественно из отчетных показа-
телей субъектов управления – образо-
вания, служб занятости, медицинских 
учреждений и т.д., то второй тип ин-
формации собирается через соответ-
ствующие интернет-порталы, где граж-
дане могут высказать свое мнение, 
поучаствовать в опросах, проводимых 
на муниципальном уровне, либо такая 
информация собирается и обрабаты-
вается специальными организациями 
по сбору, анализу и обработке обще-
ственного мнения. Второй метод наи-
более ярко демонстрирует саму суть 
самоуправления на местном уровне, 
позволяя гражданам влиять на развитие 
собственной территории.

Также очень важно во время стратеги-
ческого управления учитывать изменения 
среды, которые позволяют настраивать 
систему под условия совершенствова-
ния муниципальной территории и всех 
систем управления, включая достаточно 
оперативную реакцию на все измене-
ния и происходящие события. 

Стратегическое планирование вклю-
чает в себя все виды анализа, которые 
дают возможность проанализировать 
сильные и слабые стороны развития тер-
риторий, а также существующие угрозы 
и возможности. Сегодня это осущест-
вляется за счет SWOT- и PEST-анализа. За 
счет реализации этих двух видов иссле-
дования появляется возможность прогно-
зирования будущего муниципалитета. 
Результат стратегического управления 
– это решение основных проблем раз-
вития территории, которое представля-
ется в виде плана, алгоритма действий 
и правил, перечисления приоритетов и 
возможностей. 

Процесс формирования стратегии 
также должен основываться на прове-
дении полноценного изучения всех ре-
сурсов, которые имеет муниципальное 
образование, а также определения на-
личия дефицита ресурсов и их ограни-
ченности. Для этого, в первую очередь, 
устанавливаются критерии текущего и 
будущего развития. Последним этапов 
является анализ эффективности со-
зданной стратегии, изменение форму-
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лировок целей и задач с учетом изменя-
ющихся факторов. 

В большом количестве научных работ 
и статей рассматривается механизм 
реализации стратегического развития. 
Суть этого механизма лежит в специ-
альном воздействии структур власти на 
все субъекты хозяйствования, находя-
щихся в ведомстве муниципального об-
разования [7].

Сам процесс управления, являясь 
единым целым, состоит из определен-
ных блоков действий, объединенных 
единым целеполаганием. Не смотря на 
целостность системы, она все же со-
стоит из определенных элементов, кото-
рые можно разделить на определенные 
группы, показанные на Рисунке 2.

 

Рисунок 2. Структура управления развитием муниципального образования

Каждый выделенный блок обладает 
рядом присущих ему инструментов.

Так, в рамках организационно-управ-
ленческого блока на муниципальном 
уровне определяется структура управ-
ления, ее статическое и динамическое 
состояние от формирования и распре-
деления обязанностей, до количества 
субъектов, задействованных в решении 
конкретных задач. Для достижения об-
щей цели стратегического управления 
необходимо повышать уровень органов 
местного самоуправления в целом, так 
и каждого служащего, и работника, в 
частности. В этом случае применяют-
ся такие инструменты, как совершен-
ствование отбора кадров, постоянная 
переквалификация и обучение в соот-
ветствии с выработанными новыми мето-
дами управления. Кроме того, к инстру-
менту данного блока так же относится 
создание специальных экспертных и со-
вещательных органов, функция которых 
– решение вопросов в ходе реализации 
стратегии.  Не менее значимым является 
и инструмент взаимодействия, который 
включает как одноуровневых субъектов 
– муниципалитет с другими муниципали-
тетами, гражданами, предприниматель-
скими структурами, так и вертикальный 
– с властями региона, федеральными 
органами власти.

Следующий блок, финансово-эконо-
мический, представлен инструментами 
формирования ресурсной базы, фор-
мирование инфраструктуры для реали-
зации социальных и экономических про-
ектов, совершенствования налогового 
регулирования, развития предпринима-
тельства с целью пополнения налоговых 
поступлений, развитие инвестиционной и 
партнерской с бизнесом среды, управ-
ление имуществом, предоставления его 
на льготных условиях для развития бизне-
са с целью повышения доходности бюд-
жета и т.д.

Последний информационный блок 
включает в себя инструменты по форми-
рованию рекламных кампаний, которые 
дают возможность продвигать имидж 
территории, повышать туристическую 
привлекательность. Не маловажным яв-
ляется повышение уровня информиро-
ванности о социальных проектах, реа-
лизуемых для развития муниципалитета. 
Особо важным и регулируемым фе-
деральным и региональным законода-
тельством инструментом данного блока 
является размещение муниципалитетом 
на портале официальной информации 
о ходе реализации программ, проек-
тов и самой стратегии развития муници-
пального образования. Также здесь к ин-
струментам можно отнести повышение 

Организационно-
управленческий 

блок

Финансово-
экономический 

блок

Информационный 
блок
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качества информационной базы крите-
риев, которые используются для оценки 
уровня развития муниципального обра-
зования, и внедрение информационных 
технологий для выстраивания взаимодей-
ствия всех акторов стратегии. Особую 
значимость инструментария данного 
блока составляет то факт, что он задей-
ствован на все этапах как планирования, 
так и непосредственного осуществления 
стратегического управления. Важным 
элементом является и подготовленность 
кадров по направлениям подготовки: го-
сударственное и муниципальное управ-
ление, IT, PR [6].

Рассматривая стратегическое управ-
ление и осуществление его примени-
тельно к муниципальному развитию в 
частности, нельзя не отметить разницу 
подходов современных авторов в опре-
делении его этапности, а, зачастую и в 
последовательности смены данных эта-
пов [2].

Не берясь в рамках данной работы 
рассматривать дискуссии по вопросам 
этапов осуществления стратегического 
управления, стоит отметить, что перво-
начальным, без разногласий, современ-
ные исследователи признают анализ со-
стояния управляемого объекта. То есть 
прежде, чем строить какие-либо планы и 
определять методы их реализации, необ-
ходимо определить, в каком состоянии 
находятся конкретные сферы, что может 
быть выражено в постоянном анализе ко-
личественных показателей, в частности 
социально-экономических показателей 
муниципального образования.

Второй этап – анализ ресурсов, кото-
рые имеются у муниципалитета для раз-
вития территории. На этом этапе про-
исходит активный сбор информации о 
ресурсах и способах их использования. 
На основании полученной информации 
создается определенная модель управ-
ления хозяйственной жизнью городской 
территории.  На этом же этапе прово-
дится и анализ законодательной базы, 
которая регламентирует проблемные 
вопросы. Тут же может проводиться и 
анализ финансовой деятельности всех 
сфер развития муниципалитета. 

По итогу проведения этих двух этапов 
происходит моделирование изучаемо-

го объекта в рамках противоречий вну-
тренних и внешних факторов. Внутренняя 
среда – это оценочный аспект ресурсов, 
а внешняя – оценочный аспект социаль-
ной и экономической среды. Рассма-
тривая данные этапы в виде системы, 
стоит отметить возможность формиро-
вания пана реагирования системы на 
возможные изменения среды. 

На третьем этапе на основании по-
лученных результатов анализа проис-
ходит идентификация существующих 
проблемных направлений, а также осо-
бенности целеполагания. 

На последующем этапе происходит 
формирование структуры финанси-
рования, включая распределение от-
ветственности между центрами за осу-
ществляемые финансовые операции. 
Сюда же входит анализ бюджета, рас-
ходов и доходов, а также определяются 
центральные ядра управления. 

На следующих двух этапах организу-
ется декомпозиция имеющихся целей, а 
также определяются способы получения 
и достижения запланированных резуль-
татов. После чего реализуется финансо-
во-экономическая основа через опре-
деления порядка поступления средств, 
отделения бюджетов разных уровней и 
формирование бюджета с ориентиро-
ванием на нивелирование рисков недо-
стижения каких-либо стратегических це-
лей или задач [1].

На седьмом завершающем этапе 
стратегического планирования проис-
ходит воплощение теории в практику, 
именно тут появляется необходимость 
формирования и применения риск-ме-
неджмента, постоянной оценки и мони-
торинга бюджетных операций, контроля 
за исполнением бюджета и его последу-
ющим планированием. 

Если определять уровень эффектив-
ности вышеизложенной методики, то 
стоит понимать, что для достижения ре-
зультативности ее применения необхо-
димо соблюсти представленную этап-
ность и организовать возможность их 
реализации в одном информационном 
пространстве, в первую очередь для воз-
можности оперативного взаимодействия 
субъектов управления и внесения изме-
нений.
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Наиболее часто применяемая и ак-
тивно внедряемая методика стратегиче-
ского управления в нашей стране – это 
методика программно-целевого плани-
рования. По своей сути, данный метод 
достаточно прост как для реализации, 
так и последующего контроля, так как 
состоит из наименьшего количества 
этапов – определение цели, постановки 
задач, реализации и подведения итогов. 
Наиболее применим данный метод при 
определении расходования бюджета, в 
том числе при разработке государствен-
ных, субъектовых или муниципальных 
программ и проектов, под которые вы-
деляются бюджетные средства. Субъект 
стратегического управления, финанси-
рующий данную программу, при этом 
имеет широкие полномочия контроля 
как на этапе исполнения, так и подведе-
нии итогов.

Заключение
Таким образом, существующие раз-

нообразные методики обусловлены 
разными факторами, способны обе-
спечить гибкую схему реализации стра-
тегического управления на муниципаль-
ном уровне, позволяя муниципалитетам 
адаптировать свои возможности и ре-
сурсы под постоянно изменяющуюся ма-
кро- и микросреду. Данная альтернатив-
ность методик оказывает значительное 
влияние на эффективность процесса 
разработки стратегических документов.

Таким образом, мы можем наблю-
дать обширный пласт источников регу-
лирования стратегического управления, 
трехуровневость источников регулирова-
ния, наличие пробелов и противоречий в 
правовой основе столь важного инстру-
мента территориального развития как 
стратегическое управление и планиро-
вание. Исходя из ранее названных про-
блем, целесообразно отметить, что в на-
стоящее время понятие «стратегическое 
управление» невозможно охарактери-
зовать, как исчерпывающее, касаемо 
муниципалитетов, что связано в первую 
очередь с тем, отсутствием на государ-
ственном законодательном уровне пра-
вил регламентации стратегического му-
ниципального управления.
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 Аннотация.
В качестве предмета исследования рассматривались гру-
зовые перевозки в Республику Крым. Проведенный анализ 
позволил определить причины роста цен на строительные 
материалы и основные проблемы транспортировки круп-
ногабаритных грузов в республике. Важной задачей иссле-
дования стало определение путей решения выявленных 
проблем в области транспортировки грузов. Предложенные 
автором пути решения транспортных проблем могут найти 
практическое применение в управлении оптимизацией си-
стемы товарных перевозок на Крымском полуострове.

 Abstract. 
Cargo transportation to the Republic of Crimea was considered 
as the subject of the study. The analysis made it possible to 
determine the reasons for the increase in prices for construction 
materials and the main problems of transportation of bulky 
goods in the republic. An important task of the study was to 
identify ways to solve the identified problems in the field of 
cargo transportation. The ways of solving transport problems 
proposed by the author can find practical application in 
managing the optimization of the freight transportation system 
on the Crimean Peninsula.
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Введение
Транспортная обеспеченность полу-

острова Крым является первоочередной 
задачей в снабжении населения това-
рами первой необходимости и в целом 
для экономического развития региона. 
В рыночной экономике стоимость пе-
ревозок существенно влияет на цену 
конечного продукта для потребителя. 
Именно поэтому целью исследования 
стали возможные пути оптимизации 
транспортных маршрутов.

Основная часть
Грузовые товарные перевозки в Ре-

спублику Крым осуществляются раз-
личными путями. До присоединения 
полуострова к Российской Федера-
ции поставки происходили в основном  
железнодорожным и автомобильным 
транспортом по сухопутным путям че-
рез Украину. А также морем и через 
паромную переправу в Керчь из Крас-
нодарского края. После присоединения 
в 2014 году Крыма к РФ сухопутный путь 
был серьёзно ограничен. С введением 
в действие Крымского моста, возоб-
новились железнодорожные поставки. 
Но большая часть грузов по-прежнему 
доставляется на полуостров автомо-
бильным транспортом, что значительно 
влияет на стоимость ввозимых товаров 
и материалов, поскольку цена товара 
во многом зависит от объёма поставки. 
Автомобильный транспорт, даже круп-
нотоннажный, не может обеспечить 
оптимальный для снижения цен объём 
поставок. В советское время в снабже-

нии крымского полуострова большую 
роль играли морские перевозки, как 
самый дешёвый, в то время, вид транс-
портировки грузов. Во всех прибрежных 
городах Крыма были грузовые и пас-
сажирские порты. С распадом СССР 
в период нахождения Крыма в составе 
Украины большинство портовых произ-
водств пришло в упадок. На сегодняш-
ний день на неполной производственной 
мощности работают только порты Кер-
чи и Севастополя. Грузовые порты Ялты, 
Феодосии и Евпатории практически 
перестали существовать. После дивер-
сии, совершённой в октябре 2022 года 
на Крымском мосту, транспортные по-
токи в Крым были перераспределены 
по сухопутным маршрутам и через про-
лив паромной переправой, что привело 
не только к значительному увеличению 
времени доставки грузов и товаров, но и 
значительному удорожанию некоторых 
товарных позиций. Например, в период 
с 30 октября по середину ноября 2022 
г. на полуострове отмечается дефицит 
поставок привозных строительных ма-
териалов, в первую очередь, цемента, 
который доставлялся из Краснодарско-
го края и Турции. Что, в свою очередь, 
привело к задержке или полной оста-
новке строительства во многих населён-
ных пунктах республики. Как следствие, 
цены на строительные материалы по-
высились. На некоторые строительные 
смеси цены, например, в Евпатории, вы-
росли в 2 раза. Динамика роста цен на 
самые востребованные строительные 
материалы представлена на рисунке 1.

Рисунок 1. Динамика роста цен на строительные материалы в г. Евпатория за 2022 г
(составлено автором)
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Между тем, государственная про-
грамма по развитию полуострова пред-
полагает реализацию большого количе-
ства строительных проектов. Такой рост 
цен может привести к их существенному 
удорожанию, и как следствие, к срыву.

Анализ путей доставки грузов до за-
падного Крыма (для примера был взят 
г. Евпатория, как наиболее удалённый 
крупный населённый пункт) выявил сле-
дующее состояние транспортных путей  
(Таблица 1).

Таблица 1.
Протяжённость грузового маршрута от Краснодара до Евпатории

(составлено автором[2])
Вид транспорта, 
маршрут

Расстояние 
в км

Время 
в пути

Недостатки Достоинства

Автотранспорт, 
новый маршрут  
через Мелитополь

1000 48 ч. Большая протяжён-
ность, необходимость 
прохода блокпостов, 
высокая стоимость 
бензина

Прямая поставка 
от производителя 
клиенту

Автотранспорт 
через крымский 
мост 

471 6 ч. необходимость 
прохода блокпостов, 
временно не работает

Прямая поставка 
от производителя 
клиенту

Автотранспорт 
через Керченский 
пролив, паром

471 10-12 
ч.

необходимость 
прохода блокпостов, 
ожидание погрузки, 
вероятность отмены  
из-за шторма

Прямая поставка 
от производителя 
клиенту

Морем через 
Геленджик

609 3-4 дня Необходимость 
промежуточных 
такелаж ных работ, 
дольше времени 
в пути, порт в Евпатории 
не работает

Невысокая 
стоимость 
пи больших 
объёмах 
перевозки

Железнодорожный 
транспорт 
(действующий 
маршрут -  через 
Джанкой)

445 20-24 
ч.

Необходимость 
промежуточных 
такелажных работ, 
дольше времени 
в пути

Невысокая 
стоимость 
пи больших 
объёмах 
перевозки

Планируемый 
ж/д маршрут 
по прямой — 
(без заезда в 
Симферополь) 

386 10 ч. Необходимость 
промежуточных 
такелажных работ

Невысокая 
стоимость 
пи больших 
объёмах 
перевозки

Таким образом, автор сделал вы-
вод, что все проанализированные пути 
доставки большегруза на полуостров 
имеют существенные недостатки, зна-
чительно повышающие стоимость до-
ставки груза. Наиболее оптимальными 
путями доставки сухогрузов для сниже-
ния конечной стоимости материалов 
является строительство современных 
железнодорожных путей прямого со-
общения по маршруту Керчь-Симфе-
рополь-Черноморское. 

Автор, проанализировав создавшую-
ся ситуацию, и с перспективой дальней-
шего развития промышленного и граж-
данского строительства и производства 

в Республике Крым также видит реше-
ние логистических проблем в скорей-
шем восстановлении и возобновлении 
работы грузовых портов в республике. 
Морские перевозки на полуострове 
действуют. Но их объёмы незначительны 
из-за того, что в основном их осущест-
вляют небольшие частные компании, 
которые не обладают значительными 
финансовыми средствами для содер-
жания или аренды и фрахтования круп-
нотонажных судов, способных за один 
фрахт перевозить огромное количество 
сухих грузов, в том числе насыпью, что су-
щественно удешевляет доставку. Между 
тем такие перевозки осуществлялись в 
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советское время. Суда необходимой 
грузоподъёмности имеются в наличии в 
портах РФ, в том числе в портах Крас-
нодарского края. По сравнению с 2013 
годом грузооборот портов Крыма со-
кратился более чем в 5 раз.[1] Большую 
роль в снижении товарооборота сыгра-
ли западные санкции и введение в экс-
плуатацию Крымского моста.

По данным INTERFAX.RU в январе-октя-
бре 2022 грузооборот морских портов 
Азово-Черноморского бассейна под-
рос на 0,2%, до 214,3 млн тонн. Из них 
объем перевалки сухих грузов соста-
вил 97,3 млн тонн (+2%), наливных гру-
зов - 117 млн тонн (-1,3%).[5]  Основные 
характеристики грузовых портов Крыма 
представлены в таблице 2.

Таблица 2.
Состояние портов Крыма

(составлено автором по материалам[7])
Порт Назначение Территория Подъездные 

пути
Достоинства/Недостатки

Керчь морской и рыбный 
комплексы

19 га Есть переработка генеральных 
грузов, прием навалом, 
полный комплекс услуг

Феодо-
сия

ориентирован на 
сухогрузы и пе-
ревалку нефти 
(нефтепродуктов)

13,44 га Есть универсальный комплекс

Ялта специализируется 
на каботажных 
грузах и строитель-
ных материалах

3,34 га Автомо-
бильные

каботажные (внутренние) 
перевозки

Севасто-
поль

специализируется 
на металлопро-
дукции и рыбо-
продукции, есть 
нефтеналивной 
район

30,5 га Есть Мощности рассчитаны 
на проведение погрузоч-
но-разгрузочных работ, 
транспортно-экспедитор-
ских операций, имеются 
склады

Евпатория товарно-пасса-
жирский

6,4 гектара Автомо-
бильные

осадка до 5 м

Проанализировав данные таблицы, 
можно сделать вывод, что портовая ин-
фраструктура Крыма, хотя и нуждает-
ся в модернизации, но имеет большой 
производственный потенциал. Прави-
тельством Республики Крым 1 июня 2018 
г. принята Концепция развития портовой 
инфраструктуры Крымского полуостро-
ва до 2030 г. По предварительным рас-
четам 2014-15 гг. Торгово-промышленной 
палаты (ТПП), на реконструкцию мор-
ских портов Крыма потребуется $1,77 
млрд, в том числе на вывод грузовой ча-
сти Евпаторийского морского торгового 
порта за пределы города - $1,04 млрд.
[3] Таких средств у республики сегодня 
нет. Восстанавливать порт г. Севастополя 
планируется с привлечением технологий 

государственно-частного партнёрства.
[6]  Требуется строительство подъездных 
железнодорожный путей к портам Ялты 
и Евпатории, что трудно решаемая за-
дача для курортной зоны. Эта задача мо-
жет быть выполнима только в результате 
переноса промышленных терминалов 
порта за курортную зону.

Конечно в условиях подорожания цен 
на нефтепродукты, в первую очередь, 
на солярку и дизельное топливо, стои-
мость перевозок морем также возрос-
ла. Но также необходимо учесть, что вос-
становление грузовых портов и их работы 
приведёт к созданию большого количе-
ства дополнительных рабочих мест в Кры-
му, население которого в нетуристский 
сезон испытывает большой дефицит 
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постоянных вакансий. С целью реализа-
ции вышеупомянутых мер и снижению 
себестоимости морских транспорти-
ровок, автор предлагает Министерству 
экономического развития рассмотреть 
вопрос о дотациях или иных префе-
ренциях на топливо для морских судов, 
осуществляющих грузовые перевозки 
в республику Крым. Поставить на пер-
воочередные повестки дня программы 
по восстановлению портовых инфра-
структур в прибрежных городах: Феодо-
сия, Ялта, Евпатория, пгт. Черноморское.

Другим направлением с целью упоря-
дочения и удешевления грузовых транс-
портных потоков по территории полуо-
строва является необходимость развивать 
железнодорожную сеть. Железные доро-
ги в Крыму были проложены ещё в совет-
ское время. С 2014 года часть путей была 
модернизирована. Однако этого недо-
статочно. По данным Росстата объём 
грузовых железнодорожных перевозок с 
2014 по 2021 г сократился более чем в 3,5 
раза. Основная причина – неразвитость 
электропутей на полуострове, устарев-
шие железнодорожные ветки, которые 
не обеспечивают все потребности по-
луострова в железнодорожном транс-
порте. Строительство прямой железно-
дорожной ветки Керчь-Симферополь 
существенно улучшило бы транспорт-
ную доступность грузовых перевозок. Так-
же на участке Саки-Евпатория действует 
всего одна линия железнодорожного по-
лотна вдоль косы озера Сасык, что су-
щественно затрудняет не только достав-
ку грузов, но и движение пассажирских 
поездов. Между тем этот участок разви-
тое промышленное месторождение и 
требует постоянных грузопотоков между 
транспортными железнодорожными уз-
лами г. Саки и г. Евпатория. Для решения 
проблемы требуется строительство до-
полнительной железнодорожной линии 
по косе для пассажирского транспорта 
и объездной ветки вокруг озера для грузо-
вого транспорта.

Большая часть западного Крыма уда-
лена от основных железнодорожных пу-
тей, что тормозит её развитие. Основная 
часть грузов доставляется в западный 
Крым автотранспортом, что не только 
удорожает стоимость грузов, но и нано-

сит вред экологии этой части полуостро-
ва, на которой расположен крупнейший 
уникальных природный заповедник[4]. 
Строительство железнодорожных путей 
на электротяге существенно удешевило 
бы стоимость перевозок, увеличило их 
объём, уменьшило вредные выбросы в 
атмосферу и позволило быстрее и эф-
фективнее развивать западные области 
полуострова.

Общие транспортные проблемы 
полуострова - отсутствие крупных логи-
стических терминалов. Логистические 
центры, представляющие собой не-
большие коммерческие организации, 
расположены в портах и Симферо-
поле. Но крупных терминалов нет. Все 
крупные транспортные компании, такие 
как, Первая экспедиционная компания 
(ПЭК), расположены в Симферополе, 
т.е. далеко от портов и ориентированы 
в основном на автомобильный и желез-
нодорожный транспорт. Таким образом, 
строительство современных логистиче-
ских терминалов в Крыму является одной 
из важнейших задач улучшения грузовой 
транспортной доступности.

Заключение
Таким образом, проанализировав 

транспортную инфраструктуру крым-
ского полуострова, автор выявил следу-
ющие проблемы, препятствующие рас-
ширению грузовых перевозок:

1. Высокие цены на бензин и топливо.
2. Отсутствие логистических центров.
3. Неразвитость внутренних желез-

нодорожных сетей.
4. Производственные портовые 

мощности всех портов требуют суще-
ственной модернизации.

5. Мелководье у западного побере-
жья затрудняет подход крупных сухогрузов.

Проанализировав различные вари-
анты доставки крупногабаритных грузов 
на Крымский полуостров, автор пришёл 
к выводу, что наиболее оптимальным ва-
риантом может быть морской путь и в бу-
дущем прямой железнодорожный после 
его строительства. Также руководству по-
луострова предстоит решить проблемы 
модернизации портовых предприятий и 
строительства крупных транспортных пе-
рераспределительных центров.
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 Аннотация.
В статье рассматривается управление конкурентоспособ-
ностью как важное условие функционирования и развития 
предприятия. Показано, что в условиях постоянно меняю-
щейся экономической обстановки управление конкуренто-
способностью необходимо для устойчивости и эффективности 
компании. Конкурентоспособность понимается как способ-
ность фирмы при удовлетворении реальных и потенциаль-
ных потребностей клиентов становиться лучше своих главных 
рыночных соперников. Анализируются некоторые методы 
управления конкурентоспособностью. Актуальность темы 
объясняется тем, что при увеличении конкуренции предпри-
ятиям важно уметь адаптироваться к среде, а также наращи-
вать собственные конкурентные преимущества, с помощью 
которых формировать эффективную систему управления, 
отвечающую любым изменениям. Источниками информации 
о деятельности компаний послужили годовые отчеты фирм, 
бухгалтерская документация, статистическая информация, 
внутренние документы, определяющие финансово-экономи-
ческое состояние предприятий для выявления проблемных 
вопросов, связанных с конкурентоспособностью компаний.

 Ключевые слова. 
Конкурентоспособность, реальные и потенциальные потреб-
ности клиентов, изменения внешней среды, конкурентные 
преимущества, методы управления конкурентоспособностью..

 Abstract. 
The article discusses the management of competitiveness as an 
important condition for the functioning and development of an 
enterprise. It is shown that in a constantly changing economic 
environment, competitiveness management is necessary for the 
stability and efficiency of the company. Competitiveness is un-
derstood as the ability of a company to become better than its 
main market rivals while meeting the real and potential needs 
of customers. Some methods of competitiveness management 
are analyzed. The relevance of the topic is explained by the fact 
that with increasing competition, it is important for enterprises 
to be able to adapt to the environment, as well as increase their 
own competitive advantages, with the help of which they can 
form an effective management system that meets any chang-
es. The sources of information about the activities of companies 
were annual reports of companies, accounting documentation, 
statistical information, internal documents that determine the 
financial and economic state of enterprises in order to identify 
problematic issues related to the competitiveness of companies.

 Keywords. 
Competitiveness, real and potential needs of customers, changes 
in the external environment, competitive advantages, competi-
tiveness management methods.
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Введение 
Организации с одним и тем же или 

схожими видами деятельности в конку-
рентной борьбе так или иначе сталкива-
ются за выбор и лояльность потребителя. 
Конкурентоспособность предполагает 
победу в данной борьбе. Таким обра-
зом, конкурентоспособность – свойство, 
характеризующееся способностью 
предприятия получать прибыль путем 
реального или потенциального удовлет-
ворения конкретных потребностей поку-
пателя, выдерживая конкуренцию ана-
логичным объектам на определенном 
рынке.

Можно сказать, проблема конкурен-
ции на рынке знакома большинству ком-
паний [3]. Поэтому фирме необходимо 
постоянно анализировать факторы, обу-
словливающие конкурентоспособность 
организации, слабые стороны компа-
нии, снижающие уровень ее конкурен-
тоспособности, и сильные стороны, 
способствующие ее укреплению. Они 
являются отправными точки управления: 
принятия решений, направленных на по-
вышение конкурентоспособности для 
успешного развития собственной дея-
тельности, выхода из состояния кризиса 
в условиях неравной конкурентной борь-
бы. Конкурентоспособность предприя-
тия позволяет превзойти своих конкурен-
тов в сложившихся на рынке условиях. Без 
обеспечения высокой конкурентоспо-
собности, создания определенных кон-
курентных преимуществ компания не 
сможет существовать на современном 
рынке товаров и услуг.

Конкурентоспособность - это спо-
собность предприятия стать лучше сво-
их главных конкурентов в конкретных ус-
ловиях рынка. Конкурентоспособность 
определяется также аспектом организа-
ции, определяющим её способность к 
конкурированию с аналогичными орга-
низациями и её возможность конкуриро-
вать в целом, чтобы иметь преимущества 
перед другими организациями той же 
сферы бизнеса. Различные понятия кон-
курентоспособности объясняются раз-
нообразием компаний, производящих 
товары и услуги, отвечающие потребно-
стям рынка, а также отдельных потре-
бителей, которые привязаны не только к 

качеству, эстетике, цене, но и к срокам 
поставки, наличию товаров, рекламы и 
хорошему сервису [10].  Коммерческий 
успех определяется их способностью 
поставлять на рынок продукты и услуги, 
которые наилучшим образом отвечают 
запросам потребителей, поэтому ком-
пании должны уделять пристальное вни-
мание таким областям, как улучшение 
своей способности к постоянной конку-
рентоспособности.

Конкурентоспособность организации 
уникальна. Проблема создания и под-
держания конкурентного преимущества 
является особенно актуальной в условиях 
обострения конкуренции. Анализ тео-
рий, обсуждающих создание конкурент-
ного преимущества, выявляет множество 
подходов в этой области, однако вопрос 
о результативности остается открытым.

Конкуренция - это борьба лидирую-
щих организаций, когда их самостоя-
тельная деятельность ограничивает воз-
можность оказывать одностороннее 
влияние на общее положение дел по 
движению товаров на конкретном рын-
ке. По сути, конкуренцией можно считать 
соперничество предприятий за огра-
ниченный (или даже конечный) объем 
прибыльного спроса. Оно разворачива-
ется на имеющихся в их распоряжении 
рыночных площадях. Такое понимание 
учитывает конкуренцию розничных про-
давцов, возникающую в условиях рынка.

Конкурентоспособность — это не та-
кой показатель, который можно просто 
вычислить для своих главных конкурентов 
и для себя, а после этого рассчитывать 
на победу. В первую очередь — это фи-
лософия работы в рыночных условиях, 
ориентированная на:

1) осведомлённость о тенденциях и 
потребностях потребителей;

2) текущие условия и тенденции ры-
ночного развития;

3) окружающей среды и ее тренды;
4) тенденции и поведение главных кон-

курентов;
5) способность произвести такую про-

дукцию и представить её покупателю та-
ким образом, чтобы он выбрал именно 
эту продукцию, а не товар конкурента.

Покупатель является главным отраже-
нием качества итогового продукта. Ис-
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ходя из перечисленного, можно сделать 
вывод, что все составляющие конкурент-
ного преимущества продукции или ус-
луг, в современных рыночных условиях, 
должны быть понятны потенциальному по-
купателю, чтобы он не сомневался в ка-
честве товара. Если маркетологи созда-
ют «комплекс конкурентоспособности», 
то реклама должна учитывать различные 
особенности личностного характера по-
требителя, его психологические особен-
ности и его уровень интеллекта [1, c. 182].

Основная часть
Конкуренцию можно рассматривать 

как ситуацию, когда каждый, кто жела-
ет что-либо продать или купить, имеет 
выбор среди различных потребителей 
или поставщиков. Другое истолкование 
такого термина как «конкуренция» пред-
полагает, что сама конкуренция вос-
принимается как процесс, в котором 
за потребителей своей продукции, ком-
пании конкурируют между собой. Часто 
выделяют три подхода к экономическому 
пониманию содержания термина «кон-
куренция»: поведенческий, структурный, 
функциональный [6].

Конкуренция разворачивается только 
при конкретных рыночных обстоятель-
ствах. Доступ компаний к различным 
формам конкуренции возможен при 
определенных «показателях» рынка. При 
этом рынки различают по типам конку-
рентной борьбы: совершенный и несо-
вершенный. Рынок совершенной кон-
куренции должен удовлетворять ряду 
условий:

1) на нём имеет в общем-то неболь-
шую часть (долю) достаточно большое 
число продавцов или производителей;

2) товары и услуги для данного рын-
ка одинаковы;

3) клиенты проинформированы о 
предложениях определённых товаров и 
услуг на рынке;

4) рынок не имеет рыночных барье-
ров и свободен как на вход, так и на вы-
ход;

5) независимые решения могут при-
нимать как покупатели, так и продавцы.

Из-за того, что некоторые условия, из 
перечисленных выше, не выполняются, 
становится понятно, что практически нет 

рынков для осуществления свободной 
конкуренции. На рыночную цену со-
вместно с уровнем производства также 
влияют продавцы и производители. Ино-
гда они могут вместе монополизировать 
и повысить цены на рынке с помощью 
искусственного дефицита некоторых 
товаров. В таких ситуациях Антимоно-
польное ведомство очень часто вмеши-
вается в рынок в лице органа государ-
ственного регулирования цен. Помимо 
прямых мер по стабилизации спроса и 
предложения, Федеральная таможен-
ная служба может также влиять на меры 
по балансированию рынка. Эффект от 
данной услуги может быть достигнут за 
счет снижения пошлин на ввоз опреде-
ленной группы товаров, дефицитных на 
внутреннем рынке. Таким образом, этот 
отдел может влиять на равновесие вну-
треннего рынка и на его насыщение [9].

При трактовке термина «конкуренто-
способность» сам термин «конкурен-
ция» многими авторами определяется 
как «финансовое соперничество». Пре-
имущество перед остальными компа-
ниями, которые производят аналогичную 
продукцию - это и есть конкурентоспо-
собность компании. Конкурентоспособ-
ность компании можно оценить, сравни-
вая её с аналогичными компаниями той 
же отрасли или предприятиями, произ-
водящими схожие продукты (услуги) на 
национальном и мировом уровне. Это 
свидетельствует о относительной конку-
рентоспособности компании: одна и та 
же компания может быть признана кон-
курентоспособной, например, в рамках 
региональной промышленной группы, но 
не в рамках глобальных секторов рынка.

Высокий уровень конкурентоспособ-
ности компании характеризуется нали-
чием нижеперечисленных трех характе-
ристик:

а) потребители остались в восторге 
от продукции компании и вновь готовы 
покупать её;

б) общество, акционеры и партнеры 
ни на что не жалуются и довольны компа-
нией;

в) работники гордятся своим участи-
ем в деятельности компании, а посто-
ронние думают, что быть сотрудником 
данной фирмы – это честь.
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Суть конкуренции заключается в по-
стоянном поиске, который предлагает 
покупателям и продавцам лучшие ус-
ловия. Конкурентоспособность означа-
ет опережение конкурентов в привле-
кательности предложения, стремление 
быть на шаг впереди. В рыночной эконо-
мике, наличие конкурента создаёт эле-
мент конкурентной борьбы: продавцы 
борются за то, чтобы конкретный клиент 
стал постоянным, его удовлетворенность 
сервисом и продукций неуклонно повы-
шалась. Следуя законам конкуренции, 
организации вынуждены действовать та-
ким образом: 

• организовывать управление и взаи-
модействие с поставщиками ресурсов 
так, чтобы они «угождали» всем запро-
сам потребителей;

• когда новые компании входят в опре-
делённые отрасли, они снижают цены на 
свои изделия до уровня, сопоставимого 
с расходами на производство и расши-
ряют само производство;

•  перейти к как можно более эффек-
тивным производственным технологиям;

• создать условия, способствующие 
техническому прогрессу и обществен-
ному развитию.

Конкуренция – основной способ улуч-
шения экономической эффективности. 
Конкуренция представляет собой циви-
лизованную форму борьбы за лидирую-
щие позиции на рынке, технологическое 
развитие, а также является мощным спо-
собом стимулирования сотрудников и 
трудового коллектива.

Методы анализа и оценки конкурен-
тоспособности предприятия. В совре-
менной экономической ситуации раз-
витие конкурентоспособности бизнеса 
является одним из важнейших условий 
эффективного осуществления пред-
принимательской деятельности во всех 
отраслях мировой экономики. Для по-
лучения положительных результатов ру-
ководству компаний необходимо стре-
миться к точной оценке возможностей 
компании. Для этого – использовать раз-
личные, имеющиеся в настоящее время 
и подходящие к конкретным обстоятель-
ствам, способы и методики [4].

Высокий уровень конкурентоспособ-
ности является основной целью боль-

шинства организаций и поэтому может 
считаться одним из важнейших факто-
ров экономического успеха компании. 
В рыночных условиях проблема повыше-
ния конкурентоспособности компании 
приобретает особое значение. Высокое 
качество достигается не просто мастер-
ством управления, но и зависит от кон-
курентоспособности продукции, то есть 
её превосходства над продукцией кон-
курентов.

Научно-исследовательские работы в 
данном направлении обычно ориенти-
руются на рассмотрения прошлого опы-
та развития рыночной экономики. Таким 
образом, необходимо разработать ком-
плексный подход к определению конку-
рентоспособности торговой компании 
и его оценке, чтобы выбрать наиболее 
оптимальные и эффективные стратегии.

В экономической литературе предла-
гается несколько способов определения 
уровня конкурентоспособности органи-
заций, выделим несколько основных ме-
тодов [8].

Матричный метод. Он используется 
путём изучения финансовой деятельно-
сти компании, а также анализа и оцен-
ки её продукции. Этот метод создает 
матрицу с комбинацией метрик: по 
горизонтали — темпы роста и падения 
продаж, по вертикали — соответствую-
щая доля продукции компании на рынке. 
Положительный момент этого метода: 
достаточная информация об объеме 
реализованной продукции и об относи-
тельных показателях конкурентного рын-
ка позволяет с высокой точностью оцени-
вать конкурентоспособность компании. 
В качестве недостатков можно назвать 
невозможность анализировать причины 
того, почему компания или конкурент 
занимает определенную рыночную по-
зицию, что усложняет выбор для решения 
управленческих задач, необходимость 
большей информации, а значит – допол-
нительных трат на исследования рынка.

Метод оценки конкурентоспособ-
ности продукции компании. Этот метод 
работает, когда конкурентоспособность 
компании находится в прямой зависимо-
сти от потребительского спроса на ее 
продукцию. Для определения конкурен-
тоспособности продукции, можно при-
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менять методы оценки маркетинговой 
деятельности и количественные методы. 
Большинство из них включают рассмо-
трение наилучшего соотношения цены и 
качества. При расчёте необходимо выяс-
нить несколько показателей для каждого 
вида выпускаемой продукции предприя-
тия, главным из которых становится объем 
выпускаемой продукции каждого вида. 
После этого определяется коэффици-
ент конкурентоспособности фирмы. В 
связи с тем, что конкурентоспособность 
продукта - один из базовых показателей 
конкурентоспособности компании. Ана-
лиз этого показателя – главное достоин-
ство этого подхода в целом. Недостаток 
- отсутствие сведений о позитивной и не-
гативной сторонах других компонентов 
конкурентоспособности фирмы.

Метод, основанный на теории эф-
фективной конкуренции. Данный метод 
использует системы баллов, чтобы оце-
нить способность компании конкуриро-
вать с другими по количеству имеющих-
ся ресурсов. Полученные в результате 
оценки данные обрабатываются различ-
ными математическими методами [7]. 
Преимуществом этого метода может 
быть широкий охват различных сфер 
деятельности компании. Впрочем, этот 
подход предполагает увеличение кон-
курентоспособности в отдельных частях 
общества, а не системы в целом.

Комплексный метод. Здесь для оцен-
ки нужно учитывать не только текущее со-
стояние компании, но и вероятное. Это 
позволяет оценить потенциальную конку-
рентоспособность. 

SWOT-анализ - одна из самых распро-
страненных методик оценки конкурен-
ции в отечественной финансовой прак-
тике. Такой анализ дает возможность 
выяснить ряд мер, которые необходимы 
для повышения хозяйственной активности 
предприятия, способствующих укрепле-
нию конкурентоспособности предприя-
тия. 

Метод оценки конкурентоспособно-
сти на основе рейтинговой системы. Он 
прост в использовании, но оценка пока-
зателей очень субъективна и требует ра-
боты опытного экономиста.

Ни один из названных методов не пе-
ревешивает значимость других. Выбор 

метода должен учитывать потребности, 
возможности и пожелания самой ком-
пании.

Заключение
Для оценки конкурентоспособности 

предприятий в условиях рынка необхо-
димо установить не только слабые и от-
рицательные стороны, но и факторы, 
которые влияют на отношение покупате-
лей к предприятиям [5].  Факторы конку-
рентоспособности являются основным 
ресурсом в экономическом и производ-
ственном процессах. Они – двигатель 
этих процессов. Они способны изменять 
относительные и абсолютные величины 
затрат на производство и, как следствие, 
влиять на уровень конкурентоспособно-
сти предприятия. Они влияют на конечные 
результаты деятельности предприятия. 
Факторы конкурентоспособности - яв-
ление экономической и хозяйственной 
деятельности организации, социальной 
жизни общества. 

Для оценки конкурентоспособности 
используют различные методы и подхо-
ды. Их выбирают в зависимости от ха-
рактеристик предприятия, текущих це-
лей исследования, поставленных задач, 
предполагаемых и необходимых резуль-
татов. У каждого предприятия -  своя инди-
видуальная ситуация, для которой суще-
ствует лишь один оптимальный способ 
использования того или иного метода 
как оценки, так и повышения конкуренто-
способности. Поэтому в зависимости от 
внешних и внутренних условий различен 
и выбор подходящего варианта [2]. Фи-
нансовый анализ, диагностика состоя-
ния предприятия и рынка позволяют выде-
лить ключевые факторы, определяющие 
метод воздействия на организацию с 
учетом сложившихся условий как внутри, 
так и вне компании, обеспечивающие 
ей устойчивые позиции на рынке.

Основная цель управления конкурен-
тоспособностью компании – определе-
ние факторов, влияющих эффективную 
деятельность компании в зависимости 
от выбранной стратегии ее развития. Это 
позволяет принимать управленческие 
решения с использованием сильных сто-
рон компании и минимизировать риски, 
связанные с ее слабыми сторонами.
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 Аннотация.
В статье рассматриваются передовые технологии, которые 
современные компании используют в различных направле-
ниях своей деятельности. Показано, что в процессе изучения 
внешних источников информации и обмена готовыми инно-
вационными продуктами предприятия сталкиваются с необ-
ходимостью трансформация парадигм получения знаний и 
управления инновациями от модели закрытого типа, когда 
все знания и инновационные процессы жестко контролиру-
ются, не допускается утечка любой информации, к модели 
открытого типа, когда компания стремится комбинировать 
внутренние и внешние знания для создания успешной систе-
мы управления маркетинговыми инновациями. Анализиру-
ются возможности и проблемные точки новых инструмен-
тов, которые соединяют в себе инновационные технологии и 
различные формы работы с информацией. Для определения 
области внедрения и использования технологий виртуальной, 
дополненной и смешанной реальностей выделяются меха-
ники построения подобных технологий, которые актуальны 
практически для любой отрасли. До принятия решения по 
введению новшеств, менеджменту компании предлагается 
выделять все положительные и отрицательные моменты 
будущих изменений, возможности и направления, в которых 
технологии могут быть применены наиболее эффективно, а 
также изучать рынок подобных технологий и выбирать ин-
новационные инструменты, которые могут быть внедрены с 
минимальными финансовыми затратами.

 Ключевые слова. 
Инновационные технологии, цифровая экономика, управле-
ние инновациями, виртуальная, дополненная и смешанная 
реальности, работа с информацией, области внедрения техно-
логий.

 Abstract. 
The article discusses advanced technologies that modern com-
panies use in various areas of their activities. It is shown that 
in the process of studying external sources of information and 
exchanging finished innovative products, enterprises are faced 
with the need to transform the paradigms of obtaining knowl-
edge and managing innovation from a closed type model, when 
all knowledge and innovative processes are tightly controlled, 
no leakage of any information is allowed, to an open type model, 
when a company seeks to combine internal and external knowl-
edge to create a successful marketing innovation management 
system. The possibilities and problematic points of new tools 
that combine innovative technologies and various forms of 
working with information are analyzed. To determine the area of 
implementation and use of virtual, augmented and mixed reali-
ty technologies, the mechanics of building such technologies are 
highlighted, which are relevant for almost any industry. Before 
making a decision on the introduction of innovations, the com-
pany's management is invited to highlight all the positive and 
negative aspects of future changes, opportunities and directions 
in which technologies can be applied most effectively, as well 
as study the market for such technologies and select innovative 
tools that can be implemented with minimal financial costs.

 Keywords. 
Innovative technologies, digital economy, innovation manage-
ment, virtual, augmented and mixed reality, work with informa-
tion, areas of technology implementation.
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Введение 
Современные компании все чаще 

используют передовые технологии в раз-
личных направлениях своей деятельно-
сти. Инновационное развитие является 
наиболее эффективным, если охваты-
вает все сферы деятельности компа-
нии, например, управление, маркетинг, 
финансы. Оно может быть представле-
но как в качестве единого проекта, так 
и в виде отдельных нововведений по ка-
ждому направлению.

Одновременно компании сталки-
ваются с необходимостью трансфор-
мация парадигм получения знаний и 
управления инновациями от модели 
закрытого типа (когда все знания и ин-
новационные процессы жестко контро-
лируются, не допускается утечка любой 
информации) к модели открытого типа 
(когда компания стремится комбиниро-
вать внутренние и внешние знания для 
создания успешной системы управле-
ния маркетинговыми инновациями). Это 
происходит в процессе изучения внеш-
них источников информации и обмена 
готовыми инновационными продуктами 
[1]. 

Основная часть
Одним из новых инструментов, кото-

рый соединяет в себе инновационные 
технологии и донесение информации, 
является data storytelling. Этот инстру-
мент представляет собой результат 
правильно выстроенной визуализации 
данных. Главная задача этой техноло-
гии – это превращение простой визуа-
лизации и подачу физических данных 
и цифр в историю, созданную специ-
ально для потребителя и содержащую 
в себе закономерности и выделенную 
информацию. Подобная визуализация 
данных направлена на то, чтобы об-
легчить восприятие и потребление ин-
формации представителями целевых 
аудиторий, например, зрительное вос-
приятие информации эффективнее 
при наличии сравнительных элементов 
по количеству, размеру, объему и цвету.

Использование визуализации различ-
ных данных и представление их в более 
интерактивном формате используется 
крупными компаниями с помощью ин-

новационных технологий виртуальной, 
дополненной и смешанной реально-
сти.

Augmented reality (AR), или допол-
ненная реальность, представляет со-
бой технологию, которая накладывает 
цифровые объекты на окружающее 
пользователей пространство с целью 
дополнения сведений об окружении и 
изменении восприятия окружающей 
среды. Virtual reality (VR), или виртуаль-
ная реальность – это технология, кото-
рая погружает пользователя в цифровой 
мир, изолируя его от реального про-
странства. Можем сказать, что в этом 
и состоит главное различие между дан-
ными технологиями: виртуальная реаль-
ность конструирует новый искусствен-
ный мир, а дополненная реальность 
вносит отдельные цифровые элементы 
в восприятие реального мира.

Термин Mixed reality (MR), или сме-
шанная реальность, чаще всего исполь-
зуется для обозначения совокупности 
виртуальной и дополненной реальности, 
когда цифровые объекты взаимодей-
ствуют с реальным миром. В последнее 
время появился термин, который отра-
жает весь спектр оптических цифро-
вых технологий дополнения или замены 
окружающего мира – Extended reality 
(XR), или расширенная реальность, ко-
торая включает в себя виртуальную, до-
полненную и смешанную реальность.

Взаимодействовать с виртуальными 
объектами можно при помощи умных 
очков, шлемов дополненной и сме-
шанной реальности и других гибридных 
устройств, а также при помощи мо-
бильных девайсов. В настоящее время 
существует большое количество плат-
форм, предоставляющих возможность 
создавать собственный цифровой кон-
тент. Некоторые крупные компании соз-
дают свои собственные платформы для 
внутреннего использования [2].

Для того, чтобы определить возможно-
сти внедрения и использования техноло-
гий дополненной реальности, выделим 
механики построения подобной техно-
логии, которые актуальны для любой от-
расли:

1. Маркерная механика. Контент до-
полненной реальности появляется при 
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наведении камеры на определенный 
триггер – изображение, объект или QR-
код.

2. Привязка к плоскости, которая 
представляет собой помещение циф-
рового объекта после сканирования 
пространства. После размещения объ-
екта на выбранной площади, с ним 
можно взаимодействовать. Примером 
могут служить конфигураторы, исполь-
зуемые автомобильными компаниями.

3. Привязка к физическому объекту. 
Виртуальный слой появляется при наве-
дении камеры на заданный объект или 
его составные части.

4. Помещение оцифрованной или 
нарисованной проекции человека или 
персонажа.

5. Outdoor навигация. Навигация по 
открытым пространствам в дополнен-
ной реальности с помощью географи-
ческих данных.

6. Indoor навигация. Запуская прило-
жение, устройство сканирует окружа-
ющее пространство, сопоставляет с 
цифровой версией в памяти програм-
мы и в соответствии с этим показывает 
пользователю контент.

7. Порталы дополненной реальности. 
Такая механика позволяет показать лю-
бые пространства в режиме реально-
го времени в формате 360 градусного 
изображения или видео. При наведении 
устройства и сканировании поверхно-
сти появляется «дверь» в виртуальное 
пространство, внутрь которой можно 
зайти, а затем передвигаться по вирту-
альному пространству, взаимодействуя 
с цифровыми объектами.

8. Зеркала и примерочные. Механи-
ка чаще всего используется ритейл ком-
паниями в местах продаж.

9. Игры в дополненной реальности.
10. Интеграция с машинным обуче-

нием, например, посредством нало-
жения эффектов изменения окружаю-
щего пространства, текстур объектов, 
сегментации предметов, замены фона 
или объекта на фотографии, или видео.

Подобные инновационные технологии 
используются в различных направлениях 
деятельности компаний. Например, тех-
нологии виртуальной реальности при-
меняются при обучении сотрудников. 

Можем выделить несколько преиму-
ществ VR-тренингов:

1. Мышечная память. Полученные на-
выки и знания во время обучения на вир-
туальных сценариях можно будет при-
менять в реальных ситуациях.

2. Бесконечные повторы. В програм-
ме возможно воспроизводить сценарии 
большое количество раз для того, чтобы 
обучающийся мог отследить свои ошиб-
ки, выделить положительные и отрица-
тельные стороны, а также разработать 
способы и методы взаимодействия с 
клиентами на основании полученных 
знаний.

3. Имитация опасных ситуаций без 
риска. Персоналу необходимо знать, 
какие действия нужно предпринимать в 
случае непредвиденных обстоятельств, 
которые могут угрожать жизням других 
сотрудников и потребителей, напри-
мер, в случае теракта или природных 
катаклизмов.

4. Оптимизация временных затрат. 
Используя технологии виртуальной ре-
альности, можно сэкономить время на 
подготовку сотрудников, так как получе-
ние навыков и знаний на реальных при-
мерах помогает лучшему усвоению ин-
формации.

5. Визуализация данных. Визуализация 
данных, или представление информа-
ции в виде оптического изображения, 
является наиболее простым и эффек-
тивным способом передачи информа-
ции.

6. Real-time коллаборации. Используя 
виртуальные тренинги, возможно прово-
дить сценарии одновременно для не-
скольких сотрудников для их совместно-
го взаимодействия.

7. Оптимизация денежных затрат. Вир-
туальная реальность является довольно 
дорогостоящим инструментом, однако 
в долгосрочной перспективе виртуаль-
ные тренинги помогут сократить затраты 
на наем внешних специалистов по обу-
чению и развитию персонала.

8. Более интерактивное вовлечение. 
В виртуальной реальности пользователь 
может взаимодействовать с цифровы-
ми объектами для изменения результата 
текущей сессии.

9. Вариативность сценариев. Запи-
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санная программа может изменять 
свое поведение в зависимости от дей-
ствий пользователя, сценарий может 
развиваться в разных направлениях и 
приводить к различным исходам.

На основании выделенных преиму-
ществ, можем сказать, что виртуальные 
тренинги помогают компаниям сокра-
тить время на обучение своих сотрудни-
ков, предоставляют возможность учиться 
на искусственно созданных сценариях, 
которые максимально приближены к 
реальным ситуациям для лучшего вос-
приятия информации и получения не-
обходимых навыков и знаний для их 
дальнейшего использования в реаль-
ных ситуациях, с которыми можно стол-
кнуться при выполнении своих рабочих 
обязанностей.

Внедрение технологий виртуальной 
реальности в процесс обучения сотруд-
ников может помочь компаниям сокра-
тить расходы на внешних специалистов 
по обучению. Удобство технологии за-
ключается в том, что единожды разра-
ботанный сценарий для обучения в VR 
может быть воспроизведен большое ко-
личество раз, транслирован для сотруд-
ников из разных городов или стран. В за-
висимости от вложенного функционала 
также возможно проводить совместные 
тренинги в цифровой форме, помогая 
будущим сотрудникам наладить ком-
муникативную связь с персоналом отеля 
и получить необходимые для работы на-
выки. Так, сеть отелей Best Western Hotels 
& Resorts создала виртуальный симу-
лятор-тренинг «I Care: Every Guest Every 
Time», позволяющий сотрудникам пред-
приятия практиковать и развивать навыки 
межличностного и гостевого общения в 
различных ситуациях для последующего 
применения полученных знаний на ре-
альных ситуациях [3].

Особенно актуально применение 
описываемых технологий в сфере ус-
луг и индустрии гостеприимства. С их 
помощью появляется возможность для 
виртуальных путешествий по городам, 
по объектам размещения с просмо-
тром всех возможных и интересующих 
деталей, облегчаются процессы брони-
рования, происходит знакомство с про-
изведениями цифрового искусства и т. 

д. Это повышает узнаваемость бренда, 
увеличивает туристическую привлека-
тельность, повышает лояльность клиен-
тов, отражает уровень технологичности 
компаний и, в конечном счете, создает 
выгодное конкурентное преимущество 
[4].

Заключение
Согласно последним отчетам ис-

следовательских компаний, на рынке 
инновационных технологий будет на-
блюдаться постоянный рост интереса 
и потребности в подобных технологиях, 
так как увеличивается количество на-
правлений их возможного использова-
ния современными организациями.

Однако, следует иметь в виду, что вне-
дрение инновационных технологий яв-
ляется сложным и длительным процес-
сом [5], поэтому до принятия решения 
по введению новшеств, менеджменту 
компании необходимо выделить все по-
ложительные и отрицательные момен-
ты будущих изменений, возможности и 
направления, в которых технологии мо-
гут быть применены наиболее эффек-
тивно, а также изучить рынок подобных 
технологий и выбрать инновационные 
инструменты, которые могут быть вне-
дрены с минимальными финансовыми 
затратами.
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 Аннотация.
В данной статье было предложено использование системы 
управленческого учета в больнице для повышения финансо-
вой эффективности и оптимизации затрат, а также контроля 
над ресурсами. Был проведен анализ финансовой отчетности 
данного медицинского учреждения «Новомосковская город-
ская клиническая больница» (ГУЗ «НГКБ»), по этим данным 
были выделены главные статьи доходов и расходов учрежде-
ния и способы их усовершенствования. По результатам иссле-
дования был сделан вывод о целесообразности реализации 
стратегии развития здравоохранения с учетом оценки управ-
ленческого учета для возможности разделения структуры за-
трат на оперативный и финансовый уровень контроля.

 Ключевые слова. 
Стратегия, управление, затраты, структура затрат, оптимиза-
ция, контроль, медицинское учреждение.

 Abstract. 
In this article, it was proposed to use the management account-
ing system in the hospital to increase financial efficiency and 
optimize costs, as well as control over resources. An analysis of 
the financial statements of this medical institution "Novomosk-
ovskaya City Clinical Hospital" (GUZ "NGKB") was carried out, ac-
cording to these data, the main items of income and expenses 
of the institution and ways to improve them were identified. 
According to the results of the study, it was concluded that it 
is advisable to implement a strategy for the development of 
healthcare, taking into account the assessment of management 
accounting for the possibility of dividing the cost structure into 
operational and financial levels of control.

 Keywords. 
Strategy, management, costs, cost structure, optimization, control, 
medical institution.
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Введение
Оценивая работу учреждений и ор-

ганизаций в сфере здравоохране-
ния можно отметить, что основным из 
сложных вопросов является их финан-
сирование, которое, к сожалению, не 
может обеспечить и выполнить все не-
обходимые условия для обеспечения 
современными ресурсами и мотива-
ции работников, что также необходимо. 
Правильное распределение источников 
возможно реализовать за счет оптими-
зации затрат и оценкой уровня контроля 
за исполнением оказанной услуги. Фак-
тически речь идет о соотношении «за-
траты=качество медицинской услуги». 

Актуальность выбранной темы обу-
словливается тем, что любая социальная 
система выбирает себе направление 
развитие, которое должно быть обеспе-
чено как целесообразностью предло-
жения услуг, работ, так и быть правильно 
ориентированным в условиях конкурент-
ной борьбы.

Одним из возможных способов гра-
мотного управления финансами в ор-
ганизациях системы здравоохранения 
возможно при помощи управленческо-
го учета, который позволит обеспечить 
оперативный контроль над текущими 
источниками, а также проверить фак-
тические (итоговые) затраты и конечный 
финансовый результат.

Оценивая работу медицинских уч-
реждений, было выделено слабое «зве-
но» - недостаточно полное и оператив-
ное инструментальное обеспечение в 
управленческой деятельности по группе: 
планирование, организация управлен-
ческого учета и оплата труда работни-

ков. Стоит предполагать, что это связано 
с недостаточностью средств, специали-
стов для ведения необходимого учета и 
работы в данном направлении.

Однако, неоспоримым является 
то, что необходимость эффективно-
го управления возможна только за счет 
грамотного и комплексного управлен-
ческого учета, который должен охваты-
вать все уровни. Законом указано вести 
лишь финансовый отчёт, но пренебре-
жение управленческим может привести 
к убыткам учреждения.

Основная часть
Бухгалтерский и управленческий учет 

в равной степени важны для успешной 
организации платных услуг в ГУЗ «НГКБ». 
Платные медицинские услуги позволяют 
организации проводить оценку целесо-
образности предложений и рыночный 
спрос на них. Оценивая работу и фи-
нансовую политику деятельности орга-
низации ГУЗ «НГКБ» можно применить 
операционный анализ, который позво-
ляет определить взаимосвязи между 
издержками и доходами при разных 
объемах работы на основе соотноше-
ния объемов работы, прибыли и затрат. 
Характеристика операционного анали-
за и его основные составляющие пред-
ставлены на рисунке 1.

Операционный анализ позволяет эф-
фективно планировать и прогнозировать 
экономические показатели деятельно-
сти и выстраивать стратегию работы 
учреждения, учитывая самое лучшее 
соотношение показателей издержек 
(переменных и постоянных), цены и объ-
емов оказания услуг.

Рисунок. 1. Сущность операционного анализа
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Это один из результативных методов 
для оперативного и стратегического 
планирования и управления эффек-
тивностью деятельности экономическо-
го субъекта [6]. Операционный анализ 
позволяет проводить финансовую по-
литику, определять дополнительные ин-
струменты управления, обосновывать 
направления работы в производствен-
ном и операционном менеджменте  и 
прогнозировать результаты работы учи-
тывая состояние внешней и внутренней 
среды. Фактически можно говорить о 
реализации стратегии минимизации 
издержек, которая применима в ме-
неджменте, как одно из направлений 
работы на существующем рынке с 
определенным набором оказания ус-
луг. 

Использование оперативного анали-
за позволит организации усовершен-
ствовать систему планирования и про-
водить организацию управленческого 
учета, что является в настоящий момент 
времени недостаточно проработанным 
и выделяется как отрицательный показа-
тель в работе.

Одним из способов финансирова-
ния медицинских учреждений является 
распределение средств относитель-
но объема оказываемых услуг, то есть 
фактически является затратным типом 
развития отрасли. Данный тип финанси-

рования в идеале должен покрывать все 
затраты, чего не происходит. Именно 
поэтому организациям стоит проводить 
балансирование между услугами ор-
ганизации и работой с населением по 
оказанию данных услуг, т.е. организация 
получает финансирование за счет ока-
зания обязательных медицинских стра-
ховых услуг, где каждая имеет опреде-
ленный финансовый балл. В последнее 
время не все учреждения здравоохра-
нения могут позволить проводить весь 
комплекс услуг, особенно дорогостоя-
щие исследования и лечение, поэтому 
большая часть финансовых средств по-
ступает к профильным, крупным учреж-
дениям, которые могут предоставить 
комплекс различных услуг. 

Если представить графически схе-
му проблем ведения управленческого 
учета в организациях здравоохране-
ния (рисунок 2), то можно увидеть, что 
управленческое звено в системе не вы 
делено, присутствует разрозненность 
медицинских работников, управлен-
ского и экономического звена, что от-
ражается на невысоких показателях 
работы. 

Следовательно, проводить внутрен-
ний управленческий учет целесообраз-
но для эффективного текущего управ-
ления деятельностью и определением 
прогнозируемых результатов в работе.

Рисунок. 2. Основные сложности ведения управленческого учета на примере 
организаций здравоохранения 
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Одним из способов решения про-
блемы является предложение по стиму-
лированию деятельности медицинских 
работников и медицинских учреждений 
на условиях конкуренции. Фактически 
можно говорить о реализации страте-
гии конкуренции на рынке медицинских 
услуг в организациях здравоохранения 
среди медицинских работников. 

Рекомендуется создать такие усло-
вия работы, которые будут отражать 
прозрачность деятельности каждого от-
дельного работника и организации, а 
также способствовать к повышению его 
результатов труда. Заинтересованность 
специалистов, учитывая их работу в со-
циальной сфере, должна быть прозрач-
ной и доступной потребителю – клиенту 
учреждения. Для этого рекомендуется 
выполнение следующих условий: 

1) создание базы данных врачей и 
их постоянных пациентов, которые про-
ходят диспансеризацию или система-
тический осмотр, т.е. доверяют медра-
ботнику и выполняют рекомендации. 
Аналогичная система действует за 
рубежом, где систему здравоохране-
ние относят на более высокий уровень 
(США, страны Западной Европы). Это 
позволит создать базу высококвалифи-
цированных специалистов на уровне 
отдельного региона, города, что в насто-
ящее время отсутствует из-за наличия по-
добного рода информации. В России в 
настоящий момент используют различ-
ные программы с базами данных вра-
чей, но используется это не везде. В ГУЗ 
«НГКБ» реализуется система МИС «Ин-
фоклиника», пользователями которой 
являются как частные медицинские ком-
пании, так и государственные. В рамках 
модернизации здравоохранения МИС 
«Инфоклиника» была выбрана как реги-
ональный программный продукт в Вол-
гоградской и Тульской областях;

2) оценка эффективности деятельно-
сти медицинской организации и рабо-
ты ее персонала. Выше баллы там, где 
деятельность проводится оперативно и 
отсутствуют рецидивы со стороны па-
циентов, также данный принцип такое 
можно применять и при быстром про-
хождении болезни (согласно действую-
щего медицинского стандарта в случае 

уменьшения времени нахождения чело-
века на больничном можно говорить о 
современных способах лечения и хоро-
шей диагностике заболеваний);

3) разработка и принятие ряда за-
конов, нормативно-правовых актов, 
способствующих конкуренции в здра-
воохранении. Конкуренция в условиях 
рынка является необходимым услови-
ем, который является стимулирующим 
для организаций здравоохранения при 
проведении качественных медицинских 
услугам;

4) развитие и совершенствование 
системы платных дополнительных услуг. 
На протяжении многих лет медицин-
ские учреждения увеличивали количе-
ство платных услуг, что приносило им 
денежные средства для обеспечения 
их развития в технологическом плане и 
повышении удобства для персонала, 
ведь всем нам известно, что более до-
рогие вещи удобней и персонал может 
себе такое позволить благодаря допол-
нительным ресурсам, приходящим от 
дополнительных платных услуг. Так на 
примере больницы ГУЗ «Новомосков-
ская городская клиническая больница» 
(ГУЗ «НГКБ»): Учреждение вправе предо-
ставлять платные медицинские услуги, 
перечень которых утвержден руководи-
телем ГУЗ «НГКБ» после согласования 
с Учредителем. Цены на медицинские 
услуги определяются Учреждением, са-
мостоятельно исходя из себестоимо-
сти и необходимости прибыли с учетом 
конъюнктуры рынка, качества и потреби-
тельских свойств услуг. Также учрежде-
ние осуществляет следующие виды не-
медицинских услуг (см. рис.3).

По результатам анализа видно, что 
динамика денежных средств имеет тен-
денцию к изменению по всем видам 
деятельности за рассматриваемый пе-
риод. По анализу видно, что в 2019 году 
наблюдается увеличение денежных 
средств по целевому направлению на 
конкретные цели.

 В тоже время стоит отметить, что боль-
шая доля денежных средств приходится 
на приносящий доход деятельность;

5) выбор дифференцированного 
подхода при формировании плана и 
программы развития. Различия будут 
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Рисунок. 4. Динамика денежных средств учреждения за 2018 -2020 гг., руб. [5]

Рисунок. 3. Краткая характеристика ГУЗ «НГКБ»

состоять в существующих условиях теку-
щей работы, организации деятельности, 
объема оказываемых услуг, необходи-
мости и остроты решения вопросов по 
снабжению необходимым оборудова-
нием, персоналом. Оценку и предло-
жение по развитию можно проводить 
после региональной оценки работы 
организаций здравоохранения, кото-
рую стоит проводить не только по коли-
чественным, но и качественным  пока-
зателям, даже с учетом использования 
цифровых технологий (проведение со-
цопросов, голосования, тестирования). 

Заключение
Таким образом, учитывая слабые 

стороны в работе организаций меди-

цинской сферы и при проведении ана-
лиза деятельности ГУЗ «НГКБ» можно 
говорить о необходимости реализации 
дифференцированного подхода при 
реализации стратегии развития здра-
воохранения, который будет учитывать 
текущее состояние дел в медицинских 
учреждениях и определять потенциал 
для развития и модернизации его. Стра-
тегический менеджмент позволяет выби-
рать основную стратегию и дополнять ее 
более функциональными для решения 
конкретных вопросов, что будет более 
эффективно в данном случае.
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 Аннотация.
Коррупция, в той или иной форме существующая на протя-
жении всего развития человечества, представляет собой раз-
рушительную силу, изучением которой мировое сообщество 
озаботилось относительно недавно. Поэтому анализ сущно-
сти этого непростого явления, факторов и условий его воз-
никновения весьма актуален и приобретает сегодня особое 
значение. В представленной статье коррупция рассмотрена с 
позиций политологии, социологии, психологии и других наук, 
а также дана оценка главных структурных элементов этого 
явления. Все это позволило провести комплексный анализ 
и выделить основные факторы и условия возникновения и 
развития коррупции, а результаты исследования могут быть 
использованы для совершенствования механизма антикор-
рупционной деятельности в современной России.

 Ключевые слова. 
Коррупция, личное обогащение, экономическое неравенство, 
злоупотребление, взятка, коммерческий подкуп, преступле-
ния коррупционного характера, информкоррупция.

 Abstract. 
Corruption, which has existed in one form or another throughout 
the development of mankind, is a destructive force, the study of 
which the world community has attended to relatively recently. 
Therefore, the analysis of the essence of this complex phenome-
non, the factors and conditions for its occurrence is very relevant 
and is of particular importance today. In the presented article, 
corruption is considered from the standpoint of political science, 
sociology, psychology and other sciences, and an assessment is 
made of the main structural elements of this phenomenon. All 
this made it possible to conduct a comprehensive analysis and 
identify the main factors and conditions for the emergence and 
development of corruption, and the results of the study can be 
used to improve the mechanism of anti-corruption activities in 
modern Russia.

 Keywords. 
Сorruption, personal enrichment, economic inequality, abuse, 
bribe, commercial bribery, corruption crimes, information cor-
ruption.

Введение
Коррупция как негативное социаль-

но-экономическое и политико-правовое 
явление сопутствует человеческой циви-
лизации на всем протяжении её развития. 
На сегодняшний день масштабы распро-
странения коррупционных проявлений в 
России вызывают серьезные опасения со 
стороны представителей государствен-
ных органов, научного сообщества и 
всего общества. Данная тема была ак-
туальна всегда, а в сегодняшних реалиях 
действующей экономической форма-
ции, цифровизации общества и проведе-
ния крупных административных реформ 
в государстве она актуализируется еще 
больше, чем когда-либо.

В своем ежегодном послании к Феде-
ральному Собранию 21 апреля 2021 года 
Президент России В.В. Путин отметил, что 
борьба с коррупцией, а особенно с кор-
рупцией в государственных структурах, 
была и остается приоритетным направле-
нием государственной политики, к кото-
рому необходимо подходить последова-
тельно и бескомпромиссно [1].

Коррупция является важнейшей про-
блемой, которая связана с целым рядом 
негативных факторов, таких как эконо-
мическое неравенство, безработица, 
терроризм, другие виды преступности. 
В связи с этим необходимо исследовать 
экономические и политические предпо-
сылки и последствия коррупции, рассма-
тривать ее связи с другими негативными 
явлениями.

Основная часть
Слово коррупция (от лат.«corruptio») 

имеет значение «подкуп, порча, растле-
ние» [4], а конкретный перевод напрямую 
зависит от контекста.

Обращаясь к основополагающим тру-
дам ученых-просветителей, таких как Ж.Ж. 
Руссо и Ш.Л. Монтескье можно обнару-
жить, что коррупция понималась в самом 
широком значении, она охватывала со-
бой дисфункцию общества и государства 
[7]. С течением времени коррупция стала 
больше связываться и ассоциироваться с 
взяточничеством и иного рода финансовы-
ми махинациями, как правило, государ-
ственных служащих [5].

В трудах зарубежных исследователей 
коррупция связывается с «отказом от необ-
ходимых и ожидаемых стандартов пове-
дения со стороны представителей власти 
ради незаконного личного обогащения или 
выгоды иного характера. Причем в одних 
источниках права зарубежных государств 
используют описательное определение 
коррупции (Китай), в других коррупция рас-
крывается через перечисление противо-
правных деяний (США, Франция) [4]. 

Раскрывая сущность коррупции как про-
тивоправного явления, необходимо отме-
тить, что в политологии коррупцию принято 
связывать с одним из способов борьбы за 
власть, а также способом ее удержания, в 
широком понимании её можно предста-
вить даже как механизм управления.

В социологическом аспекте коррупция 
представляет собой негативное явление, 
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возникшее в результате социальных кон-
фликтов, деформации отношений между 
людьми, при этом такое поведение связы-
вается с получением личной или корпора-
тивной выгоды.

В психологическом аспекте важна лич-
ность коррупционера, те мотивы, причины 
и условия, которые толкают лицо на совер-
шение коррупционных правонарушений.

Содержание и проявление коррупции 
во многом предопределяется и культуро-
логическими посылками, она по-разно-
му может проявляться у различных нацио-
нальностей, в зависимости от их обычаев 
и традиций. Например, во многих странах 
Ближнего Востока дарение подарка счи-
тается нормой для установления надлежа-
щих деловых отношений. 

Одной из заслуживающих внимания про-
блем является более точное определение 
коррупции, так как только четко установив 
ее признаки и параметры, можно выстро-
ить эффективный механизм борьбы с ней. 
При этом даже в «Конвенции ООН против 
коррупции», принятой резолюцией 58/4 Ге-
неральной Ассамблеи от 31.10.200г года, 
которая представляет собой единый уни-
версальный антикоррупционный документ 
[3], отсутствует дефиниция этого явления. В 
контексте рассмотрения международных 

антикоррупционных стандартов и опре-
деления коррупции необходимо обратить 
внимание и на термин «личная выгода», его 
тоже нельзя признать однозначно опреде-
ленным. Отмечая причины наличия множе-
ства подходов к определению коррупции, 
следует назвать культурные особенности и 
исторический контекст.

Исходя из вышеизложенного, представ-
ляется обоснованным выделение двух под-
ходов: формально-юридического, соглас-
но которому коррупция, ее формы и виды 
строго определяются в нормах закона, и 
более широкого, распространенного в 
научном сообществе, трактующему кор-
рупцию по-разному. При этом различные 
определения не всегда согласуются с за-
конодательными основами [6]. Именно 
поэтому в международном праве прак-
тически во всех нормативных источниках 
подчеркивается, что понятие коррупции 
должно быть уточнено в национальном за-
конодательстве с учетом особенностей го-
сударственного устройства и обществен-
ной жизни.

В России согласно Федеральному за-
кону «О противодействии коррупции», при-
нятому в декабре 2008 года [2], коррупция 
определяется в виде перечня противоправ-
ных деяний (табл. 1).

Таблица 1.
Законодательное понятие коррупции в Российской Федерации

КОРРУПЦИЯ
А) злоупотребление служебным положением, дача взятки, получение взятки, злоупотребле-

ние полномочиями, коммерческий подкуп либо иное незаконное использование физи-
ческим лицом своего должностного положения вопреки законным интересам общества 
и государства в целях получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или 
услуг имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для третьих 
лиц либо незаконное предоставление такой выгоды указанному лицу другими физиче-
скими лицами

Б) совершение деяний, указанных в пункте «а» настоящего, от имени или в интересах юри-
дического лица

Таким образом, коррупция в России 
представляет собой совокупность корруп-
ционных правонарушений, представлен-
ных на рисунке 1.

Противодействие вышеназванным кор-
рупционным правонарушениям требует 
учета факторов, способствующих и непо-
средственно порождающих коррупцию, 
то есть условий и причин ее появления и 
существования.

Прежде всего, необходимо выде-
лить экономические причины и условия 
коррупции. Как правило, широкое рас-
пространение имеет мнение о том, что 

главной причиной коррупции является бед-
ность. С данным утверждением трудно не 
согласиться, однако если бы единствен-
ной причиной коррупции была бедность, 
то она не поражала бы относительно 
благополучные страны, в которых разрыв 
между богатыми и бедными минимален.

В России экономическое неравенство 
порождается различными кризисными 
ситуациями, следствием чего, как пра-
вило, становится увеличение бедности, а 
рост коррупции в таких условиях более 
вероятен. Таким образом, бедность, с 
одной стороны, может являться причиной 
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и условием коррупции, а с другой – ее 
следствием.

Кроме того, благоприятные условия для 
роста коррупции может создавать эко-
номическая несостоятельность государ-
ственного аппарата, когда не адекватно 
оплачивается деятельность чиновников. 
Также одним из факторов, вызывающих 
коррупцию, является отсутствие экономи-
ческой стабильности.

Помимо экономических детерминант 
коррупции в России имеются и политиче-
ские факторы, среди которых выделяются:

- высокая инертность государственных 
служащих; 

- недостаточная децентрализация пол-
номочий государственного управления; 

- сращивание политической власти и 
преступных сообществ; 

- слабо развитые институты граждан-
ского общества;

- отсутствие контроля со стороны не-
государственных органов и объединений 
граждан.

В современной России среди полити-
ческих причин коррупции следует также 
выделить: несформированную систему 
сдержек и противовесов между исполни-
тельной и законодательной ветвями вла-
сти; усложненность бюрократического 
аппарата; несистемность антикоррупци-
онной политики государства.

Не последнее место занимают в де-
терминации коррупции нравственно-пси-
хологические причины и условия. Право-
сознание значительного числа граждан 
деформировано и многие коррупцион-
ные правонарушения ими не признаются 
в данном качестве, например, достаточно 
традиционным предрассудком в корруп-
ционной сфере считается оправдание 
взятки. Многие ученые правоведы разделя-

ют мнение, что мелкое взяточничество на 
сегодняшний день имеет огромное рас-
пространение в России, что существенно 
деформирует правосознание граждан [8].

Важную роль в культивировании кор-
рупционного поведения играет такое яв-
ление как «информкоррупция», сущность 
которой заключается в гиперболизации 
коррумпированности аппарата государ-
ственного управления, тем самым созда-
вая специфический информационный 
фантом, отличающийся от объективной 
реальности. От внушения такой модели в 
сознание населения пропадает чувство 
ответственности и появляется ощущение 
бессмысленности противодействия кор-
рупции на индивидуальном уровне.

Заключение
Несмотря на важность противодей-

ствия современной коррупции, до сих 
пор нет единого четкого определения это-
го явления. В России коррупция определя-
ется через коррупционные правонаруше-
ния, которые охватывают дисциплинарные 
проступки, гражданско-правовые делик-
ты, административные правонарушения и 
преступления.

Среди главных причин и условий совре-
менной коррупции можно выделить эко-
номические, правовые (юридические), 
политические и нравственно-психоло-
гические. Кроме того, следует отметить 
организационные факторы, связанные в 
том числе и с опасной тенденцией в со-
временной кадровой политике, согласно 
которой критерием занятия той или иной 
должности является не профессиона-
лизм, а преданность. Поэтому исследо-
вание сущности, причин и особенностей 
коррупции в России является необходи-
мым условием борьбы с этим явлением.

Рисунок 1. Виды коррупционных правонарушений в РФ

8585



 Список источников:
1. Послание Президента Федеральному Собранию 21 апреля 
2021 года, Москва // [электронный ресурс] URL: http://www.krem-
lin.ru/events/president/transcripts/messages/65418
2. Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. «О противодействии 
коррупции» // «Российская газета» от 30 декабря 2008 г. № 266.
3. Конвенция Организации Объединенных Наций против 
коррупции 
https://www.un.org/ /ru/documents/decl_conv/conventions/corrup-
tion.shtml
4. Антикоррупционный словарь // Transparency International 
Россия [электронный ресурс] URL: https:// www.transparency.org.
5. Местное самоуправление: энциклопедия. 2-е изд.доп.и 
перераб./под общ.ред.проф.В.Б.Зотова.-Москва: РМА,2014.-936с.
6. Голованов В.И. Реализация современных целей устойчивого 
развития государство ООН в стратегических проектах России //
Муниципальная академия. 2021. № 3. С. 74-81
7. Платов Е.В. К вопросу о понятии и признаках коррупции // 
Право и государство: теория и практика. 2020. №3 (183). С. 189-
191.
8. Сизов В.А. Противодействие мелкому взяточничеству как 
составная часть борьбы с коррупцией // Наука. Общество. 
Государство. 2018. Т. 6. № 4 (24). С. 88-94.

 References:
1. Message of the President to the Federal Assembly April 21, 2021, 
Moscow // [electronic    resource] URL: http://www.kremlin.ru/events/
president/transcripts/messages/65418
2. Federal Law of December 25, 2008 "On Combating Corruption" // 
"Rossiyskaya Gazeta" of December 30, 2008 No. 266.
3. United Nations Convention against Corruption
https://www.un.org/ /ru/documents/decl_conv/conventions/corrup-
tion.shtml
4. Anti-corruption dictionary // Transparency International Russia 
[electronic resource] URL: https:// www.transparency.org.
5. Local self-government: encyclopedia. 2nd ed. additional and re-
vised / under the general editorship of prof. V.B. Zotov.-Moscow: RMA, 
2014.-936s
6. Golovanov V.I. Implementation of modern goals of sustainable de-
velopment of the UN state in the strategic projects of Russia // Munici-
pal Academy. 2021. No. 3. S. 74-81
7. Platov E.V. On the issue of the concept and signs of corruption // 
Law and State: Theory and Practice. 2020. No. 3 (183). pp. 189-191.
8. Sizov V.A. Counteraction to petty bribery as an integral part of the 
fight against corruption // Nauka. Society. State. 2018. V. 6. No. 4 (24). 
pp. 88-94

Статья поступила в редакцию 21.11.2022; принята к публикации 15.12.2022

8686

Экономика и финансы



8787

Дизайн городской среды: 
инструменты создания облика 
современного города

Urban environment design: tools for 
creating the appearance of a modern 
city

УДК 711/712
DOI: 10.52176/2304831X_2022_04_87

Елена Геннадьевна Хмельченко
ФБГОУ ВО «Государственный университет управления», 
доцент, доцент кафедры государственного и 
муниципального управления, кандидат биологических 
наук, ORCID: https://orcid.org/0000-0003-3772-6094, Web 
of Science Researcher ID: https://www.researcherid.com/
rid/D-2770-2019, SPIN-код: 1737-6581, AuthorID: 699279.109542, 
109542 Россия, Москва, Рязанский проспект, 99.
e-mail: elenamba@mail.ru

Elena G. Khmelchenko
FBGOU HE "State University of Management", Associate 
Professor, Associate Professor of the Department of State and 
Municipal Administration, Candidate of Biological Sciences, 
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-3772-6094 , Web of Science 
Researcher ID: https://www.researcherid.com/rid/D-2770-2019, 
SPIN-code: 1737-6581, AuthorID: 699279.109542, 109542 Russia, 
Moscow, Ryazan Avenue, 99.
e-mail: elenamba@mail.ru

© Хмельченко Е.Г., Розанов Д. М., Кулакова С. В., 2022
Муниципальная академия, 2022, № 4, c. 87-93.

Даниил Мурадович Розанов
ФБГОУ ВО «Государственный университет управления», 
студент.
Россия, Москва, Рязанский проспект, 99.
e-mail: rozanov.md@mail.ru

Rozanov Daniil Muradovich
FBGOU HE "State University of Management", student.
Russia, Moscow, Ryazan Avenue, 99.
e-mail: rozanov.md@mail.ru



 Аннотация.
Современное развитие городов предполагает комплексный 
подход, состоящий из нескольких инструментов, которые по-
зволяют развивать город всесторонне.
Перед современными градостроителями стоит вопрос о под-
боре такого инструментария, который позволит создать кра-
сивый и современный дизайн городской среды. 
В статье рассматриваются современные способы организации 
городского пространства, их составные компоненты, совре-
менные тенденции и их влияние на имидж города.

 Ключевые слова. 
Дизайн городской среды, дизайн-код, цифровизация.

 Abstract. 
Modern urban development involves an integrated approach 
consisting of several tools that allow you to develop the city 
comprehensively.
Modern urban planners are faced with the question of selecting 
such tools that will create a beautiful and modern design of the 
urban environment.
The article discusses modern ways of organizing urban space, 
their components, current trends and their impact on the image 
of the city.

 Keywords. 
Urban environment design, design code, digitalization.

Введение
Город – крупный населённый пункт, 

являющийся административным, транс-
портным, промышленным, торговым и 
культурным центром [1]. 

В настоящее время именно города 
являются местом притяжения людей из-
за популяризации городского образа 
жизни и возможностей обеспечить себе 
более комфортные условия для прожи-
вания и самореализации. Именно по 
этой причине город стал основным ме-
стом проживания для современного че-
ловека. 

Сегодня сделать город удобным и 
привлекательным является важной и 
сложной задачей для органов исполни-
тельной власти [2]. 

Потому весьма актуальным становит-
ся вопрос о дизайне городской среды и 
подборе инструментария для создания 
облика современного города.

Основная часть
Итак, согласно статистике ООН World 

Urbanization Prospects за 2020 год, около 
56% мирового населения проживает в 

городской местности. Причём самый 
высокий процент урбанизации прихо-
дится на страны севера, где лидерами 
являются преимущественно страны Ев-
ропы. По России этот показатель соста-
вил 74,75% [8]. 

Под урбанизацией следует понимать 
процесс расширения городских зон, 
рост численности городского населе-
ния, повышение роли городов и упроч-
нение городских связей.

По информации Всемирного банка, 
в 1950 году горожанами можно было 
считать только 30% мирового населения, 
в 1800 году – 3%. К 2050 году, по тем же 
данным, ожидается, что две трети жите-
лей Земли будут проживать в городах.

Нынешняя общественная формация, 
как правило, характеризуется повсе-
местным использованием инновацион-
ных технологий [5].

Цифровизация в данном контексте 
подразумевает под собой внедрение 
“умных” технологий в городскую ин-
фраструктуру [6]. Данный тренд можно 
назвать самым молодым из всех рас-
сматриваемых в статье, так как возник с 
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переходом общества на постиндустри-
альную стадию развития, что произошло 
в последней четверти XX века. Минстрой 
в своём Проекте Цифровизации город-
ского хозяйства “Умный город” называет 
5 принципов, на которых основывается 
процесс:

- ориентация на человека;
- технологичность городской инфра-

структуры;
- повышение качества управления го-

родскими ресурсами;
- комфортная и безопасная среда;
- акцент на экономической эффек-

тивности, в том числе, сервисной со-
ставляющей городской среды [7].

Однако некорректно было бы ска-
зать, что цифровизация ограничивается 
только лишь технологиями. Да, конечно 
же, они являются главным инструментом 
реализации заложенных в основу прин-
ципов, но при всём этом играют чисто 
вспомогательную роль.

Например, способствуют ускорению 
анализа больших данных с помощью 
специальных алгоритмов или искус-
ственного интеллекта, и уже на основе 
“отфильтрованной” информации ор-
ганами исполнительной власти будут 
отобраны лучшие решения по разви-
тию городского хозяйства. Рассмотрим 
иностранный и отечественный опыт, 
поскольку данное явление является гло-
бальным, охватывающим страны всех 
континентов.

Европа, как наиболее развитая груп-
па стран, богата примерами успешно-
го внедрения цифровых технологий, по-
зволяющих значительно улучшить жизнь 
горожан. В Лондоне незадолго до про-
ведения летних Олимпийских игр 2012 
года власти установили 200 новых урн, 
оснащенных беспроводной сетью Wi-Fi 
и жидкокристаллическим монитором, 
показывающим биржевые котировки и 
загруженность ближайших станций ме-
трополитена. В Барселоне с 2013 года 
через приложение ApparkB жители мо-
гут мониторить свободные парковочные 
места, доступность которых определяют 
детекторы металла и света. В Копенга-
гене, где транспортная инфраструкту-
ра ориентирована на велосипеды, уже 
свыше 10 лет работает Зелёная волна, 

автоматическая система, регулирую-
щая светофоры, что делает безопас-
ным движение на дорогах. 

Страны Азии могут также гордится 
подобными примерами. Сингапур – са-
мый “умный” город на планете, по дан-
ным Smart City Index за 2021 год – мож-
но считать “полигоном” для испытания 
инноваций. На его улицах установлены 
фонарные столбы LaaP, которые с по-
мощью сенсоров анализируют качество 
воздуха и уровень осадков, да и к тому 
же оснащены системой распознавания 
лиц. В городе Фудзисава, что в Японии, 
с 2011 года в домах используется быто-
вая система генерации электричества 
от реакции водорода с кислородом 
ENE-FARM, разработанная компанией 
Panasonic. В Индии с 2016 года введена 
в эксплуатацию система электронного 
документооборота (DigiLocker) и систе-
ма электронной подписи (eSign).

Страны Аравийского полуострова 
стоит выделить в особом порядке, так 
как в силу своих небольших габаритов 
и развитой экономики процесс циф-
ровизации протекает стремительно. 
В ОАЭ внедрена технология PropTech, 
значительно упрощающая операции на 
рынке недвижимости. В Кувейте компа-
нией Weatherford по заказу Kuwait Oil 
Company была внедрена платформа 
Integrated Enterprise Excellence Platform, 
задача которой состоит в помощи в 
разработке и исследовании нефтяных 
скважин.

Также стоит упомянуть города Север-
ной и Южной Америки. В настоящее 
время Нью-Йорк оборудован камера-
ми видеонаблюдения с микрофонами, 
отправляющими сигнал в полицию при 
распознании звуках стрельбы (система 
ShotSpotter), а в Рио-де-Жанейро орга-
низацией Cisco была разработана си-
стема, отслеживающая состояние ка-
нализации и водопровода.

В Австралии правительственное 
Агентство цифровой трансформации 
(DTA) в мае 2019 года заключила дого-
вор с Amazon на предоставление об-
лачных сервисов Amazon Web Services 
государственным органам федераль-
ного уровня и уровня субъектов, а также 
государственным корпорациям и уни-
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верситетам, что позволит сэкономить на 
расходах с помощью системы “умных 
закупок”.

Минстрой РФ в 2021 году опубликовал 
документ “Результаты оценки хода и эф-
фективности цифровой трансформа-
ции городского хозяйства Российской 
Федерации”, тема которого ясна из его 
названия. Рейтинг возглавила Москва, 
которая, по оценке экспертов ООН за 
2022 год, является лучшим мегаполисом 
мира по качеству жизни и развитию ин-
фраструктуры. Столичный метрополи-
тен оборудован информационными 
табло, показывающими время до при-
бытия поезда на платформу. Портал 
mos.ru открывает москвичам быстрый 
доступ к порядку 400 электронных услуг. 

На втором месте расположился 
Санкт-Петербург. Проект “Твой бюджет” 
с 2017 года позволяет жителям северной 
столицы принимать участие в распре-
делении городского бюджета и вносить 
предложения по развитию города. 

За Санкт-Петербургом в рейтинге 
следует Нижний Новгород. Платформа 
ГИСОГД с разных сторон оценивает гра-
достроительные решения с помощью 
3-D моделирования города.

Исходя из приведённых примеров, 
цифровизация реализуется посред-
ством:

- разработкой и внедрением авто-
матизированных платформ и сервисов, 
специализирующихся на разных отрас-
лях деятельности;

- установкой “умной” городской тех-
ники, оснащённой инновационными 
техническими устройствами.

То есть цифровизация является сред-
ством, позволяющим существенно со-
кратить расход целого ряда категорий 
ресурсов. Таким образом, можно сде-
лать вывод о крайне высокой эффектив-
ности данного инструмента.

Перейдем от технологий к приклад-
ному искусству и оформлению города. 

Сегодня для дизайна городской сре-
ды во всем мире активно применяется 
дизайн-код, который представляет со-
бой набор правил к проектированию 
и оформлению городского простран-
ства, затрагивая такие элементы урба-
нистского пейзажа, как материал мо-

щения и дорожного покрытия или дизайн 
и размещение вывесок. Иначе говоря, 
суть дизайн-кода сводится к созданию 
благоприятного облика города, его 
лица.

Практически дизайн-код решает ряд 
задач, связанных с визуальным устрой-
ством города:

- устранение визуального шума;
- светового загрязнения;
- создание единого архитектурного 

стиля;
- создание безопасной среды.
Так называемый визуальный шум яв-

ляет собой ситуацию, при которой ин-
терьер перенасыщен разнородными 
декорациями. Он создаёт неопрятный 
вид городу из-за пестроты элементов. 
Опасность визуального шума для чело-
века состоит в пагубном воздействии на 
организм, вызывая усталость, поскольку 
мозг не способен справится с большим 
обилием поступающей информации. 

Световое загрязнение – чрезмерное 
засвечивание ночного неба искусствен-
ными источника света. Эта проблема 
куда шире предыдущей, поскольку объ-
ектом воздействия здесь выступает не 
только человек, угрожая его здоровью 
нарушением работы биологических ча-
сов и повышению усталости, но и расте-
ния и животные, для которых оно вредно 
негативным влиянием на трофическую 
структуру или замедлением в развитии. 

Создание единого архитектурного 
стиля в целом является главной задачей 
дизайн-кода. Причём в рамках данной 
задачи решается и другая подзадача – 
сохранение культурной идентичности 
города. Так, задаётся единый стандарт 
для городской застройки и дизайна раз-
ных элементов городской среды, на-
пример, навигационных указателей и 
городской мебели.

Создание безопасной среды, наряду 
с созданием единого архитектурного 
стиля, также выступает общей задачей. 
Городским властям необходимо делать 
улицы освещёнными в тёмное время 
суток, зонировать участки движения во 
избежание столкновений и аварий на 
дорогах, создавать удобную инфра-
структуру.

В Европе дизайн-код уже давно яв-
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ляется неотъемлемым требованием 
к развитию городского пространства. 
На уровне локальных нормативов за-
креплены указания и рекомендации 
по оформлению фасадов зданий или 
подборе материалов покрытий. В Гер-
мании, в городе Берлин, используется 
пять типов дорожного покрытия, которые 
чётко разделяют пешеходные, велоси-
педные и автомобильные зоны. Здесь 
же размещены мусорные контейнеры 
с раздельными баками для сортировки 
бытовых отходов. 

Особое внимание, стоит отметить, 
уделяют велосипедам, для которых про-
кладывают отдельные пути и создают 
специализированную инфраструктуру 
как в Роттердаме, и парковок, которыми 
известен Амстердам. 

В США были утверждены новые пра-
вила городской застройки администра-
тивных зданий, которые теперь должны 
быть выполнены в стиле классицизма.

В России дизайн-код лишь с недавне-
го времени приобрёл популярность, в 
основном, в крупных городах. В Москве, 
в исторической части города, вывески 
должны быть выполнены в соответствии 
с архитектурном стилем здания, на ко-
тором они будут располагаться. Кроме 
того, на территории столицы действу-
ют правила по размещению вывесок, 
определяется высота, на которой они 
будут устанавливаться, дизайн и мате-
риал. 

Тот же регламент распространяется 
на города Коломну и Рыбинск в Москов-
ской области. В сущности, подобные 
правила, направленные на решение вы-
шеописанных проблем, однотипны для 
городов России, и в настоящее время 
нельзя выделить уникальных решений. 
Кроме того, российские города сильно 
отстают от европейских по применению 
дизайн-кода.

Таким образом, можно сделать вы-
вод о дизайн-коде как о самом эффек-
тивном инструменте создания благо-
приятного имиджа города.

Если дизайн-код был больше об эсте-
тике, то данный инструмент больше фо-
кусируется на решении практических 
задач.

Ландшафтную архитектуру можно 

определить как архитектурную деятель-
ность, направленной на организацию 
гармоничной и утилитарной для челове-
ка среды: улицы, площади, внутриквар-
тальные пространства, сады, парки, 
скверы, бульвары, набережные, пеше-
ходные зоны, загородные зоны массо-
вого отдыха и т.п. [4]. 

Основными компонентами архитек-
турно-ландшафтного проектирования 
являются:

- работы по озеленению;
- плоскостные элементы;
- малые архитектурные формы;
- сооружения.
Работы по озеленению представля-

ют собой комплексную деятельность по 
подготовке участка и материалов, по-
садке зелёных насаждений, установку 
газонов, уход, реконструкцию и ремонт 
обустроенной территории. Помимо 
создания эстетически привлекательной 
обстановки, озеленение выполняет свои 
прагматичные задачи: очистка воздуха, 
регулировка температуры и обогаще-
ние почвы органическими веществами.

Устройство плоскостных элементов 
включает в себя прокладку пешеходных 
(тротуары, тропы, аллеи) и транспорт-
ных (дороги, проезды) коммуникаций. 
Кроме создания путей сообщения меж-
ду городскими объектами, равносте-
пенной задачей является оптимизация 
движения. Площадки также относятся к 
плоскостным элементам и подразделя-
ются по своим функциональным назна-
чениям – для отдыха, игр, парковки авто-
транспорта, хозяйственных нужд.

Малые архитектурные формы – это 
сооружения, предназначенные для ар-
хитектурно-планировочной организации 
объектов ландшафтной архитектуры, 
создания комфортного отдыха посети-
телей, ландшафтно-эстетического обо-
гащения территории [9]. 

Имеют либо практическое назначе-
ние – беседки, урны, скамейки; либо 
декоративное, призванное удовлетво-
рить эстетические потребности – фон-
таны, скульптуры, арт-объекты.

Сооружения выполняют сугубо по-
лезную функцию. В их состав входят 
конструктивные – лестницы, пандусы, 
сточные каналы, подпорные стены – и 
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гидротехнические – дамбы, водоёмы, 
системы орошения.

Современный ландшафтный дизайн 
делает акцент на экологичности город-
ских территорий, где особое значение 
имеют парковые территории: расширя-
ется площадь зелёных участков и упроч-
няется их связь с городской застройкой. 
Данный тренд связан с осознанием 
последствий интенсивной индустриа-
лизации, протекавшей на протяжении 
всего XX века, результатом которой ста-
ло ухудшение общей экологической 
обстановки. Наравне с этим широкое 
распространение получили ленд-арт 
и геопластика, выполняющие художе-
ственные функции и работающие с го-
родским и природным рельефом.

Лучшие образцы ансамблей ланд-
шафтной архитектуры располагаются 
в основном на Европейской части Евра-
зийского континента, поскольку именно 
оттуда она получила широкое распро-
странение. Классическими примера-
ми являются Хэмптон-Корт в Лондоне, 
Версальский дворец в Версале, усадь-
ба “Архангельское” в Красногорске. 
Среди новейших можно выделить сад 
Лурье в Чикаго и парк “Зарядье” в Мо-
скве.

Таким образом, ландшафтная архи-
тектура преследует не только цель фор-
мирования визуально благоприятной 
окружающей среды, но и ставит в прио-
ритете задачу сформировать её наибо-
лее рациональным и комфортным для 
человека образом.

Заключение
Основными проблемами для многих 

современных городов сегодня являются 
ошибки в планировании и отсутствие 
единого стиля и дизайна городской сре-
ды.

Поэтому для того, чтобы сделать город 
удобным и гармоничным необходимо 
разработать единую концепцию обще-
го дизайна городской среды, создания 
общественных пространств и опреде-
лить инструментарий для создания об-
лика современного города.

Сделать город удобным и привлека-
тельным - важная и сложная задача для 
органов исполнительной власти, на пле-

чи которой ляжет разработка программ 
по социально-экономическому разви-
тию и комплексному благоустройству 
территории города, модернизации си-
стемы освещения, реконструкции объ-
ектов культурного наследия, установки 
малых архитектурных форм   в соответ-
ствии с принятой концепцией дизайна 
городской среды [3]. 

Создание уникального дизайна го-
родской среды позволит городу получить 
новый образ, который поможет сделать 
город привлекательным для жизни [10].
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 Аннотация.
Инструменты развития инновационных инфраструктур явля-
ются одними из важнейших составляющих общего процесса 
новаторской деятельности «от инноватора до потребителя».  
Но на практике в силу ряда причин предлагаемые инструмен-
ты не оказывают благоприятного воздействия на развитие 
или остаются невостребованными у участников инновацион-
ного процесса. В статье рассмотрена природа инструментов 
развития инновационных инфраструктур через институты, 
сферы их функционирования, где они возникают и факторы, 
которые оказывают на них воздействие. На основании про-
веденных исследований авторами соотнесены инструменты 
инновационного развития с факторами, оказывающие на них 
наибольшее влияние, определены причины возникающего 
диссонанса, предложены мероприятия по сокращению не-
гативного влияния на инструменты и представлены ожидае-
мые результаты от их реализации.

 Ключевые слова. 
Инновации, регион, факторы, инструменты инновационного 
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 Abstract. 
Tools for the development of innovative infrastructures are 
one of the most important components of the overall process 
of innovative activity "from innovator to consumer". But in 
practice, for a number of reasons, the proposed tools do not 
have a favorable impact on development or remain unclaimed 
by participants in the innovation process. The article examines 
the nature of the tools for the development of innovative infra-
structures through institutions, the spheres of their functioning, 
where they arise and the factors that affect them. Based on the 
conducted research, the authors correlate the tools of innovative 
development with the factors that have the greatest impact on 
them, identify the causes of dissonance, propose measures to re-
duce the negative impact on the tools and present the expected 
results from their implementation.

 Keywords. 
Innovation, region, factors, innovative development tools, inno-
vative infrastructure.

Введение
Термин «инфраструктура» начал 

применяться в начале ХХ века как со-
вокупность отраслей, обслуживающих 
нормальное функционирование мате-
риального производства уже в мирное 
время, но свои истоки берет в военной 
тематике для обозначения объектов и со-
оружений военного назначения[17]. 

Развитие общей инфраструктуры 
исследовалось в работах ученых, изуча-
ющих проблемы размещения произво-
дительных сил, территориального плани-
рования и непроизводственной сферы, 
а также: С. Завадский, Н.Н. Некрасов, 
Я. Штолер, Н.Н. Колосовский, Г.М. Кржи-
жановский[10], Н.А. Ковалевский[8] и др. 
Непосредственно проблемам управ-
ления инновационными инфраструкту-
рами посвящены работы: Кулакова К.Ю 
[10], Маслюковой Е.В.[12], Петрухиной 
Н.В. [14], Л.М. Гохберга [4], Горфинкель 
[3], Малыхиной М.Е. [13], Зубаревич Н.В. 
[7] и др.

Современная инфраструктура 
управления инновациями в России до 
конца не сложилась, продолжается 
апробация зарубежного опыта, но в со-
четании с отличительными национальны-
ми особенностями. Мировой опыт соз-
дания инновационной инфраструктуры 
может быть использован в России, но с 

учетом культурных, исторически-сложив-
шихся особенностей экономического и 
политического развития. 

Сфера инновационного управления 
и регулирования полна противоречий и 
диссонансов. Во-первых, не сформи-
рована целостная система поддержки 
инноваций: ее элементы разрознены, 
функции, напрямую влияющие на успех 
инновационной деятельности не реа-
лизованы (например, маркетинговая)
[16]. Во-вторых, в обществе существует 
традиционное и ошибочное представ-
ление об инновациях как о сложном, за-
крытом и сугубо специализированном 
процессе (традиционная линейная мо-
дель), существующем только в научных 
учреждениях. В-третьих, зона интереса 
созданных инструментов развития инно-
вационных инфраструктур фокусирует-
ся непосредственно в сфере производ-
ства и действий экономически активного 
населения, при этом практически игно-
рируется область дошкольного, школь-
ного образования и дополнительного 
обучения. Однако в последние годы 
стали появляться инструменты стимули-
рования инновационной деятельности в 
подростковой среде (например, появле-
ние детских технопарков Кванториумов 
в регионах), однако и такой инструмент 
выглядит достаточно однобоким – вслед-
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ствие пропаганды только ИТ- технологий 
и робототехники, остальные перспектив-
ные сферы появления инновация (био-
логия, логистические системы, дизайн, 
энергетика и др. ) остаются невостребо-
ванными  у этой части населения. 

Объектом исследования являются 
инструменты развития инновационной 
инфраструктуры, предметом исследо-
вания – реальные процессы в ходе при-
менения инструментов развития иннова-
ционной инфраструктуры.

Для проведения данного теоретиче-
ского исследования авторами была вы-
двинута следующая гипотеза: инноваци-
онная среда России активно развивается 
и формируется, создаются программы 
и планы инновационного развития вы-
сокого качества (интеллектуального и 
стратегического), тогда почему общий 
инновационный рейтинг (индекс) России 
остается невысоким, возможно ли суще-
ствование разрывов между формальны-
ми инструментами развития инноваций 
и их фактическим проявлением в реаль-
ной хозяйственной деятельности.

Таким образом, целью данного иссле-
дования является определение разрывов 
(парадоксов, различай, факторов) меж-
ду двумя реальностями действия инстру-
ментов инновационного развития: первая 
реальность – это среда, для которой они 
создаются, вторая – реальные условия 
бизнес среды. Проблема заключается в 
том, что, если на этапе разработки ин-
струментов не учесть факторы среды, 
то, во-первых, это может привести к сни-
жению эффективности их применения, 
во-вторых, к искажению целей, ради ко-
торых инструмент создавался, в-третьих, 
появлению необоснованных конкурент-
ный преимуществ отдельных участников 
инновационного процесса. 

В соответствии с установленной це-
лью авторами были поставлены следую-
щие задачи:

1. Рассмотреть инновационную 
структуру с позиции входящих в нее ин-
струментов, определив к каким обще-
ственным институтам они относятся и ка-
кими органами власти управляются

2. Выявить факторы, влияющие на 
механизм разработки инструментов 
развития инновационной инфраструк-

туры через абстрактные и упрощенные 
модели 

3. Разработать мероприятия по сни-
жению негативного воздействия факто-
ров среды региона на инструменты ин-
новационного развития.

В ходе исследования применялись ка-
чественные методы исследования, произ-
веден сбор и анализ научных источников 
по выбранной проблематике, систем-
ный подход, метод научных абстракций, 
а также социологическое исследование 
(в качестве метода сбора информации 
выбран анкетированный опрос).

Основная часть
Для целей данной статьи авторами 

под инновационной инфраструктурой 
региона (далее – ИИР) будет понимать-
ся формулировка, используемая  в дей-
ствующих нормативных актах. Таким 
образом, ИИР - это совокупность орга-
низаций, способствующих реализации 
инновационных проектов, включая пре-
доставление управленческих, матери-
ально-технических, финансовых, инфор-
мационных, кадровых, консультационных 
и организационных услуг[1]. Кроме того 
следуем отметить ряд ограничений, ко-
торые нужно принять во внимание:

− Определение не учитывает (мо-
жет не учитывать) внутренних связей меж-
ду элементами интеграции;

− Определение не учитывает осо-
бенности среды реализации инноваци-
онной стратегии;

− Слабо выражена направленность 
стратегической цели ИСР, вследствие 
чего, субъектами управления могут дви-
гать разные цели.

Инструменты инновационного разви-
тия инфраструктуры формируются как 
ответы на потребности  и запросы участ-
ников инновационной деятельности и 
наибольший эффект от них достигается 
в комплексном сочетании. Комплекс-
ность и результативность реализации па-
кета инструментов зависит от:

− региональной принадлежности 
инфраструктуры (в крупных агломера-
циях и территориальных центрах реали-
зовано и предлагается больше инстру-
ментов инновационного развития);

− заинтересованности региональ-
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ных органов власти и их политической 
принадлежности;

− общей, финансовой и инвести-
ционной грамотности участников инно-
вационного процесса;

− наличия документа, описывающе-
го инвестиционную и/или инновацион-
ную стратегии развития региона. 

По сути, через инструменты развития 
инновационной инфраструктуры и про-
исходит реализация инвестиционной и 
инновационной стратегии федеральных 
и региональных органов власти – они как 
нити должны связывать все направления 
инновационной политики и способство-

вать достижению плановых показателей. 
Инвестиции и инновации являются важ-
нейшими составляющими развития лю-
бой хозяйствующей системы (на уровне 
предприятий и организаций, регионов и 
государства в целом): инвестиции – это 
возможность для инноваций быть реа-
лизованными, а для инновации для инве-
стиций – это способ достижения целей 
(экономических, социальных, геополити-
ческих и т.д.).

Если представить систему инстру-
ментов развития инновационной инфра-
структуры через модель «черного ящи-
ка»[9] (см. рис. 1).

Рисунок. 1. Модель «черного ящика» механизма разработки инструментов 
развития инновационной инфраструктуры 

В качестве входных элементов могут 
выступать имеющиеся ресурсы и по-
требности участников инновационной 
деятельности (поскольку связи между 
органами власти и участниками инно-
вационной деятельности не всегда пря-
мые и не настроены, то потребности на 
входе могут быть «искажены» из-за оста-
точной рефлексии органами власти – в 
настоящее время, реальным связую-
щим звеном между обществом и орга-
нами власти стал портал Электронный 
портал Госуслуг [2]). Далее включается 
непосредственный механизм разработ-
ки инструмента и на выходе участники 
получают готовый пакет мер или инстру-
ментов для того или иного этапа иннова-
ционной деятельности. Под воздействи-
ем факторов, которые были не учтены 
вследствие непрямых или искаженных 
связей между участниками инновацион-

ной деятельности, инструменты приоб-
ретают свою реально-функционирую-
щую форму. 

Воздействия факторов внешней и вну-
тренней среды определяют состояние 
региона в отдельный момент. Предста-
вим, что макросистема (государство) 
разделена на составные ячейки (регио-
ны), и сделаем допущение, каждая ячей-
ка достаточно независима и опосредо-
вана от других, чтобы быть способной 
сформировать свою собственную уни-
кальную внутреннюю среду. Далее необ-
ходимо смотреть на макросистему как 
на сумму всех внутренних сред каждой 
ячейки, эта сумму уже можно считать 
неким синергетическим эффектом, ко-
торый трансформировался во внешнюю 
среду макросистемы и теперь оказыва-
ет влияние на каждую ячейку особым об-
разом. Таким образом, сам регион спо-
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собен изменить набор своих внутренних 
факторов (их силу) и микросреду для 
функционирования инструментов разви-
тия инновационной инфраструктуры. 

В традиционных элементах внутрен-
ней среды необходимо рассматривать 
производственно-ресурсный потенци-
ал, который можно представить, как со-
вокупность следующих элементов: тру-
довые ресурсы, финансы, природные 
ресурсы, материальные (средства и 

предметы труда), энергетические, а так-
же ресурс административный (власть). 
Кроме того, потенциал есть результат, 
полученный под влиянием и экологиче-
ских факторов и возможностей окружа-
ющей среды.

Далее на рис. 2 рассмотрим фак-
торы внутренней и внешней среды,  
влияющие на инструменты сбаланси-
рованного развития инновационной ин-
фраструктуры региона.

Рисунок. 2. Факторы, влияющие на инструменты сбалансированного развития 
инновационной инфраструктуры региона

Данный фактор следует рассматри-
вать в концепции как постоянное и прио-
ритетное, т.е. для окружающей среды не 
должно быть создано условий, которые 
привели бы к ухудшению ее состояния и 
потенциала[5, с. 13]. В условиях стабиль-
ности макросистемы экологический 
фактор можно считать «нулевым» фак-
тором внутренней среды региона, но, 
тем не менее, допустимо его улучшение 
(+), но никак не ухудшение (-).

Проблемы формирования и особен-
ности бизнес-культуры в России и в ре-
гионах в частности – это обширная тема 
для исследований. Коллективом авторов, 
под руководством А.И. Пригожина, было 

проведено  комплексное авторитетное 
исследование в области деловой куль-
туры российского общества и бизнеса. 
В соответствии с результатами этого ис-
следования российскому бизнесу при-
сущи следующие черты:

− Предприниматели не ставят ин-
тересы работников в приоритетные 
цели;

− Низкая степень социальной ответ-
ственности;

− Склонность к манипулированию, 
к выражению своих целей в неявной 
форме (феномен «русского тумана»);

− Личностный контекст окрашивает 
большую часть взаимодействий;
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− Ориентация на сиюминутную вы-
году 

− Нереализуемость решений, нео-
бязательность  

− «Служебный блеф» (например, 
указывается явно нереальный срок реа-
лизации проектов или указов)

−  Абсолютное преобладание вер-
тикальных связей над горизонтальными 
(ориентация на «верх»)[15].

Если не дооценивать влияние ранее 
перечисленных черт российской биз-
нес-среды, то будет способствовать на-
растанию следующих негативных явле-
ний:

− низкая приоритетность повыше-
ния лояльности трудовых ресурсов при-
ведет к снижению производительности,  
выгоранию сотрудников, повышению те-
кучести кадров, что влечет за собой по-
вышение затрат, сбои в протекании ос-
новных бизнес-процессов, увеличении 
дефектов и брака;

− низкая степень социальной от-
ветственности предпринимательства не 
будет способствовать созданию новых 
рабочих мест, может привести к деста-
билизации экологической обстановки, 
коррупции, злоупотреблению служеб-
ным положением;

− неясность изложения своих целей 
может привести к затягиванию процес-
сов переговоров при появлении новых 
проектов, росту бюрократизации;

− преобладание личностного кон-
текстами ориентация на сиюминутную 
выгоду может в целом повлиять на весь 
инновационный или инвестиционный 
процесс (например,  может стать при-
чиной отклонения перспективной идеи 
или проекта);

− неареализуемость решений, не-
обязательность и «служебный блеф» в их 
выполнения приводит к блокировке про-
цесса развития инновационной сферы;

Отметим демографические факто-
ры, оказывающие влияние на инстру-
менты сбалансированного развития ин-
новационной инфраструктуры региона:

− Динамика численности населе-
ния (уровень рождаемости, его динами-
ка и прогноз);

− Динамика и численность  город-
ского  населения (фактор косвенного 

влияния, инновации могут создаваться и 
населением сельской местности);

− Численность населения с выс-
шим образованием (фактор косвенно-
го влияния);

− Охват населения (от 5 лет)  допол-
нительным образованием, связанным с 
инновационными сферами экономи-
ки;

− Мотивационные факторы к тру-
довой миграции населения.

Также на проблемы трудовой мигра-
ции в своих исследованиях обращает 
внимание В.Б. Зотов[6] он отмечает, что в 
настоящее время миграция не направ-
лена, и мигранты в целом не нацелены 
на инновационное развитие России или 
региона, в котором осуществляют тру-
довую деятельность, а преследуют, как 
правило, собственные цели (финансо-
вая обеспеченность, вывод заработан-
ных средств их региона в «домашний 
регион»). Эта ситуация создает дисба-
ланс регионального развития. Кроме 
того, с ростом миграционных потоков в 
тот или иной регион возрастает нагруз-
ка на региональную инфраструктуру, 
рассчитанную изначально на местное 
население, а также способствует росту 
правонарушений среди мигрантов, пра-
вонарушений в области трудового зако-
нодательства, роста коррупции и др. 

Заключение
На основании проведенного иссле-

дования можно отметить, что на ин-
струменты инновационного развития 
региона оказывают влияние внутренние 
региональные факторы, которые за-
частую сформированы средой (биз-
нес-сообщество, население, институты, 
органы власти и т.д.) самого региона. 
Далее в табличной форме (см. табл. 1) 
представим результаты и выводы и выяв-
ленные «узкие места» в инструментах 
инновационного развития, а также меры 
по  сокращения негативного факторно-
го влияния.

Таким образом, предлагаемая си-
стема мер по нейтрализации или 
уменьшению отрицательного влияния 
факторов внутренней среды региона, 
будет способствовать более эффек-
тивной реализации инструментов сба-
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лансированного развития, учитывать 
требования участников инновационного 
процесса и окружающей среды, что в 
дальнейшем положительно скажется 

на инновационном потенциале регио-
на, а через кумулятивный эффект и на 
уровне инновационного развития всей 
страны.

 Таблица 1.
Мероприятия по снижения негативного воздействия факторов внутренней среды 

региона на инструменты инновационного развития

Факторы 
внутренней 

среды

Инструменты 
инновационного 

развития
Разрыв

Мера снижения 
негативного 
воздействия 

фактора

Ожидание от 
предлагаемых 
мероприятий

1 2 3 4 5
Производствен-
но-ресурсный по-
тенциал региона

Технологические 
платформы, 
Технопарки
Инновационные 
кластеры

Площадки 
размещаются 
в соответствии 
с природным 
потенциалом 
территории, 
логистикой 
в ущерб ее 
реально нужному 
размещению

Разработка 
альтернативных 
вариантов 
размещения 
объектов, 
с грамотно 
разработанными 
критериями 
выбора
Мероприятия 
по решению 
логистических 
проблем 
Организация  
общественного 
участия

Критериальные 
оценка вариантов 
размещения 
позволит взглянуть 
на перспективу 
размещения 
объекта со всех 
сторон 
Общественное 
участие может 
выявить в процессе 
обсуждения 
факторы, которые 
не были учтены 
ранее 

Бизнес-культура, 
сформировавшая-
ся в регионе

Программы финан-
сирования 
 Информацион-
ные площадки и 
центры
Образовательные 
программы
Деятельность 
системы органов 
власти (зако-
нотворчество в об-
ласти инноваций, 
налогообложения, 
финансов и т.д., 
функционирование 
судебной системы  
и правоохрани-
тельных органов

Низкая информи-
рованность обо 
всех возможно-
стях поддержки 
инновационных 
сфер развития.
Инертность и 
непонимание 
необходимости 
продолжения 
образования в 
течение всей 
жизни (самообра-
зования) 

Социальная рекла-
ма и пропаганда 
знаний.
Сертификаты на 
обучение, государ-
ственные про-
граммы для всех 
возрастных групп 
населения

Формирование но-
вой ценности – по-
требности  непре-
рывного обучения и 
самообразования

Демографические 
факторы 

Технологические 
платформы, Техно-
парки
Инновационные 
кластеры

Не учитываются 
реальные инте-
ресы трудовых  
ресурсов (объек-
ты создаются там, 
куда работники 
не захотят ехать) 

Создание единой 
открытой онлайн 
платформы по 
взаимодействию 
органов власти 
и общества для 
среза мнений 
по актуальным 
и резонансным 
вопросам  - привле-
чение населения к 
обсуждению

Решения будут рас-
смотрены со всех 
сторон и с точки 
зрения разных 
групп населения 
с учетом их по-
требностей, что 
позвонит избежать 
разногласий в бу-
дущем
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Продолжение табл. 1
1 2 3 4 5

Заинтересован-
ность органов 
власти

Технологические 
платформы, 
Технопарки
Инновационные 
кластеры
Информационные 
площадки и 
центры
Образовательные 
программы

Односторонность 
и однотипность 
решений.
Низкая 
общественная 
активность 
органов власти в 
инновационных 
кругах

Создание единой 
открытой онлайн 
платформы по 
взаимодействию 
органов власти 
и общества для 
среза мнений 
по актуальным 
и резонансным 
вопросам
Ведение интернет 
сайтов (например, 
инвестиционный 
портал региона) 
и заполнение 
их актуальным 
(текущие даты 
и последние 
события) 
контентом 

Решения будут 
рассмотрены со 
всех сторон и 
с точки зрения 
разных групп 
населения 
с учетом их 
потребностей, что 
позвонит избежать 
разногласий в 
будущем.
Динамичность 
в медиа-
пространстве 
позволит 
заинтересованным 
лицам 
(общественность,  
исследователи,  
представители 
бизнес-сообщества) 
быть в курсе 
последних событий, 
связанных с 
развитием 
инновационной 
инфраструктуры.

Заинтересован-
ность участников 
инновационной 
деятельности

Технологические 
платформы, Техно-
парки
Инновационные 
кластеры
Информацион-
ные площадки и 
центры
Образовательные 
программы

Недостаточность 
информации о 
преимуществах 
инновационных 
объектов.
Инертность и 
неготовность к 
инновациям в 
плане цифровой 
грамотности

Создание единой 
открытой онлайн 
платформы по 
взаимодействию 
органов власти 
и общества для 
среза мнений 
по актуальным 
и резонансным 
вопросам.
Программа 
продвижение 
образовательных 
программ, 
информационных 
центров – 
доведение 
информации 
по участников 
инновационной 
деятельности (рост 
числа упоминаний 
инновационной 
тематики в 
СМИ, интернете, 
реклама)

Смещение 
общественного 
мнения об 
инновациях и их 
необходимости. 
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 Аннотация.
В настоящее время на уровне муниципальных образова-
ний накопились проблемы, которые сдерживают развитие 
местного самоуправления, создавая угрозы качеству жизни 
населения и эффективности развития как муниципальных 
образований, так и регионов, и как следствие, страны в це-
лом. Предположив, что отмеченные актуальные проблемы 
могут быть разрешены на базе экосистемного подхода к 
развитию муниципальных образований, проанализированы 
основные категории указанного подхода и само определение 
экосистемы, а также определено содержание такой системы, 
ее эффекты и характеристики. С позиций институциональ-
ной теории определены возможности развития местного 
самоуправления с точки зрения децентрализации и самоор-
ганизации населения, проживающего на территории муни-
ципального образования, в рамках вопросов по обеспечению 
экономической безопасности муниципального образования 
как социально-экономического явления.

 Ключевые слова. 
Экосистема, муниципальное образование, ментальная карта, 
содержание, характеристика, эффекты, факторы.

 Abstract. 
Currently, problems have accumulated at the level of munici-
palities that hinder the development of local self-government, 
creating threats to the quality of life of the population and 
the development efficiency of both municipalities and re-
gions, and as a result, the country as a whole. Assuming that 
the noted urgent problems can be resolved on the basis of the 
ecosystem approach to the development of municipalities, the 
main categories of this approach and the very definition of an 
ecosystem are analyzed, and the content of such a system, its 
effects and characteristics are determined. From the standpoint 
of institutional theory, the possibilities for the development of 
local self-government are determined from the point of view of 
decentralization and self-organization of the population living 
in the territory of the municipality, within the framework of 
issues to ensure the economic security of the municipality as a 
socio-economic phenomenon.

 Keywords. 
Ecosystem, municipality, mental map, content, characteristics, 
effects, factors.

Введение
Любая система сильна своим разно-

образием, которое обеспечивает устой-
чивость ее существованию, несмотря на 
вызовы и угрозы, обусловленные измене-
ниями внешней среды, и несмотря на 
проблемы, накапливающиеся в самой 
системе. Разнообразие муниципального 
образования как социально-экономиче-
ского явления связано не только с наличи-
ем различных организационно-правовых 
форм хозяйствующих субъектов на его 
территории, но и с различными фор-
мальными и неформальными правила-
ми, определяющими жизнедеятельность 
населения, которое самостоятельно 
и под свою ответственность непосред-
ственно осуществляет управление отно-
шениями в муниципальном образовании 
и опосредовано участвует в его управле-
нии через органы местного самоуправ-
ления [12]. 

Местное самоуправление, с одной 
стороны, вписывается в общинную кон-
цепцию управления, рассматриваю-
щую муниципальное образование как 
коммуну, в которой население сообща 
решает задачи ее членов [2]. С другой 
стороны, государство законодательно 
устанавливает принципы функциони-
рования рассматриваемой социаль-
но-экономической системы, что созда-
ет рамки, ограничивающие инициативу 

населения муниципального образова-
ния. Самоуправление критически пред-
ставлено в исследовании Е.М. Бухвальда 
и О.Н. Валентик [1], которое фиксирует 
прямую выборность органов власти му-
ниципального образования в соответ-
ствии с их уставами, отражающими ин-
тересы избравшего власть населения. 
Причем власть наделена государством 
полномочиями, которые реализуются ча-
сто за счет дотаций со стороны государ-
ства, а сама власть подконтрольна насе-
лению. Вопросы прямого волеизъявления 
граждан, подчеркивающие общинный 
характер принятия решений о развитии 
территории, дополняются принципами 
муниципально-частного партнерства и 
методами «самообложения граждан для 
решения насущных отдельных вопросов 
развития территорий вне использования 
средств от налоговых и неналоговых до-
ходов» [1, с. 124]. 

В том же исследовании отмечаются 
некоторые проблемы с реализацией 
процедур прямого народовластия, что 
препятствует проявлению инициативы на-
селения, да и отсутствие надлежащей 
экономической базы и механизмов сти-
мулирования населения сдерживают 
прямое участие население в управлении 
развитием муниципального образова-
ния и формирует основы для укрепления 
того патернализма, который укрепился в 
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социо-культуре населения с времен по-
строению развитого социализма. Есть во-
просы и в части определения места са-
моуправления в системе национальной 
безопасности страны [3]. В поиске отве-
тов на отмеченные вопросы обратимся к 
инструментам, обеспечивающим рас-
смотрение муниципального образова-
ния с позиций экосистемного подхода.

Экосистемному подходу предше-
ствовали не только работы относительно 
эволюции и естественного отбора в при-
роде Чальза Дарвина, но и работы в об-
ласти экономики и институционализма в 
части эволюции социальных структур по 
Торстейну Веблену [15]. Что касается эко-
системного подхода, то ему в последнее 
время придается особое значение при 
исследовании социально-экономиче-
ских систем, хотя введен в научный обо-
рот термин «экосистема» в далеком 1935 
году и только в отношении природных 
явлений. Англичанин Артур Тэнсли [14], 
будучи экологом и ботаником, писал 
том, что система природы (экосистема) 
устроена так, что все ее элементы, взаи-
модействуя, обеспечивают стабильность 
ее существования и совместное разви-
тие в процессе адаптации к изменениям 
внешней среды. 

Контент-анализ рассматриваемых 
определений позволяет построить сле-
дующее определение этого явления. 
Экосистема — это локализованная со-
вокупность иерархически не связанных 
акторов, скоординировано взаимодей-
ствующих друг с другом и внешней сре-
дой в процессе создания ценности на 
принципах сочетания кооперации и кон-
куренции, обеспечивая свое совмест-
ное устойчивое развитие как сложных 
систем. По результатам анализа обшир-
ного материала научных публикаций 
нами составлена ментальная карта [5], 
которая представлена на рисунке 1 и 
дает комплексное и наглядное представ-
ление о сущности экосистемы.

Основная часть
Рассматривая содержание различных 

формулировок и описаний экосистемы, 
которое выделяют такие авторы научных 
публикаций, как Н.В. Фадейкина, С.С. Ма-
лина [11], Т.С. Соловьева [9], Ю.И. Сели-

верстов, М.В. Люлюченко [7], заметим, что 
по содержанию экосистема в полном 
соответствии с теорией систем состоит 
из отдельных частей (элементов), связан-
ных между собой так, что они образуют 
нечто целое, которое имеет свои грани-
цы, по которым взаимодействует с внеш-
ней средой, получая из внешней среды 
на входе в систему ресурсы (в том числе 
и энергию) и передает во внешнюю сре-
ду на выходе из системы продукты своей 
жизнедеятельности. Обратная связь (связь 
меду выходом и входом) обеспечивает 
процесс регулирования.

В качестве элементов муниципального 
образования можно рассматривать на-
селение, движимое и недвижимое иму-
щество, животный мир, растительность и 
микроорганизмы, а также атмосферу и 
земные компоненты - в полном соответ-
ствии с описанием биологической си-
стемы. 

А связи между выделенными элемен-
тами представляют собой отношения 
между людьми в рассматриваемом со-
циуме и окружающим миром. Грани-
цы муниципального образования опре-
делены его уставом, но в пространстве 
они достаточно условны и позволяют по-
ступать из внешней среды всем видам 
ресурсов: информационным, энер-
гетическим, людским, материальным, 
финансовым. Соединение ресурсов 
между собой осуществляет население 
муниципального образования, производя 
новую продукцию, которую передает во 
внешнюю среду, а также продукты своей 
жизнедеятельности, которые представля-
ют собой отходы. 

Здесь необходимо отметить, что ис-
следователи отмечают потребность 
в переходе от линейной экономики в 
социуме (основанной на циклах «по-
лучение-производство-утилизация»), к 
циркулярной экономике, которая пред-
усматривает иной подход: «обновлять-пе-
ределывать-делиться» [13], что обеспечи-
вает устойчивое развитие территории.

В качестве характеристик экосистемы 
исследователи предлагают использовать 
такие категории как вовлеченность участ-
ников и их кооперацию, отмечая при этом 
противоречивость интересов участников 
взаимодействия в системе. Одновре-
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Рисунок 1. Ментальная карта экосистемы

менное присутствие и сотрудничества, и 
конкуренции обусловлено стремлением 
совместно существовать при конкурент-
ном отношении в части использования 
поступающих ресурсов. Экосистема с 
участием человека, так или иначе наде-
лена целеполаганием в своей деятель-
ности, а взаимозависимость людей как 
носителей индивидуальных целей, при-
водит к необходимости согласовывать 
индивидуальные цели в поисках консен-
суса. Важной характеристикой экоси-
стемы выступают принципы как основные 
правила, которых придерживаются члены 
системы для обеспечения совместного 
существования и развития.

Муниципальные образования, как 
сложные и динамично развивающие-
ся системы, принципиально подходят к 
формированию формальных правил 
(местных законов), а неформальные 
правила, как совокупность ритуалов, 
традиций, привычек отражают те социо-

культурные особенности муниципальных 
образований, которые выделяет их среди 
внешнего окружения. Кооперация на-
селения муниципального образования 
проявляется не только в выработке со-
вместных решений по устройству само-
го муниципального образования, но и в 
практическом соучастии при улучшении 
условий и качества жизни на населяе-
мой территории. Однако вовлеченность 
населения в развитие муниципального 
образования сдерживается патернализ-
мом, который преобладает в россий-
ском обществе. Тем не менее, потреб-
ность в формулировании общих целей 
развития муниципального образования 
как экосистемы побуждает население 
согласовывать цели своего развития и 
цели развития экосистемы, как путем ар-
гументации своей позиции, так и в части 
корректировки своих ментальных моде-
лей в отношении перспектив своего раз-
вития в составе экосистемы. Население 
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сотрудничает друг с другом, поскольку 
разделение труда обеспечивает боль-
шую эффективность деятельности, и в 
то же время конкурирует между собой 
по части распределения потоков ресур-
сов, поступающих в муниципальное об-
разование. Взаимозависимость населе-
ния проявляется не только в отношениях 
между собой, но и в отношении живой и 
неживой природы, как подсистем экоси-
стемы муниципального образования.

В отношении муниципальных образо-
ваний можно рассматривать различные 
факторы, отмеченные на рисунке. Такие 
подсистемы муниципального образова-
ния как КТОСы (комитеты территориаль-
ного общественного самоуправления) 
можно рассматривать как своего рода 
фрактал, «контуры» которого совпадают 
с конфигурацией самого муниципаль-
ного образования по части самоорга-
низации и самоуправления, а муници-
пальное образование, в свою очередь, 
можно также представить фракталом 
при рассмотрении экосистемы регио-
на, как Субъекта Федерации. Факторы 
внешней и внутренней среды муници-
пального образования (возможности и 
угрозы, а также проблемы и потенциал 
самой экосистемы) определяют как те-
кущее состояние, так и возможную пер-
спективу развития муниципального обра-
зования. Перспектива муниципального 
образования связана с целями стратеги-
ческого развития, а реализация стратеги-
чески значимых изменений направлена 
на достижение указанных целей. Одна-
ко практика разработки стратегии раз-
вития муниципальных образований [10] 
свидетельствует о том, что вовлечению 
населения в определение стратегиче-
ски значимых целей препятствует все тот 
же патернализм, характерный для соци-
о-культуры экосистемы муниципального 
образования и сложности методическо-
го и организационного порядка по вовле-
чению в отмеченные процессы всего на-
селения муниципального образования. 

Отмеченные на рисунке эффекты 
позволяют муниципальному образова-
нию обеспечивать рост качества жизни 
населения за счет позитивных перемен 
в развитии экосистемы муниципального 
образования путем вовлечения населе-

ния в совместную деятельность, сопрово-
ждающуюся для него взаимной выгодой.

В этом процессе реализуются различ-
ные подходы, известные из области науч-
ных дисциплин, к которым следует отне-
сти эволюционный и институциональный 
подходы экономической теории, кла-
стерный и сетевой подходы из области 
теории организаций, интеграционный и 
холистский подходы. В процессе функ-
ционирования используются также под-
ходы, основанные на коллаборации и 
методах адаптивного управления. 

Применение подходов к функциони-
рованию муниципальных образований, 
приведенных на рисунке, позволяет фик-
сировать и закреплять позитивные изме-
нения в экосистеме к взаимной выгоде 
населения как за счет более эффектив-
ного использования ресурсов, поступаю-
щих из внешней среды, на базе предпри-
нимательской инициативы, так и за счет 
коэволюции, повышая качество жизни са-
мого населения.

Что касается организационных форм, 
в которых проявляется основное содер-
жание экосистем, то они могут быть 
представлены простым объединением в 
целое различных элементов, либо струк-
турированной системой в виде класте-
ра или сети. Элементы централизации 
или децентрализации могут проявляться 
и преобладать, а могут и отсутствовать 
в таких структурах. Кластерная структу-
ра муниципального образования может 
быть представлена гипотетически как 
сочетание кластеров различного толка: 
промышленным кластером, социаль-
ным кластером, кластером сферы услуг 
и т.п. А сами кластеры чисто гипотетиче-
ски могут формировать сеть кластеров 
как сугубо муниципальных, так и межму-
ниципальных (региональных и межреги-
ональных). При этом метаорганизации, 
создаваемые для координации деятель-
ности участников кластерных и сетевых 
структур [6], как правило, не препятствуют 
работе участников в режиме децентра-
лизации при выборе для себя стратегиче-
ски значимых целей развития.

Специфика самих муниципальных 
образований, рассматриваемых с точ-
ки зрения экосистем обусловлена тем, 
что органы власти (законодательной и 
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исполнительной) хоть и ориентированы 
по определению на формирование ин-
ститутов, обеспечивающих благополучие 
населения, но, в то же время, могут соз-
давать административные барьеры, вос-
принимаемые населением как угрозы. 
Однако демократия и самоуправление 
позволяют формировать социальные 
сети (как виртуальные, так и реальные), 
что обеспечивает проявление эффек-
тов экосистемы. Органы власти, как ве-
дущие подсистемы экосистемы муни-
ципального образования, обеспечивают 
не только связи с внешней средой, но и 
ориентированы на ликвидацию (мини-
мизацию) рисков [4] и удовлетворение 
потребностей населения. Ориентация 
органов власти муниципального образо-
вания на цели стратегического развития 
региона обеспечивает включенность его 
экосистемы в региональные потоки всех 
видов ресурсов, а также включенность 
потенциала экосистемы в повышение 
качества жизни населения.

В плане оперативности в принятии со-
вместных управленческих решений ис-
следователи ([7], [9], [11]) отмечают (по-
мимо вовлеченности самого населения в 
процесс управления) необходимость ис-
пользования органами власти не только 
взаимодействия с населением и коорди-
нации на базе обратной связи, но и раз-
витие у населения навыков самоуправле-
ния. Вовлечение населения в разработку 
решений по преодолению проблем и 
смягчению угроз не только обеспечива-
ет реализацию закона синергии в части 
качества решений, но и подготавливает 
население к последующим изменени-
ям ([9], [13]) и снижает сопротивлением 
изменениям. Кроме того (с позиций ин-
ституционального подхода), формиро-
вание муниципального образования с 
точки зрения экосистем позволит снижать 
трансакционные издержки [8], связанные 
с управлением.

Недостатки экосистемы в основном 
сводятся к потребности корректировать 
принимаемые решения в виду изменчи-
вости факторов внешней и внутренней 
среды экосистемы, а также требуют 
ограниченного контроля, который иногда 
может создавать угрозу результативно-
сти. Кроме того, достигнутые результаты 

делятся между участниками не всегда 
справедливо, поскольку трансакции ра-
ционирования не могут быть подготовле-
ны заранее на все случаи жизни. 

Заключение
Подводя итоги, выделим следующее. 

Экосистемный подход дал возможность 
по-новому увидеть основное содер-
жание муниципального образования, 
которое представимо экосистемой, в 
которой наряду с традиционными под-
системами представлены элементы 
живой и неживой природы, расположен-
ные в границах муниципального образо-
вания. Кооперация населения в рамках 
формальных и неформальных правил 
позволяет согласовывать цели развития 
муниципальных образований, однако па-
тернализм населения сдерживает про-
явление эмерджентности экосистемы и 
требует корректировки ментальных мо-
делей. Сочетание сотрудничества и кон-
куренции населения отражает взаимо-
зависимость, которая проявляется, в том 
числе, в отношении к живой и неживой 
природе. 

Движущей силой стратегического 
развития муниципального образования 
выступают факторы внешней и внутрен-
ней среды экосистемы, обсуждение и 
оценивание которых подготавливает на-
селение к предстоящим изменениям как 
в части целей развития, так и в отношении 
социокультуры. Важными эффектами 
выступают не только такое общесистем-
ное свойство как эмерджентность, но и 
коэволюция подсистем экосистемы, а 
также способность компенсировать не-
благоприятные состояния экосистемы, в 
том числе за счет гибкости связей внутри 
системы и связей с внешней средой. 

Муниципальные альянсы хозяйствую-
щих субъектов могут формировать кла-
стерные и сетевые структуры, сохраняя 
при этом выгоды конкуренции и децен-
трализации. Несмотря на возникающие 
административные барьеры, органы вла-
сти муниципального образования ори-
ентированы на решение задач местного 
значения, опираясь на эффекты экоси-
стемы и вовлечение населения на реше-
ние проблем по преодолению угроз и 
повышению качества жизни.
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 Аннотация.
Транспорт относится к той отрасли народного хозяйства, 
которая необходима для обеспечения социально-экономи-
ческого развития территории. Однако одновременно интен-
сификация транспортных потоков негативно сказывается на 
состоянии природы и окружающей среды, а также ухудше-
нии здоровья и самочувствия граждан.

 Ключевые слова. 
Транспортная система, устойчивое развитие, мегаполис, 
транспортная политика, сбалансированное развитие, заин-
тересованные стороны, качество жизни.

 Abstract. 
Transport refers to the branch of the national economy that is 
necessary to ensure the socio-economic development of the ter-
ritory. However, at the same time, the intensification of traffic 
flows negatively affects the state of nature and the environment, 
as well as the deterioration of the health and well-being of cit-
izens.

 Keywords. 
Transport system, sustainable development, megapolis, trans-
port policy, balanced development, stakeholders, quality of life.

Введение
Происходящие в мире процессы ур-

банизации делают актуальными вопро-
сы инфраструктурной обеспеченности 
жизнедеятельности города. Городской 
транспорт является одним из базовых 
секторов экономики крупного города. 

В этой связи муниципальные власти 
должны решить проблему органическо-
го встраивания транспортной системы 
в устойчивое развитие крупного города. 
Исходя из этого, цель статьи состоит в 
определении направлений согласова-
ния транспортной политики с элемен-
тами устойчивого развития территории. 
Для этого следует решить следующие 
задачи: 

1) продемонстрировать динамику 
интенсификации транспортных потоков 
на примере крупного города Москвы

2) с точки зрения системного под-
хода определить основные элементы 
транспортной системы 

3) обосновать требования к фор-
мированию транспортной политики с 
точки зрения устойчивого развития круп-
ного города

4) выявить основные этапы при фор-
мировании транспортной политики

5) определить перспективы исполь-
зования урбанистического (высшего) 
уровня транспортного планирования, в 
основе которого лежит комплексное и 
сбалансированное функционирование 
транспортной системы в соответствии с 
целями устойчивого развития крупного 
города.

Объектом исследования является 
транспортная система крупного горо-
да, а предметом процесс формиро-
вания и реализации сбалансированной 
транспортной политики.

Гипотезой исследования является 
предположение, что для устойчивого 
развития крупного города транспортная 
система должна быть интегрирована в 
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жизнедеятельность мегаполиса с уче-
том сбалансированности интересов 
его жителей и всех заинтересованных 
сторон.

Для подтверждения данной гипоте-
зы использовались следующие методы 
исследования: систематизация науч-
ных публикаций для выявления основных 
направлений исследования в сфере 
управления транспортной системой 
крупного города; анализ статистиче-
ской информации для определения 
трендов и тенденций развития транс-
портной сферы г. Москвы.

Обобщение эмпирических данных 
для выявления существующих проблем 
устойчивого развития крупного города.

Проведение морфологического ана-
лиза и синтеза для интеграции элемен-
тов транспортной системы с целями 
устойчивого развития территории.

Научной новизной данной работы 
является рассмотрение транспортной 
политики крупного города с позиции 
обеспечения устойчивого развития ме-

гаполиса. Результатом чего стали сфор-
мулированные принципы и матрица 
согласования элементов транспортной 
системы с составляющими устойчивого 
развития крупного города.

Основная часть
В связи с поставленной целью иссле-

дования, на первом этапе целесообраз-
но рассмотрение такого показателя как 
объем инвестиций в основные фонды. 
На сегодняшний день, транспорт г. Мо-
сквы занимает первое место. Развитие 
продолжается и, согласно данным ин-
вестиционного портала, инвестицион-
ные расходы бюджета столицы в сфере 
развития транспортной инфраструкту-
ры составят в 2022-2024 гг около 1,5 трлн 
рублей (почти 70% бюджета) в рамках 
реализации Адресной инвестиционной 
программы города Москвы (АИП). В 
этот же период на развитие столичного 
метро планируется выделить из бюдже-
та Москвы свыше 800 млрд рублей1  (ри-
сунок 1).

Источник: Адресная инвестиционная программа города Москвы на 2022-2024 гг

Рисунок 1. Бюджетные инвестиции в развитие транспортной инфраструктуры (ТИ) 
города Москвы в 2015-2024 годы, млрд. руб.

Такое внимание, с точки зрения обе-
спечения развития данного сектора 
экономики, объясняется социально-э-
кономической значимостью транспор-
та, который служит для организации 
грузо- и пассажиропотоков в крупном 
городе.  

Проблемам функционирования и 
развития транспорта в крупных городах 
уделяется много внимания в научных 
исследованиях. Анализ современной 
периодической литературы позволил 
авторам выявить основные аспекты ис-
следования данного вопроса:

1 Инвестиционный портал г. Москвы https://investmoscow.ru/about-moscow/moscow-in-numbers
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• логистический, внимание при 
котором направлено на оптимизацию 
транспортных потоков в масштабах го-
рода, региона, страны и международ-
ного уровня [10; 11]; 

• инфраструктурный, при котором 
изучаются вопросы обеспечения безо-
пасного и эффективного дорожного 
движения [7; 9];

• институциональный аспект для 
нормативно-правого и административ-
ного регулирования процессов грузовых 
и пассажирских перевозок [5; 12];

• и, наконец, природоохранные 
и экологические аспекты, определяю-
щие негативные последствия влияния 
транспорта на окружающую среду и 
меры защиты экологии [2; 8].

В данном исследовании нас будет 
интересовать управленческий аспект 
для устойчивого развития крупного горо-
да. Это необходимо, чтобы обеспечить 
сбалансированное развитие транс-
портной системы в целях повышения ка-

чества жизни населения.
В этой связи актуально рассмотре-

ние понятия «транспортная система», 
которая нацелена на максимальное 
удовлетворение транспортных потреб-
ностей при минимизации издержек. 

Транспортную систему любого на-
селенного пункта можно представить в 
виде трех составляющих: 

1) дорожно-транспортный ком-
плекс (ДТК), включающий в себя транс-
портные средства и объекты транспорт-
ной инфраструктуры (ТИ); 

2) участники дорожного движения; 
3) окружающая среда.
Все перечисленные выше элементы 

транспортной системы связаны друг с 
другом и оказывают взаимное влияние, 
предъявляя определенные требования 
и устанавливая некоторые ограниче-
ния.

С каждым годом транспортные пото-
ки крупного города растут, что наглядно 
представлено на рисунке 2.

Рисунок 2. Транспортные потоки в г. Москве, (январь-август 2020-2022гг)

Представленное динамичное увели-
чение транспортных потоков связано с 
процессом урбанизации, при котором 
происходит сосредоточение населения 
и всей социально-экономической ак-
тивности в крупных городах. 

Результатом этого являются экстен-
сивные факторы развития: разрастание 
территории мегаполиса и превраще-
ние его в агломерацию, увеличение ис-
пользуемых ресурсов и отходов потре-
бления. Данные тенденции негативно 
сказываются на устойчивом развитии 

территории, что в свою очередь вынужда-
ет руководство города рационально ис-
пользовать имеющиеся ресурсы в инте-
ресах настоящих и будущих поколений.

Определяющим условием устойчиво-
го развития крупного города является со-
гласование трех групп макрофакторов: 
экономики, экологии и общества (соци-
ум). Именно эти три составляющие явля-
ются объектами целевого планирования 
городских властей, и основой разраба-
тываемой ими транспортной политики.

Следовательно, для устойчивого раз-
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вития крупного города городские власти 
должны разрабатывать транспортную 
политику, ориентированную на соблю-
дение общественных, экономических 
и экологических интересов стейкхол-
деров. Поэтому преимущественное 
развитие общественного транспорта 
(единица которого в 12 раз меньше за-
грязняет окружающую среду2), заключа-
ется в переводе его на электрическую 
энергию, и связано с развитием рельсо-
вого транспорта, в том числе и подзем-
ного. 

Следует также создавать необходи-
мую инфраструктуру и окружающую 
среду для обеспечения активных спо-
собов передвижения (пешеходного, 
движения на велосипедах, самокатах и 
т.д.). Многое из перечисленного, город-
ские власти уже осуществили в Москве. 
Представленные на рисунке 3 данные 
о средней стоимости проезда в обще-
ственном транспорте в разрезе городов 
мира свидетельствует о привлекатель-
ности для горожан и гостей столицы (ри-
сунок 3).

Рисунок 3. Средняя цена за проезд в общественном транспорте в крупнейших 
городах мира, сентябрь 2022 г., долл. США за поездку3

Степень прогрессивности транспорт-
ной политики города можно оценить на 
основе классификации уровней транс-
портного планирования, предложенной 
В. Вучиком [3]. Ученый в своем труде вы-
деляет 4 основных уровня в транспорт-
ном планировании территории: 

I уровень: объектный. Согласно В. 
Вучику, на данном уровне уделяется 
внимание определенным объектам 
транспортной инфраструктуры (буль-
вары, перекрестки, пешеходные зоны, 
маршруты наземного общественного 
транспорта и т.д.); 

II уровень: отраслевой. На этом уров-
не акцентируется внимание на развитии 
одного вида транспорта и транспорт-
ной инфраструктуры (улично-дорожная 
сеть, разветвлённые велосипедные до-
рожки, система пригородного железно-
дорожного транспорта);

III уровень: комплексный, относящийся 
к развитию транспортного комплекса, в 
том числе улично-дорожная сеть, марш-
руты общественного транспорта в ком-
плексе с пешеходными зонами и т.д.;

IV уровень – это урбанистический. 
Данный уровень включает всю сово-
купность взаимоотношений города и 
транспорта (экономика, жилищная 
сфера, социальные условия). 

Анализ транспортной инфраструкту-
ры крупных городов показал, что муни-
ципальными властями крупного наибо-
лее успешно реализуются решения в 
сфере транспортной политики на IV и III 
уровнях. Для подтверждения этого в рос-
сийской практике есть много примеров 
создания за последние годы пешеход-
ных зон и новых маршрутов обществен-
ного транспорта. Данные положения 
позволяют говорить об отсутствии си-

2 https://ekolog.org/books/20/4_4_4.htm
3 Numbeo (www.numbeo.com)
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стемного характера в развитии транс-
портной инфраструктуры, и транспорт-
ной политики в целом.

Кроме того, анализ городских про-
грамм показал некоторую односторон-
ность при осуществлении транспортной 
политики. Например, цель Государ-
ственной программы города Москвы 
«Развитие транспортной системы» 
сформулирована так: «…обеспечение 
комфортных условий жизнедеятельно-
сти населения города Москвы путем 
развития устойчиво функционирующей, 
безопасной, привлекательной и удоб-
ной для всех групп населения транс-
портной системы как части Московско-
го транспортного узла»4. На наш взгляд, в 
данной целевой установке не показана 
взаимосвязь с целями устойчивого раз-
вития крупного города.

Для встраивания транспортной поли-
тики в общую систему устойчивого раз-
вития города необходимо осуществить 
следующие этапы:

1. Определение элементов города, 
которые являются наиболее важными 
при формировании и развитии транс-
портной системы. 

2. Определить и зафиксировать, 
каким образом выбранные элементы 
должны развиваться с точки зрения город-
ских властей и потребностей горожан. 

3. Заключительный этап: переход к 
выбору целевых показателей развития 
транспортной системы города в рам-
ках формирования и реализации го-
родскими властями транспортной по-
литики.

Существующее противоречие меж-
ду устойчивым развитием мегаполиса 
и транспортной системой, с точки зре-
ния В. Вучика, городские власти могут 
решить, выбрав одно из трех стратегиче-
ских направления:  

Во-первых, в силу своих полномочий 
ограничить автомобильное движение та-
ким образом, чтобы оно не мешало со-
хранению исторической и социальной 
ценности городского пространства. На-
пример, в центре города запретить или 
ограничить парковку автотранспорта и 

проезд грузовых автомобилей. Данные 
меры запретительного характера уже 
вводятся в крупных городах, особенно 
для грузового транспорта. Но необхо-
димо дифференцированно подходить 
к вопросам использования личного 
транспорта граждан, например, в том 
случае, когда его использование являет-
ся необходимым для граждан: поездки в 
зоны, где слабо развит городской транс-
порт, рекреационные зоны. То есть там, 
где личный автомобиль горожан обе-
спечивает все социально-экономиче-
ские потребности человека.  

Во-вторых, если позволяет городское 
пространство, возможно реконструи-
ровать дорожную сеть на основе мас-
штабного строительства, чтобы увели-
чить интенсивность автомобильного 
движения. С этой целью необходима 
продуманная работа и принятие взве-
шенных решений по перепланировке и 
новому строительству дорог, развитию 
всей транспортной инфраструктуры 
города. Запретительные меры приво-
дят к снижению мобильности граждан, 
к понижению уровня качества жизни 
населения, так как жизнедеятельность 
граждан, проживающих в столичной 
агломерации делает их автомобиль-
но-зависимыми по многим причинам. 
У человека должен быть выбор. А созда-
ние условий для комфортного прожива-
ния в городе-это первостепенная задача 
органов власти.

Третьим стратегическим курсом яв-
ляется сбалансированное развитие. 
Здесь мы исходим из того, что город 
является не только сложной социо-эко-
номической системой, в которой наря-
ду с огромным количеством его функ-
ций, видов деятельности и услуг, именно 
транспортная инфраструктура является 
основой жизнедеятельности современ-
ного города. Достижение баланса воз-
можно при четкой координации всех ви-
дов деятельности, услуг и транспортной 
системы, которая является обеспечи-
вающей и обслуживающей все другие 
функции города и граждан, проживаю-
щих в нем. 

4 Основные задачи и функции органов исполнительной власти. mos.ru Официальный сайт 
мэра Москвы. URL: https://www.mos.ru/dt/function/gosudarstvennye-programmy-goroda-moskvy/ 
osnovnye-zadachi-i-funktcii/ (дата обращения: 22.09.2022).
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Следует отметить, что транспортную 
компоненту города нельзя и подавлять 
(например, курс на ограничение авто-
мобильного трафика), но нельзя и позво-
лять ей доминировать над другими функ-
циями города (например, ориентируясь 
только на курс «реконструкции городов»). 

Таким образом, сбалансирован-
ное развитие транспортной системы 

позволит согласовать качество окру-
жающей среды и городской жизни и 
обеспечить устойчивое развитие круп-
ного города. 

В таблице 1 представлена матрица 
согласования стратегических целей 
транспортной политики с требовани-
ями устойчивого развития крупного го-
рода.

Таблица 1
Матрица согласования элементов транспортной системы с составляющими 

устойчивого развития крупного города
Элементы транс-
портной системы

Элементы устойчивого развития крупного города
Экономика Экология Общество

Дорожно-транс-
портный комплекс 
(транспортные 
средства и объекты 
транспортной ин-
фраструктуры)

Обеспечение логи-
стических потоков 
с минимальными 
издержками

Снижение вредных 
выбросов в атмос-
феру

Удобство передви-
жения в крупном 
городе

Участники дорож-
ного движения

Согласованная ра-
бота в целях эконо-
мии времени

Утилизация старых, 
экологически вред-
ных транспортных 
средств

Развитие активных 
способов передви-
жения

Окружающая сре-
да

Оптимизация тер-
риториального пла-
нирования города

Разведение транс-
портных потоков, 
формирование 
транспортных раз-
вязок

Организация оп-
тимальных транс-
портных схем с 
пересадочными 
маршрутами

Элементы транспортной системы 
служат вспомогательными объектами 
целеполагания для муниципальных вла-
стей. Именно они задают исходные ус-
ловия или служат ограничениями при 
формировании городской политики 
устойчивого развития. Поэтому цели 
развития транспорта должны быть изна-
чально привязаны к стратегическим ори-
ентирам устойчивого и согласованного 
развития экономики, экологии и обще-
ства.

Согласованный характер устойчиво-
го развития экономики, экологии и об-
щества будет обеспечено за счет пар-
тнерских отношений заинтересованных 
сторон: власти, бизнеса и общества [6]. 
Этого возможно добиться на основе ак-
тивизации партисипативного управле-
ния городом.

Вовлекая в муниципальное управле-
ние бизнес, власти города используют 
государственно-частное партнерство 
для строительства и облагораживания 

объектов транспортной инфраструкту-
ры [4]. Вовлечение населения в форме 
территориального общественного са-
моуправления (ТОС) необходимо для 
актуализации потребностей и оценки 
их удовлетворения с точки зрения транс-
портного обслуживания. Общественные 
интересы связаны и с выполнением эко-
логических требований для комфорт-
ного проживания населения в крупных 
городах. Поэтому при планировании 
транспортной политики необходимо 
обязательно согласовать интересы всех 
стейкхолдеров, чтобы в дальнейшем из-
бежать ненужных затрат и снизить воз-
можные риски.

Любая политика предусматривает 
формирование принципов и положе-
ний, на основе которых осуществляется 
дальнейшая управленческая деятель-
ность. В этой связи следует сформули-
ровать три базовых принципа транспорт-
ной политики для устойчивого развития 
крупного города:
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1. Интеграция транспортной систе-
мы в городскую инфраструктуру с це-
лью оптимального использования про-
странства территории

2. Инновационное развитие транс-
портного комплекса для повышения 
качества жизни населения крупного 
города

3. Согласование интересов всех 
стейкхолдеров в устойчивом развитии 
мегаполиса на основе сбалансирован-
ного развития транспортной системы

Заключение
В заключение следует подчеркнуть, 

что транспортная политика не является 
самоцелью муниципального планиро-
вания. Она должна служить интересам 
устойчивого развития крупного города 
и влиять на все сферы жизнедеятель-
ности мегаполиса. Городские власти 
при принятии решений по развитию го-
рода, транспортной системы должны 
расставлять приоритеты, исходя из воз-
можностей города, существующего 
состояния конкретных его элементов 
(пространств). В зависимости от согла-
сованных целей в рамках концепции 
устойчивого развития крупного города 
(экономика, экология, общество) — 
транспортная политика должна быть 
ориентирована на достижение опреде-
ленных целевых показателей [1], выбор, 
которых базируется на глубоком анали-
зе возможностей и оценке рисков при 
принятии решений. Только такой подход, 
на наш взгляд, способен обеспечить 
устойчивое развитие мегаполиса.
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Особенности благоустройства 
общественных пространств для 
маломобильных групп населения

Features of public spaces’ improvement 
for people with disabilities
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 Аннотация.
Формирование комфортной городской среды в Российской 
Федерации является одним из приоритетных направлений 
организации и развития современных городов и территорий 
других муниципальных образований. А общественные про-
странства являются важным элементом городской среды. 
Благоустройство и организация доступности общественных 
пространств для всех граждан является одной из ключевых 
задач Федерального проекта «Формирование комфортной го-
родской среды», входящего в Национальный проект «Жилье 
и городская среда». В данной статье отражены проблемы ор-
ганизации общественных пространств для маломобильных 
групп населения, а также предложения по вовлечению моло-
дежи в устранении данных проблем.

 Ключевые слова. 
Общественные пространства, комфортная городская среда, 
маломобильные группы населения, доступная городская сре-
да, инклюзивный город.

 Abstract. 
TThe formation of a comfortable urban environment in the Rus-
sian Federation is one of the priority areas for the organization and 
development of modern cities and territories of other municipal-
ities. Public spaces are the staple of the urban environment. The 
improvement and organization of public spaces’ accessibility for all 
categories of citizens is one of the main tasks of the Federal project 

"Formation of a comfortable urban environment", which is part of 
the National project "Housing and urban environment". This article 
includes the problems of organizing public spaces for people with 
limited mobility, as well as proposals for involving young people in 
eliminating these problems.

 Keywords. 
Public spaces, comfortable urban environment, people with disa-
bilities, accessible urban environment, inclusive city.
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Введение
Общественное пространство – город-

ская территория, которая может исполь-
зоваться всеми без исключения горожа-
нами для отдыха, проведения досуга, 
общения. Общественное пространство 
– важное место концентрации жизнен-
ной энергии в городе, это место обще-

ния и взаимодействия людей. Развитие 
общественных пространств влияет на 
поддержание здоровья граждан, орга-
низацию социальных связей, форми-
рование имиджа города, организацию 
городского пространства. 

Городские пространства можно раз-
делить на следующие виды (рисунок 1).

Рисунок 1 – Виды городских пространств [3]

В настоящее время вопросу развития 
общественных пространств уделяется 
особое внимание, ведь они выполняют 
важную роль в жизни горожан. К функ-
циям общественных пространств следу-
ет отнести: 

• возможность социальной коммуни-
кации;

• развитие локальной экономики
• формирование локальной идентич-

ности и образа города;
• формирование городских сооб-

ществ;
• социальное действие в городской 

среде;
• поддержание здоровья;
• формирование безопасной среды;
• повышение качества городской 

среды.
Как мы видим, развитие обще-

ственных пространств является важ-
ным направлением развития городов, 
обеспечивая им социальную и эконо-
мическую выгоду, поэтому особенно 
важно создание инклюзивной среды 
для отдельных категорий граждан, где 
они смогут чувствовать себя безопас-
но и комфортно. 

Доступная городская среда уравни-
вает права всех граждан, позволяет уча-
ствовать маломобильным группам на-
селения в принятии решений, связанных 
с процессами городского планирова-
ния; иметь доступ к объектам культур-
ного наследия и другим общественным 
местам, а также к транспортной и со-
циальной инфраструктуре, любым го-
родским объектам.

Основная часть
Мы видим, как развиваются обще-

ственные пространства, появляются новые 
тренды их благоустройства, новые архи-
тектурные решения, но при этом не всег-
да уделяется внимание комфортности и 
доступности в организации пространств. 
Так, например, не везде устанавливаются 
лавочки – на них ведь могут собираться 
асоциальные компании. В целях безопас-
ности убираются урны, тропинки отделы-
ваются неудобными покрытиями и т.п. И, 
как оказалось, не уделяется внимание 
организации общественных пространств 
для отдельных групп населения.

Так, тема благоустройства обще-
ственных пространств для маломобиль-
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ных групп граждан возникла в Государ-
ственном университете управления 
(г.Москва) в процессе работы студентов 
над проектом по адаптации парковых 
зон для этой очень важной группы насе-
ления – маломобильных граждан. 

Развитие безбарьерной среды явля-
ется одним из направлений (подпро-
грамм) Государственной программы 
«Доступная среда». Ключевой показа-
тель: Обеспечение во всех субъектах РФ 
к 2030 году доступности для инвалидов 

≥70% важных социальных объектов и ус-
луг в различных сферах жизнедеятель-
ности инвалидов и других МГН.

Согласно своду правил «Доступность 
задний и сооружений для маломобиль-
ных групп населения» (СНиП 35-01-2001) 
[4], маломобильными группами насе-
ления (МГН) являются люди, испытываю-
щие затруднения при самостоятельном 
передвижении, получении услуги, необ-
ходимой информации или при ориен-
тировании в пространстве (рисунок 2).

Рисунок 2 – Виды МГН

На рисунке 3 представлена класси-
фикация МГН. Мы видим, что к данной 
категории граждан относятся не только 
люди с нарушением здоровья, но и люди 
старшего возраста, дети дошкольного 
возраста, люди с детьми дошкольного 

возраста и др. Поэтому общественные 
места должны быть комфортными и ка-
чественными, безопасными и привлека-
тельными, чтобы удовлетворять потреб-
ности всех этих групп.

Рисунок 3 – Классификация маломобильных групп населения
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Анализ студенческими группами од-
ного из парков города Москвы показал, 
что в парковых зонах существует ряд 
проблем, ограничивающих пользова-
ние парками маломобильными группа-
ми населения. Например:

• отсутствует или неудобна навигация 
по парку, нет указателей для маршру-
тов, приспособленных для маломобиль-
ных граждан; 

• зачастую не работают лифтовые 
подъемники; 

• отсутствуют обозначения объектов 
для слабовидящих, нет тактильной раз-
метки; 

• нет пандусов или они не соответ-
ствуют требованиям; 

• присутствуют неудобные перепады 
между разными пешеходными зонами, 
покрытия с трещинами или неудобные 
для передвижения на/с колясками;

• неудобные места для сидения или 
они недостаточны и расположены дале-
ко друг от друга;

• недоступность туалетов и др.

Заключение
Одним из решений по организации 

общественных пространств может стать 
формирование Паспорта доступности 
[5]. Сегодня подобные паспорта фор-
мируются общественными организа-
циями на основе анализа основных 
структурных элементов объекта паспор-
тизации: территории объекта, входных 
групп, путей движения; зон оказания ус-
луг; санитарно-бытовых помещений.

При реставрации, реконструкции 
объектов или ревитализации террито-
рий также следует обращать внима-
ние на соблюдение нормативов до-
ступности. Например, при адаптации 
закрытых общественных пространств 
(таких, как музей, театры, библиотеки) 
для МГН могут применяться тактильные 
пиктограммы, позволяющие идентифи-
цировать направления движения; мо-
гут быть установлены информацион-
ные тактильно-сенсорные терминалы, 
предназначенные для информирова-
ния посетителей о работе учреждения; 
устройства звукового сопровождения 
и др. В музеях могут быть установлены 
тактильные уменьшенные копии экспо-

натов, говорящие экспонаты, тактильные 
3D-картины с тифлокомментариями. 
Для информирования слабослышащих 
устанавливаются информационные 
экраны с бегущей строкой.

При организации маршрутов от-
крытых и закрытых общественных про-
странств могут применяться IT-техно-
логии [1]. Например, на в 2022 году на 
Ежегодном конкурсе «Лидеры цифро-
вой трансформации» на соискание 
премии Мэра Москвы по созданию 
цифровых сервисов и продуктов для го-
рода одной из востребованных задач 
стала задача по разработке интерак-
тивной карты с персональными марш-
рутами по ВДНХ. Такие карты также 
могут быть тактильными и со звуковым 
сопровождением, что создаёт возмож-
ность ориентирования в пространстве 
всех посетителей парка.

Еще одним из важных направле-
ний формирования доступной среды 
для МГН может стать вовлечение мо-
лодежи [2] в развитие общественных 
пространств. Так, в рамках проектной 
деятельности в Государственном уни-
верситете управления, студенческие 
группы работают над проектами по 
разработке предложений по адаптации 
парков для маломобильных граждан; по 
организации спортивных зон для людей 
старшего возраста с учетом особенно-
стей их здоровья; созданию голосового 
помощника, помогающего, людям с 
нарушением зрения ориентироваться в 
транспорте и т.п.

Кроме того, участие молодежи в раз-
витии общественных пространств мо-
жет осуществляться по следующим на-
правлениям:

• аналитическая деятельность, про-
ектные разработки;

• организация воркшопов с участием 
студентов, школьников, экспертов в об-
ласти урбанистики, архитектуры, дизай-
на;

• архитектурные экспедиции для изу-
чения традиций и особенностей градо-
строительства и благоустройства;

• участие в конкурсах на гранты, кон-
курсах администраций, научно-иссле-
довательских конкурсах;

• инициативные проекты.
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Органы власти при разработке пла-
нов развития городов должны уделять 
особое внимание отдельным группам 
населения, сталкивающимся с особы-
ми проблемами в силу своего возрас-
та, инвалидности, социальных условий. 
Кроме того, социальная сплоченность и 
солидарность между городскими жите-
лями будет обеспечена при вовлечении 
этих групп в разработку стратегии раз-
вития города и городских пространств. 
Общественные места должны быть ме-
стами, которые повышают устойчивость 
развития, а города начинают развивать-
ся, следуя целям устойчивого развития.

Инклюзивный город – это доступная 
общественная жизнь для всех без исклю-
чения категорий населения – от детей 
до взрослых. Это возможность увидеть, 
услышать или почувствовать уникальные 
объекты, возможность попасть в любой 
социальный объект (учебное заведение, 
больницу, учреждение культуры, ресто-
ран и др.), находится на улице, в парке, 
наслаждаться зелёными насаждениями 
или просто проехать по ровной дороге. 
В таких условиях каждый житель города 
может чувствовать себя комфортно.
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Введение
Обеспечение населения страны ка-

чественными продуктами питания в нуж-
ном объеме является базовой задачей 
государства. Поэтому продовольствен-
ный вопрос выступает одним из ключе-
вых критериев, который характеризует 
не только уровень и качество жизни на-
селения в стране, а также уровень ее 
социально-экономического развития 
в целом [5]. Особенно остро рассма-
триваемая проблема встал сейчас, в 
период экономических и политических 
ограничений в России со стороны стран 
запада. В связи с чем, необходимо при-
ложить максимум усилий для продол-
жения курса на импортозамещение и 
усиление отечественных товаропроиз-
водителей в отрасли сельского хозяй-
ства. И главную роль в этом вопросе 
исполняют регионы. Однако стоит пом-
нить о большой региональной диффе-
ренциации в России, что сказывается на 
неравномерности распределении до-
ходов и расходов населения. 

Основная часть
Особенно сложно вести эффектив-

ное сельскохозяйственное производ-
ство для обеспечения продовольстви-

ем населения регионам с суровыми 
природно-климатическими условиями. 
К одному из таких регионов относится 
Республика Бурятия, расположенная в 
Дальневосточном федеральном окру-
ге. Сельскохозяйственное производство 
в регионе ведется в экстремальных при-
родно-климатических условиях, что во 
многом предопределяет динамику его 
развития. Несомненно, уровень разви-
тия аграрной сферы в регионе оказы-
вает определенное влияние на доступ-
ность продовольствия для населения [2]. 

На протяжении последних лет пока-
затели сельского хозяйства республики 
можно охарактеризовать как стабиль-
ные. На рисунках 1 и 2 отражена дина-
мика валового сбора сельхозкультур и 
поголовье скота.

Валовой сбор сельскохозяйственных 
культур в Бурятии за исследуемый пери-
од имеет достаточно стабильные пока-
затели. При этом в 2018 г. валовой сбор 
по картофелю и овощам имеет наи-
более низкие значения по сравнению с 
другими периодами, что объясняется не-
благоприятными погодными условиями. 
Валовой сбор зерновых культур зафик-
сировал свое минимальное значение в 
2016 г. в рамках исследуемых периодов.

 Аннотация.
Продовольственная проблема всегда была важна в процессе 
эффективного социально-экономического развития стра-
ны. Ведь продовольствие выступает бесценным и базовым  
источником для жизнедеятельности человека и общества в 
целом. При этом необходимо изучать вопросы качества про-
дуктов и достаточности их потребления человеком. Во мно-
гом все перечисленные факторы предопределяет экономиче-
ская доступность базовых продуктов питания для населения. 
Сегодня можно наблюдать существенную дифференциацию 
регионального развития в России, что сказывается на каче-
стве жизни жителей регионов. В статье показана взаимосвязь 
между уровнем питания населения, что обуславливается раз-
витие сельскохозяйственной отрасли в регионе и доходами 
жителей. Полученные результаты исследования позволили 
выделить ряд проблем, связанных с продовольственной обе-
спеченностью на региональном уровне.

 Ключевые слова. 
Продовольственное обеспечение, сельское хозяйство, каче-
ство и уровень жизни, Республика Бурятия.

 Abstract. 
The food problem has always been important in the process of ef-
fective socio-economic development of the country. After all, food 
is an invaluable and basic source for human life and society as a 
whole. At the same time, it is necessary to study the issues of the 
quality of products and the sufficiency of their human consump-
tion. In many ways, all of these factors determine the economic 
availability of basic foodstuffs for the population. Today, we can 
observe a significant differentiation of regional development in 
Russia, which affects the quality of life of residents of the regions. 
The article shows the relationship between the level of nutrition of 
the population, which is caused by the development of the agricul-
tural sector in the region and the incomes of residents. The results 
of the study made it possible to identify a number of problems 
related to food security at the regional level.

 Keywords. 
Food security, agriculture, quality and standard of living, Republic 
of Buryatia.
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Динамика поголовья скота также по-
казывает относительную стабильность 
(рис.2). Небольшое сокращение по 
всем видам можно увидеть в 2018 г., при 
этом наибольшее сокращение прои-

зошло по поголовью крупного рогатого 
скота – на 13,1%. Поголовье овец и сви-
ней также сократилось – на 2,4% и 8,1% 
соответственно. 

Рисунок 1. Динамика валового сбора сельскохозяйственных культур, тыс.тн. 
(на начало года)[6]

Рисунок 2. Динамика поголовья скота, тыс.гол. (на начало года) [6]

Рисунок 3. Структура расходов на потребление продуктов питания домашних 
хозяйств, % (на начало года) [6]

В целом, можно отметить, что с на-
чалом реализации программ, на-
правленных на поддержку сельско-
хозяйственной отрасли, наблюдается 
значительное повышение эффектив-
ности деятельности сельхозпредприни-
мателей. 

Качество жизни определяется мно-
гими параметрами, одним из которых 
выступает экономическая доступность 

базовых продуктов питания для насе-
ления страны и регионов. В данном 
аспекте важным показателям считают-
ся расходы потребителей, связанные с 
покупкой продовольствия для собствен-
ных нужд. Здесь нужно учитывать, что на-
селение, имеющее более высокие до-
ходы, получают более разнообразную 
потребительскую корзину за счет своих 
покупательских возможностей [4].
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Рисунок 4. Уровень бедности населения в Республике Бурятия [6]

Структура расходов на конечное 
потребление продовольствия жителей 
Республики Бурятия наглядно показыва-
ет, что с каждым голом доля расходов 
растет (рис.3). В 2021 г. доля расходов 
выросла на 23,9% по сравнению с 2014 
г. Такая тенденция свидетельствует об 

увеличении прослойки населения, ко-
торые вынуждены почти половину своих 
доходов тратить на обеспечение се-
мьи продуктами питания. На рисунке 4 
отражена динамика уровня бедности 
населения в регионе за период иссле-
дования.

Согласно статистике можно кон-
статировать, что уровень бедности 
населения вырос в 2021 г. по отноше-
нию к 2014 г. на 10,5%. Конечно, такая 
ситуация во многом связана с общей 
тенденцией ухудшения социально-э-
кономической ситуации в стране 
вследствие экономического кризиса и 
пандемии. При этом со стороны госу-
дарства прилагались немалые усилия 

для минимизации потерь за счет раз-
личных программ по поддержки ма-
лого и среднего бизнеса, социальных 
проектов [3]. 

Все перечисленные факторы, а так-
же культура потребления в регионе, свя-
занная с природными условиям, тради-
циями и обычаями предопределила и 
объемы потребления населением ба-
зовых продуктов питания (табл. 1).

Таблица 1.
Потребление основных продуктов питания по Республике Бурятия

 (на душу населения кг/год) [6]

Показатели
Рациональные 

нормы 
потребления*

Года
2014 2016 2018 2019 2020 2021

Картофель 95-100 2021 80 84 83 82 81
Овощи 120-140 60 59 62 64 64 64
Мясо  и  
мясопродукты 
в пересчете на 
мясо

70-75 65 63 64 63 63 63

Молоко и в 
пересчете на 
молоко 

320-340 236 222 201 195 186 180

Яйца, штук 260 209 199 204 204 204 205
Сахар 24-28 29 29 29 29 29 29
Масло 
растительное 10-12 11,3 10,8 10,7 10,4 10,4 10,4

Хлебные 
продукты 95-100 116 117 113 113 114 114

*Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 
02.08.2010 г. № 593н
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Исходя из предлагаемых Минздра-
вом России норм рационального по-
требления, можно отметить, что жители 
республики по многим продуктам не 
получают тот объем, который необхо-
дим для качественной жизнедеятельно-
сти и эффективно функционирования 
организма. По базовым продуктам пи-
тания, которые содержат в себе необ-
ходимые белки и жиры наблюдается 
значительный дефицит потребления. 
Так, по молоку жители республик по-
требляют всего лишь около 200 кг в год, 
при рациональной норме равной 320 
кг в год. И эта тенденция имеет отрица-
тельный тренд, что приводит к еще боль-
шему снижению потребления молока 
и молочных продуктов жителями реги-
она. Производство молока местными 
товаропроизводителями сократилось 
на 51,6% в 2021 г. по сравнению с 2014 г. 
Это факт также влияет на сокращение 
объемов потребления данного продук-
та.     

 Овощи жители Бурятии потребляют в 
два раза меньше установленных норм 
– 60-64 кг в год против рекомендуемых 
120-140 кг в год. Объемы потребления 
мяса также ниже норм. По остальным 
рассматриваемым продуктам питания 
можно отметить соответствие рацио-
нальным норма или небольшие откло-
нения.

Заключение
Продовольственная безопасность 

страны и проблема продовольствен-
ной обеспеченности на региональном 
уровне является очень важным направ-
лением в процессе реализации эко-
номической политики России в совре-
менных условиях [1]. В связи с этим 
уделяется большое внимание именно 
региональному аспекту и экономиче-
ской доступности для населения базо-
вой продовольственной корзины. Ис-
следование показало, что ситуация в 
республике в вопросе продовольствен-
ного обеспечения жителей является до-
вольно сложной. Есть тенденции поло-
жительного развития некоторых сфер 
в сельскохозяйственной отрасли, что, 
несомненно, скажется в дальнейшем 
на обеспеченности местными продук-

тами питания, однако и есть пробле-
мы. В первую очередь это сокращение 
производства молока, что снижает воз-
можности населения покупать более 
доступный по цене и качеству товар. 
За период исследования полноценное 
потребление согласно утвержденных 
рациональных норм было лишь по са-
хару, маслу растительному и по хлебу, 
где можно увидеть превышение норм 
потребления. 

Также негативно сказалось на уров-
не экономической доступности про-
довольствия увеличение доли в соста-
ве расходов населения и увеличение 
уровня бедности в регионе. В целом 
не достаточно эффективное развитие 
аграрного сектора республики обу-
словлено отставанием технического 
оснащения предприятий аграрной от-
расли, слабо развитой инфраструкту-
рой сельских территорий и невысоких 
доходов, а также низким уровне кон-
курентоспособности местных товаро-
производителей. При этом природно-э-
кономический потенциал для развития 
и повышения эффективности отрасли в 
регионе есть. При грамотном распре-
делении ресурсов и управленческом 
подходе можно достичь более высоких 
результатов, что позволит повысить са-
мообеспеченность продовольствием 
жителей.
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Введение
Урбанистика – это междисциплинар-

ная наука о взаимосвязи пространства, 
природы и людей [1]. Синонимичным 
определением может являться «геогра-
фия города». Город – это сложная систе-
ма, состоящая из множества элементов, 
которые непрерывно взаимодействуют 
друг с другом. Городское пространство 
по уровню благоустройства не всегда 
еще соответствует потребностям всех 
жителей.  Повышение комфортности 
городской среды осуществляется бо-
лее эффективно в условиях активного 
соучастия горожан [2]. Муниципальные 
органы власти в своих решениях должны 
опираться на потребности жителей, выяв-
ление которых – постоянная и непростая 
задача. Повседневная жизнь горожан 
протекает в динамично развивающихся 
условиях: сезонно-климатических, гра-
достроительных, ментальных. Вместе с 
тем, меняются и потребности жителей 
в связи с активно развивающейся новой 
застройкой, естественным изнашивани-
ем дворовой, транспортной и рекреаци-
онной инфраструктуры. Многие жители, 
к сожалению, не знают, что их мнение и 
пожелания могут быть учтены в процессе 
благоустройства территорий. 

В данном исследовании в качестве 
объекта рассматривается пространство 
городского района с точки зрения ком-
фортности проживания в нем людей. 
Предмет исследования – мнения жите-
лей района о проблемах, которые вы-

зывают у них урбанистический диском-
форт. 

Цель работы – выявить урбанистиче-
ские проблемы одного из московских 
районов с точки зрения его жителей воз-
растом от 15-50 лет, предложить пути их 
решения и разработать макет спортив-
но-оздоровительного комплекса с воз-
можностью привлечения внебюджетных 
источников финансирования.

Задачи исследования: 1) Выявить, зна-
ют ли люди, как они сами могут улуч-
шить свою «среду обитания» [5]; 2) Узнать 
мнение жителей об источниках диском-
форта в их районе; 3) Показать, насколь-
ко сильно инициативность горожанина 
может повлиять на улучшение его фи-
зического и морального состояния; 4) 
Создать макет спортивного комплекса 
как пример соучаствующего проектиро-
вания и инициативного дополнения к уже 
существующим элементам городской 
среды.

Основная часть
Москва занимает ведущее место 

среди мегаполисов мира по уровню 
благоустройства [3]. Это создает высо-
кий стандарт требований со стороны жи-
телей к постоянному улучшению условий 
жизни в городском пространстве. 

Для выявления мнения горожан об 
источниках дискомфорта городской 
среды в одном из районов Москвы – рай-
оне «Зябликово» Южного администра-
тивного округа было проведено анкети-

 Аннотация.
Статья посвящена выявлению урбанистических проблем 
одного из московских районов с точки зрения его жите-
лей. На основе социологического опроса, проведенного в 
районе «Зябликово» города Москвы, выявлены источники 
дискомфорта городской среды для различных возрастных 
групп населения. На личном примере продемонстрирована 
важность активного взаимодействия с органами районного 
управления в деле благоустройства городской среды; разра-
ботаны предложения по совершенствованию условий про-
живания горожан в своем районе.

 Ключевые слова. 
Урбанистика, городское пространство, комфортность про-
живания, источники дискомфорта, соучаствующее проекти-
рование.

 Abstract. 
The article is devoted to identifying the urban problems of one 
of the Moscow districts from the point of view of its residents. 
On the basis of a sociological survey conducted in the Zyablikovo 
district of Moscow, sources of discomfort in the urban environ-
ment for various age groups of the population were identified. 
On a personal example, the importance of active interaction 
with district authorities in the improvement of the urban envi-
ronment has been demonstrated; proposals were developed to 
improve the living conditions of citizens in their area.

 Keywords. 
Urbanism, urban space, living comfort, sources of discomfort, 
participatory design.
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рование, в котором приняли участие 200 
респондентов в возрасте от 15 до 50 лет. 

Прежде всего, результаты анкетиро-
вания показали, что всего 24 % жителей в 
возрасте от 15 до 30 лет имеют представ-
ление о науке «Урбанистика». Среди лю-
дей средней возрастной категории (от 
30 до 50 лет) знающих об этой науке ока-
залось больше – 51 %. Следовательно, 
можно сделать вывод, что молодое поко-
ление с трудом представляет себе, как 
можно грамотно изменить или улучшить 
их «среду обитания». Это может стать 
проблемой для повышения качества жиз-
ни будущего поколения.

Далее респондентам были заданы 
вопросы по урбанистическому диском-
форту жителей района «Зябликово». 
Предлагалось отметить или назвать эле-
менты городской среды, вызывающие 
наибольшее неудобство для прожива-
ния. Выявлены определенные различия в 

ранжировании источников дискомфор-
та городского пространства горожана-
ми разных возрастов. Так, для большин-
ства молодых жителей (70 %) в возрасте 
15-30 лет наиболее существенным недо-
статком условий жизни в районе является 
дефицит общественных пространств в 
пешей доступности. скейт-парков, мест 
для игр (пинг понг, баскетбол и т.д.), от-
дыха, умственной и социальной деятель-
ности в теплое время года и залитых кат-
ков в «коробках» в зимнее время.  А для 
95 % жителей более зрелого возраста на 
первом месте по уровню дискомфорта 
оказалось Использование реагентов, от-
рицательно влияющих на обувь, здоровье 
людей и домашних питомцев. Результаты 
этого опроса представлены в табл. 1

По результатам опроса были выявле-
ны следующие источники дискомфор-
та для двух возрастных групп (табл. 1, 
рис. 1):

Таблица 1
Источники дискомфорта городской среды, выявленные по результатам 

выборочного социологического опроса жителей района «Зябликово» Южного 
административного округа города Москвы (2021 г.)

Вопросы анкеты Число ответов по 
возрастным группам
15-30 лет 30-50 лет

Использование реагентов, отрицательно влияющих на обувь, 
здоровье людей и домашних питомцев

67 95

Мало пешеходных зон рядом с домами 35 40
Непригодность спусков и пандусов для маломобильных 
граждан

6 78

«Неразумное озеленение» (нарушение норм освещенности 
за счет близкого расположения деревьев к окнам; отсутствие 
деревьев, кустарников и газонов в доступных местах; сбор 
листвы под деревьями осенью и весной; покраска деревьев 
и кустарников масляными красками)    

10 61

Расположенный поблизости район «Капотня». Воздушное 
загрязнение от Нефтегазового завода

45 13

Непродуманность ливнёвок 40 20
Мало общественных пространств в пешей доступности. 
скейт-парков, мест для игр (пинг понг, баскетбол и т.д.), 
отдыха, умственной и социальной деятельности в теплое 
время года и залитых катков в «коробках» в зимнее время

70 19

В результате проведенного опроса 
было также выявлено, что взрослые и мо-
лодые люди, желающие гулять по райо-
ну, не могут с желаемым комфортом и 
удобствами делать этого, например, из-

за отсутствия в пешей доступности об-
щественных пространств; зимой – из-за 
реагентов, которые портят обувь жите-
лей и отрицательно влияют на здоровье 
питомцев. 
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А маломобильные граждане (моло-
дые мамы и отцы с колясками) и вело-
сипедисты испытывают определенные 
круглогодичные трудности с пандусами, 

перилами, спусками и подъемами на 
тротуары и малым пространством пе-
шеходной зоны рядом с домами.

Рисунок. 1. Процентное распределение мнения респондентов об источниках 
дискомфорта городской среды (Составлено Смекалиной А.П. по данным 

социологического опроса жителей района «Зябликово» города Москвы, 2021 г.)

Результаты данного исследования 
были представлены Управе района 
«Зябликово» для ознакомления ее ра-
ботников с выявленными проблемами, 
проиллюстрированными фотография-

ми элементов дискомфорта городской 
среды. После этого обращения на тер-
ритории района проведен ряд работ в 
местах, которые были указаны в иссле-
довании, например (рис. 2).

Рисунок. 2. Вид участка городской территории до представления результата 
исследования в Управу (левый снимок) и после представления (правый снимок). 

Фото Смекалиной А.П.

Предложения из данного исследова-
ния, которое было представлено Упра-
ве в качестве обращения: инициативы 
об улучшении качества уровня благоу-

стройства в районе – были взяты для раз-
работки проектного решения, показан-
ного в голосовании на сайте «Активный 
гражданин» (рис.3).
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Рисунок. 3. Вид участка городской территории до представления результата 
исследования в Управу (левые снимки) и проектное решение, предложенное для 

голосования в приложение «Активный гражданин» (правые снимки).
Фото Смекалиной А.П. 

Таким образом, было на конкретном 
примере показано, что неравнодушное 
отношение жителей города к условиям 
проживания и активное соучаствующее 
проектирование могут изменить жизнь 
горожан в лучшую сторону [4].

Выполненный одним из авторов этой 
статьи Смекалиной А.П. в рамках дан-
ного исследования макет спортив-
но-развлекательного комплекса для го-
рожан, проживающих на территории 
района «Зябликово» имеет значительный 
потенциал, во-первых, благодаря тому, 
что с трех сторон район окружают при-
родные объекты (овраги, парк с рекой 
Городня), поэтому стоит улучшать ин-
фраструктуру и благоустройство окра-
ин. Во-вторых, этот район лидирует по 

плотности населения среди остальных 
столичных районов. Конечно, большое 
количество жителей – это проблематич-
ная ситуация, так как они сильно разоб-
щены и не знают друг друга, однако она 
же может быть триггером для развития 
коммуникации. Предложенный спор-
тивно-развлекательный комплекс как 
раз и станет местом притяжения людей, 
что снимет социальное разобщение. 

Предлагаемый крытый спортив-
но-развлекательный комплекс вопло-
щен в авторском макете, выполненном 
из картонных коробок, файлов и обыч-
ного белого картона в размере (90×45 
см), то есть макет по размеру меньше 
реального комплекса в 33 раза. Этот 
макет представлен на рис. 4-10.

Рисунок. 4. Общий вид макета спортивно-развлекательного комплекса в районе 
«Зябликово». 

Автор идеи, макет и фото А. П. Смекалиной 

Зимой или осенью людям часто хо-
чется поиграть в баскетбол или по-
практиковаться в большом теннисе. К 
сожалению, как правило, в районных 
«коробках» (спортивных площадках) 
либо грязно, либо лежит подолгу снег, 

или вовсе заливается каток. Данный 
крытый спортивно-развлекательный 
комплекс сможет находиться в бли-
жайшем парке или же под мостом 
(в случае, если используется без наве-
са) (рис.4).
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Характеристика объекта, который бу-
дет дополнительным местом для обще-
ния соседей по общему району, а так-
же тем пространством, где люди смогут 
восстанавливать физические и мораль-
ные силы, становиться счастливее [6].

Важнейшей частью, безусловно, яв-
ляется спортивное поле (30×15м), окру-
женное рабицей (высотой 3,2 м). На 

площадке будет разметка разных цве-
тов для разных видов спорта, также бу-
дут установлены четыре баскетбольных 
щита, столбы для сетки, будет возможно 
размещение футбольных ворот в тор-
цах. Следовательно, поле рассчитано 
не только для баскетбола, но и для во-
лейбола, большого тенниса, футбола 
(рис. 5).

Рисунок. 5. Вид поля спортивно-развлекательного комплекса в районе 
«Зябликово». 

Автор идеи, макет и фото А.П. Смекалиной.

Люди пожилого возраста и личности, 
любящие созерцать игру, смогут распо-
ложиться на трибунах или даже на бал-

кончике, совмещенном со вторым эта-
жом кафе (рис. 6).

 
Рисунок. 6. Фото болельщиков на балконе на макете спортивно-развлекательного 

комплекса в районе Зябликово. 
Автор идеи, макет и фото А.П. Смекалиной 
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На балкон можно попасть двумя 
способами: по лестнице около кафе 
или на лифте, предназначенном для 
инвалида-колясочника с сопровожда-
ющим. Лестница достаточно широкая, 

чтоб могли разойтись два взрослых че-
ловека (рис. 7,8). Она будет огороже-
на деревянной изгородью, в основании 
украшенной каскадом живых цветов 
(рис. 10).

Рисунки. 7,8. Рисунок (7) и фото макета лифта-подъемника для людей 
с ограниченными возможностями здоровья (8). 

Автор идеи, макет и фото АП. Смекалиной

Присутствует фуд-корт, где можно 
будет приобрести прохладительные 
напитки (морс, квас и др.) и переку-
сить, а слева от окна приема заказов 

перед едой – умыться и помыть руки в 
удобной раковине, снабженной жид-
ким мылом и бумажными полотенца-
ми (рис. 9,10).

Рисунок. 9. Фото балкончика и фуд-корта на макете. 
Автор идеи, макет и фото А.П. Смекалиной
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Рисунок. 10. Рисунок в цвете (дизайн) проекта. 
Автор идеи, макет и фото А.П. Смекалиной 

Левее, под лестницей будет распо-
ложен вход в туалет, здесь же будет на-
ходиться аппарат для оплаты туалета, в 
виде сенсорного экрана, на котором 
можно выбрать удобный для вас способ 
оплаты (наличными или картой).  В туа-
лете будет три индивидуальных санузла, 
один из которых приспособлен для лю-
дей с ограниченными возможностями. 
Санузлы будут выходить в общий кори-
дор с двумя раковинами и зеркалом.

Следовательно, платные обществен-
ные туалеты, кафе и спорт-магазин 
будут приносить внебюджетную при-
быль. Они также смогут развивать ма-
лый бизнес в районе, нельзя забывать 
про небольшое прибавление рабочих 

мест. Правительство Москвы или округа 
смогут сдавать в аренду это простран-
ство, что также будет приносить допол-
нительные деньги в бюджет. А введение 
в новом, популярном месте платного 
общественного туалета послужит заро-
ждению новой социальной нормы сре-
ди населения.   

Справа от кафе будет находиться 
небольшая фотозона на спортивную 
тематику. В ней будут висеть афиши 
(флаеры), освещающие информацию 
о грядущих играх в городе или в области, 
а также газеты и журналы («Спорт день 
за днем», «Спорт – экспресс» и др.), ко-
торые также можно будет приобрести в 
окне выдачи заказов (рис. 11).

Рис.11. Фото-зона в проектном виде. 
Автор идеи, макет и фото А.П. Смекалиной

139139



Дизайн: хайтек и ЭКО-стиль. Поэто-
му в дизайне используются природные 
мотивы, и на поверхностях имеющихся 
стен вырезаны силуэты деревьев. Стены 
и крыша будут состоять из трёх слоёв 
(дерево — оргстекло — дерево). За счёт 
этих вставок в пространство будет по-

ступать естественный свет. Ещё одним 
важным источником солнечных лучей 
будет крыша.  Круглые окна дают очень 
интересную проекцию света. Одним 
из примеров применения окон такой 
формы может служить «The LowLine» 
(рис. 12).

Рисунок. 12. Концепция «The LowLine» [7] 

Мотив деревьев продолжается в че-
тырех опорных столбах, нижние деко-
ративные ветки которых могут служить 
вешалками для одежды и сумок. Сама 
крыша (40×20 м) будет дополнительно 
укреплена строительными фермами 
(против пригибания под тяжестью сне-
га), и должна иметь перепад высот в 40 
см (нижняя часть дальняя от кафе).

«Природный дизайн» объясним тем, 
что в прошлом веке район «Зябликово» 
был деревней, где было очень много са-
дов. Жители, которые переехали в этот 
район в начале 70-ых годов, застали ча-
стичку прошлой деревенской жизни. 
Таким образом, новое спортивное, об-
щественное пространство будет напо-
минаем им о былых временах только с 
использованием современных техноло-
гий и тенденций.

В заключении хотелось бы отметить, 
что цель построения макета такого ком-
плекса была: придумать спортивно-раз-
влекательного объекта, который будет 
удобен и популярен во все сезоны года. 
В нем будет удобно пожилым, взрослым, 

молодым людям и людям с ограничен-
ными возможностями, что существенно 
повысит качество их жизни [8].

Заключение
Современная тенденция соучаствую-

щего проектирования городской среды 
может существенно повысить комфорт-
ность проживания людей в своих рай-
онах. Это доказано на примере. Со-
циологический опрос позволил выявить 
главные элементы дискомфорта горо-
жан, связанные с недостатками в бла-
гоустройстве конкретной территории. 
Собранные, обобщенные и зафиксиро-
ванные на фото факты, доставляющие 
неудобства пребывания в городском 
пространстве жителям разных возрас-
тов, были представлены муниципальным 
органам власти, что привело к реали-
зации мер по устранению многих про-
блем.  Воплощенные в жизнь проектные 
предложения изменили улицы района в 
сторону улучшения. 

В рамках данного исследования 
разработан проект и выполнен макет 
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спортивно-развлекательного комплек-
са, призванный в случае его реализа-
ции повысить качество жизни горожан, 
проживающих в конкретном районе. 
Этот комплекс может стать и центром 
притяжения жителей других районов го-
рода как место проведения окружных и 
городских соревнований.

Результаты работы показывают, что 
детальное, неравнодушное изучение 
городского пространства с точки зре-
ния благоприятности проживания в нем 
людей с аргументированным пред-
ставлением выявленных проблем соот-
ветствующим организациям, является 
долгосрочным вложением в благопри-
ятную среду обитания. Перспективность 
разработанных предложений в случае 
их реализации будет способствовать 
повышению комфортности проживания 
и устойчивости социально-экономиче-
ского развития территории исследован-
ного района, а также станет одним из 
примеров эффективного соучаствую-
щего проектирования городского про-
странства.
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 Аннотация.
Важнейшим направлением современной молодежной поли-
тики в Российской Федерации выступает организация оздоров-
ления молодежи, создание условий для занятий физической 
культурой и спортом. Поэтому формирование здорового образа 
жизни молодых людей является весьма актуальным и приоб-
ретает сегодня особое значение. В представленной статье рас-
смотрены понятие и современные принципы здорового образа 
жизни, а на основании анализа результатов опроса ВЦИОМ про-
ведена комплексная оценка его главных элементов в разных 
возрастных молодежных группах. Все это позволило сформу-
лировать особенности и важнейшие направления формирова-
ния здорового образа жизни среди молодежи. Разработанные 
предложения могут быть использованы для совершенствова-
ния механизма обучения здоровому образу жизни в различных 
возрастных группах молодых людей России.

 Ключевые слова. 
Молодежь, национальный проект «Демография», здоровый 
образ жизни, обращаемость в медицинские учреждения, 
принципы ЗОЖ, молодежная политика.

 Abstract. 
The most important direction of modern youth policy in the Rus-
sian Federation is the organization of youth health improvement, 
the creation of conditions for physical education and sports. There-
fore, the formation of a healthy lifestyle of young people is very rel-
evant and is of particular importance today. The presented article 
discusses the concept and modern principles of a healthy lifestyle, 
and based on the analysis of the results of the VTsIOM survey, a 
comprehensive assessment of its main elements in different age 
groups of youth was carried out. All this made it possible to for-
mulate the features and the most important directions in the for-
mation of a healthy lifestyle among young people. The developed 
proposals can be used to improve the mechanism of teaching a 
healthy lifestyle in different age groups of young people in Russia.

 Keywords. 
Youth, national project "Demography", healthy lifestyle, attend-
ance at medical institutions, healthy lifestyle principles, youth 
policy.
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Введение
Состояние любого общества, его на-

стоящее и будущее во многом зависят 
от здоровья его граждан, являющихся 
главной производительной силой и глав-
ным потребителем благ и услуг. При 
этом на здоровье населения, согласно 
многочисленным исследованиям, вли-
яют не только генетические факторы, 
качество окружающей среды, уровень 
развития системы здравоохранения, но и 
образ жизни людей [5]. Не случайно важ-
нейшей целью национального проекта 
«Демография», реализация которого на-
чалась в 2019 году, является увеличение 
доли россиян, ведущих здоровый образ 
жизни (ЗОЖ) [2]. 

Согласно методике, утвержденной 
в марте 2019г. Федеральной службой 
государственной статистики, здоровый 
образ жизни включает следующие пять 
составляющих [3]:

- полный отказ от курения;
- ограниченное потребление соли (не 

более 5г в сутки);
- ежедневное употребление овощей и 

фруктов (не менее 400г);
- ограниченное употребление алко-

гольных напитков;
- регулярные умеренные (не менее 

2,5 час.) или интенсивные (не менее 1,25 
час.) физические нагрузки в неделю.

При этом жителей РФ, строго придер-
живающихся всех пяти принципов, приня-
то относить к людям «с высокой привер-
женностью здоровому образу жизни», а 
не соблюдающих одно из условий (кроме 
отказа от курения) – к «людям удовлетво-
рительного ЗОЖ». Всех остальных росси-
ян, которые не отказались от курения или 
не соблюдают два или более принципов, 
называют «антизожниками». Таким об-
разом внутри людей, ведущих здоровый 

образ жизни, можно выделить две группы: 
строгие и умеренные «зожники» [6].

 Особое значение здоровый образ 
жизни имеет для молодежи, к которой 
относят россиян в возрасте от 14 до 35 
лет включительно [1] и которая во многом 
определяет современное состояние и 
перспективы будущего развития страны. 
Не случайно важнейшим направлени-
ем современной молодежной полити-
ки в Российской Федерации выступает 
организация оздоровления молодежи, 
формирование условий для занятий фи-
зической культурой и спортом, а также 
содействие здоровому образу жизни [1].

Основная часть
17 мая 2022г. Всероссийский центр 

изучения общественного мнения провел 
телефонный опрос «ВЦИОМ-Спутник» 
1600 жителей РФ в возрасте от 18 лет от-
носительно их заботы о своем здоровье 
(охват составил не менее 80 регионов, 
500 городов и 100 сел)  и представил дан-
ные этого исследования по следующим 
возрастным группам населения: 18-24 
года, 25-34 года, 35-44 года, 45-59 лет, 60 
лет и старше [4]. 

Исходя из этих данных, к молодежи 
можно отнести две первые возрастные 
группы, т.е. россиян в возрасти от 18 до 
35 лет, которые составляют значительное 
большинство молодых людей, поскольку 
остаются неучтенными лишь подростки 
от 14 до 18 лет. Таким образом, получен-
ные выводы можно с определенной ста-
тистической погрешностью распростра-
нить на всю молодежь страны.

Анализ приведенных данных показал, 
что при описании своей ежедневной 
физической активности были получены 
следующие ответы, представленные в та-
блице 1. 

Таблица 1.
Оценка ежедневной физической активности российской молодежи в 2022г.

Оценка ежедневной 
физической активности

% от всех 
опрошенных

% от жителей в 
возрасте 18-24гг.

% от жителей в 
возрасте 25-34 гг.

Высокая 25 19 32
Скорее высокая 16 26 23
Умеренная 45 49 37
Скорее низкая 6 2 6
Низкая 7 4 3
Затрудняюсь ответить 1 0 0
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Анализ данных таблицы показывает, 
что все молодые люди с уверенностью 
ответили на вопрос о своей физической 
активности, при этом если среди всех 
опрошенных доля активно занимающих-
ся физкультурой и спортом составила 
немногим более 40% (41%), то среди мо-
лодых людей в возрасте 18-24 года – 45%, 
а среди молодежи от 25 лет и старше 
– 55%. Таким образом, доля молодежи 
с высокой и скорее высокой степенью 

ежедневной физической активности 
практически в 2 раза выше по сравне-
нию со всеми опрошенными.

Несколько иная картина складыва-
ется при анализе значения правильного 
питания для молодых россиян. Ответы 
на вопрос о том, насколько часто уда-
ется придерживаться правильного пита-
ния, связанного с ограничением соли и 
с регулярным потреблением овощей и 
фруктов, представлены в таблице 2.

Таблица 2.
Оценка частоты правильного питания молодежи в РФ в 2022г.

Оценка частоты 
правильного питания

% от всех 
опрошенных

% от жителей в 
возрасте 18-24 гг.

% от жителей в 
возрасте 25-34гг.

Практически всегда 16 4 11
Довольно часто 24 31 24
Только иногда 28 28 28
Часто не удается 11 15 15
Практически никогда не 
удается

8 14 11

Не придерживаюсь 
правильного питания

12 9 11

Затрудняюсь ответить 1 0 0

Анализ данных таблицы позволяет сде-
лать вывод о том, что молодежь очень хо-
рошо знает, что представляет собой пра-
вильное питание, и у нее не возникает 
трудностей с ответом. Однако если сре-
ди всей группы опрошенных 40% прак-
тически всегда или достаточно часто 
правильно питаются, то среди молодых 
людей в разных возрастных группах (от 
18 до 24 лет) и старше 25 лет аналогич-
ный процент одинаков и составляет лишь 
35%. При этом доля молодежи, часто или 
почти никогда не придерживающейся 

правильного питания, превосходит ана-
логичный показатель среди всех опро-
шенных.

Одним из целевых показателей, отра-
жающих процесс динамики доли лиц, 
ведущих здоровых образ жизни, является 
обращаемость в медицинские учреж-
дения. Поэтому большое значение име-
ет показатель регулярности обращения 
к врачам, в т.ч. для профилактики. При 
описании регулярности обращения к 
врачам были получены ответы, представ-
ленные в таблице 3.

Таблица 3.
Оценка регулярности обращения к врачам молодежи в РФ в 2022г.

Оценка частоты 
обращения к врачам

% от всех 
опрошенных

% от жителей в 
возрасте 18-24гг.

% от жителей в 
возрасте 25-34гг.

Регулярно обращаюсь 14 10 11
Сразу при возникновении 
жалоб

17 35 17

Только когда не 
могу справиться 
самостоятельно

18 24 18

Только когда откладывать 
больше нельзя

32 19 30

В принципе не обращаюсь 19 12 23
Затрудняюсь ответить 0 0 1
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Анализ данных таблицы показывает, 
что практически все молодые люди с уве-
ренностью ответили на вопрос о регуляр-
ности посещения врачей, однако если 
среди всех опрошенных 14% регулярно 
посещают врачей, в том числе и для про-
филактики, то среди молодых россиян 
аналогичный показатель составляет всего 
10-11%, причем он практически одинаков 
для обеих групп молодежи. Доля жителей 
России в возрасте от 18 до 25 лет в 2 раза  
больше среди тех, кто сразу обращается 
при возникновении жалоб или при обо-

стрении хронических заболеваний, зато 
уступает молодым людям старше 25 лет в 
случаях, когда нельзя больше откладывать 
визит к врачу, а также среди принципи-
ально не обращающихся к медикам.

На состояние здоровья влияет не толь-
ко регулярность обращения в меди-
цинские учреждения, но и возможность 
полноценно выспаться и отдохнуть, т.е. 
восстановиться после предыдущего дня. 
Ответы молодых людей относительно ча-
стоты полноценного отдыха представле-
ны в таблице 4.

Таблица 4.
Частота восстановления организма молодежи РФ в 2022г.

Оценка возможности восстановления 
организма на след. день

% от всех 
опрошенных

% от жителей в 
возрасте 18-24г.

% от жителей в 
возрасте 25-34г.

Практически всегда 29 25 16
Довольно часто 27 20 25
Иногда 25 37 29
Чаще не удается 11 10 17
Практически никогда 8 9 13
Затрудняюсь ответить 0 0 0

Анализ данных таблицы показывает, 
что в целом каждый пятый гражданин 
(19% от числа опрошенных) полноценно 
зачастую не отдыхает, а молодым людям 
это удается еще реже. Особенно это ка-
сается молодежи старше 25 лет, среди 
которых 30% практически не высыпаются 
(против 19% молодых людей от 18 до 25 
лет). При этом молодежь хорошо знает 
о необходимости отдыхать и у нее не 
возникает трудностей с ответом. Доволь-
но часто могут привести свой организм 
в порядок на следующий день более по-
ловины всех опрошенных (56%), а среди 
молодых эта доля значительно меньше: 
45% в возрасте до 25 лет и 41% старше 
четверти века. Таким образом, моло-
дежь нужно учить обращать больше вни-
мания на процесс восстановления ор-
ганизма, в первую очередь это касается 
лиц от 25 до 35 лет.

Заключение
Таким образом, анализ вышеприве-

денных данных опроса позволяет сделать 
вывод о том, что относительно спортив-
ной активности современной молодежи 
ситуация в целом относительно благопо-
лучная, а в возрастной группе молодых 
людей старше 25 лет отмечается более 
серьезное отношение к занятиям физ-
культурой и спортом.

В отличие от спортивной составляю-
щей здорового образа жизни, частота 
и регулярность обращения молодежи в 
медицинские учреждения, в том числе с 
целью профилактики, значительно раз-
личается в разных группах молодых лю-
дей: россияне в возрасте от 18 до 25 лет 
чаще (45%), а лица в возрасте от 25 до 35 
лет реже (28%), чем в целом все опро-
щенные (31%), посещают врачей. Разрыв 
в частоте посещений между двумя груп-
пами молодых людей составляет 17%.

В вопросах правильного питания ситу-
ация примерно одинаковая: около 35% 
молодых людей довольно часто придер-
живаются рекомендаций врачей. При 
этом только каждому пятому (19%) в воз-
расте от 18 до 24 лет и практически ка-
ждому третьему (30%) в возрасте от 25 до 
35 лет очень редко удается полноценно 
выспаться, отдохнуть и восстановиться на 
следующий день.

Таким образом, анализ данных опро-
са среди российской молодежи позво-
ляет сделать вывод о том, что во многих 
вопросах молодежь довольно формаль-
но относится к ЗОЖ, что может быть свя-
зано с недостатком знаний. Поэтому 
важнейшим направлением современ-
ном молодежной политики России оста-
ется обучение молодых людей здорово-
му образу жизни.
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 Аннотация.
В статье содержатся результаты проводимого исследования ав-
тора, ориентированного на построение модели маркетинговых 
и коммуникационных стратегий и инструментов построения 
позитивного имиджа региона. Представлены основные цели, 
задачи и этапы имиджа региона при выстраивании коммуни-
кационных процессов. Рассмотрены принципы коммуникации 
власти, бизнеса и общества. Благодаря указанным факторам, 
автор работы приводит градацию регионов по нескольким па-
раметрам, что дает возможность выявить сильные и слабые 
стороны имиджа региона и обосновать важность коммуника-
ционного процесса государства, граждан и бизнеса в управле-
нии. Проведен анализ коммуникационных и маркетинговых 
инструментов построения позитивного имиджа территории, 
который дает четкое представление о том, что необходимо де-
лать для построения качественной коммуникации.

 Ключевые слова. 
Регионализация, территориальный маркетинг, позитивный 
имидж региона, стратегии, органы государственного управле-
ния, предпринимательство.

 Abstract. 
The article contains the results of the author's research focused on 
building a model of marketing and communication strategies and 
tools for building a positive image of the region. The main goals, 
objectives and stages of the image of the region in building com-
munication processes are presented. The principles of communi-
cation between government, business and society are considered. 
Due to these factors, the author of the work provides a gradation 
of regions according to several parameters, which makes it possi-
ble to identify the strengths and weaknesses of the image of the 
region and justify the importance of the communication process 
of the state, citizens and business in management. The analysis 
of communication and marketing tools for building a positive im-
age of the territory is carried out, which gives a clear idea of what 
needs to be done to build high-quality communication.

 Keywords. 
Regionalization, territorial marketing, positive image of the region, 
strategies, public administration, entrepreneurship.

Введение
В современном обществе развитие 

субъектов Российской Федерации ха-
рактеризуется наличием таких взаимо-
дополняющих друг друга процессов-по-
нятий как глобализация и глокализация, 
которые выступают важными элемента-
ми создания позитивного имиджа терри-
тории, и это происходит по средствам 
использования современных коммуни-
кационных и маркетинговых инструмен-
тов. Для этого требуется качественная 
коммуникация трех важнейших состав-
ляющих – бизнеса (предприниматель-
ства), власти и общества. Это поможет 
привлечь новые инвестиции и создаст 
предпосылки взаимодействия как для 
внешней целевой аудитории, так и для 
внутренней. В связи с преобразованием 
в политической и экономической сфе-
рах общества в России возникает не-
обходимость разностороннего изучения 
принципов, форм и возможных вариан-
тов развития взаимодействия между госу-
дарственной властью и бизнесом.

Ориентиром для развитых государств, 
а также регионов России служит улучше-
ние экологического фона территории 
за счет городского зеленого хозяйства, 
увеличения отведения лесных и лесоза-
щитных территорий под рекреационный 

тип землепользования [7], улучшения ин-
вестиционного макро- и микроклимата 
территории, развития сторон позитивно-
го имиджа региона, территориальной 
маркетинговой устойчивости и т.д.

Наше исследование было направ-
лено на определение основных целей, 
задач и этапов имиджа региона при вы-
страивании коммуникационных процес-
сов для формирования в дальнейшем 
отечественной региональной модели 
взаимодействия органов государствен-
ной власти и малого и среднего пред-
принимательства. Нами были рассмо-
трены принципы коммуникации власти, 
бизнеса и общества; представлены 
факторы, влияющие на степень вовле-
ченности в общероссийские и между-
народные дела; приведена градация 
регионов по нескольким параметрам, 
что дает возможность выявить сильные 
и слабые стороны имиджа региона и 
обосновать важность коммуникацион-
ного процесса государства, граждан и 
бизнеса в управлении. Проведен ана-
лиз коммуникационных и маркетинговых 
инструментов построения позитивного 
имиджа территории, который дает чет-
кое представление о том, что необходи-
мо делать для построения качественной 
коммуникации.
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Основная часть
Регионализация характеризуется пе-

рераспределением властных полно-
мочий в пользу субъектов Российской 
Федерации, где уже сами субъекты 
принимают решения, влияющие на на-
циональное развитие в целом. Региона-
лизацию можно рассмотреть и с точки 
зрения кризиса самого государства. 

Одна из главных причин регионализа-
ции – желание государства поделиться 
ответственностью за принимаемые ре-
шения с регионами. И тем самым сде-
лать власть более эффективной. Другой 
причиной является удовлетворение не-
которых слоев общества к самоуправ-
лению и самостоятельному принятию 
властных решений. 

Таким образом, значительным пре-
имуществом регионализации является 
сближение региональной политической 
элиты с простыми гражданами, в резуль-
тате которого для самих граждан возни-
кают дополнительные каналы для участия 
в политической жизни.

К факторам, влияющим на степень 
вовлеченности в общероссийские и 
международные дела по мнению И. Бу-
сыгиной можно отнести следующее [1]:

- во-первых, географические факто-
ры. К ним относят: экономико-географи-
ческое положение, структура рельефа 
местности, наличие доступности к бла-
гам региона, удаленность от центра и 
другие;

- во-вторых, политические факторы. К 
ним относят законодательство региона, 
характер политического режима регио-
на, политические предпочтения самого 
населения, наличие сильных политиче-
ских и экономических элит, наличие по-
литических рисков;

- в -третьих, социально-экономиче-
ские факторы. Это общий уровень раз-
вития региона, состояние крупнейших 
отраслей региона, состояние произ-
водственно-отраслевых сил, инвести-
ционный климат, занятость населения и 
состояние рынка труда, природный, ре-
сурсный потенциал и другие. 

Таким образом, благодаря градации 
по факторам, можно разделить все ре-
гионы России на несколько групп.

К первой группе регионов можно от-

нести регионы, где слабо развито ре-
гиональное законодательство, экспорт 
оставляет желать лучшего (например, 
Ульяновская область, большинство ре-
спублик Северного Кавказа, Пензенская 
область).

Ко второй группе регионов – регионы 
с высоким уровнем законодательства, 
высоко ориентированным поведением 
на экспорт производства, развитием 
международных отношений. Такие ре-
гионы в первую очередь используют свое 
приграничное положение. К ним можно 
отнести следующую группу: Калинин-
градскую, Ленинградскую и Архангель-
скую области, Сахалин, Приморский 
край, Республику Карелия, Республику 
Коми и другие. Большинство регионов 
лишились возможности в 2022 году иметь 
международное сотрудничество, в связи 
с введенными экономическими и поли-
тическими санкциями стран США, ЕС и 
их союзников.

Третья группа – регионы, где преоб-
ладает природный и ресурсный потен-
циал. Они как правило обладают зна-
чительным внешнеторговым оборотом, 
влияющим на развитие и экспорт страны 
в целом. Такие регионы за счет облада-
ния ресурсами, имеют высокий уровень 
социально-экономического развития. К 
ним можно отнести Тюменская область, 
Ханты-Мансийский автономный округ, 
Ямало-Ненецкий автономный округ, 
Пермский край и другие.

К четвертой группе относятся регио-
ны, где высоко развито местное законо-
дательство, регион обладает большим 
количеством политических и экономи-
ческих элит, большое количество эконо-
мически важных центров управления и 
головных офисов, развитая международ-
ная система контактов региона. В таких 
регионах важнейшим фактором являет-
ся международная и внешнеэкономиче-
ская деятельность. Например, Москва, 
Санкт-Петербург, республики Башкор-
тостан и Татарстан, Свердловская и Че-
лябинская области, Хабаровский край, 
Новгородская область и др. [3; 4; 5].

Однако, отнести какую-то одну терри-
торию только к первой или только ко вто-
рой группе будет неправильно. В каждом 
регионе преобладает тот или иной ряд 
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проблем, с которыми они сталкиваются. 
Проблемы можно выделить в отдельные 
группы:

1. Проблемы в социальной сфере, 
они прежде всего связаны с неравно-
мерным развитием социальных групп 
населения и отдельных районов, нерав-
номерностью распределения доходов 
населения. В каких-то регионах до сих 
пор сохраняется разделение по одному 
или нескольким параметрам – гендер-
ному, культурному, профессионально-
му, политическому и др.

2. Проблемы криминального характе-
ра. К ним можно отнести все виды пре-
ступных деяний, мешающих совершен-
ствованию самой территории, а также 
формированию ее позитивного имиджа.

3. Экологические проблемы данной 
территории. Различные источники загряз-
нения окружающей среды, обильное 
наличие на данной территории крупней-
ших заводов и предприятий тяжелой про-
мышленности, количество транспортных 
средств, свалки и мусоросборные тер-
ритории. 

4. Транспортные проблемы. К ним от-
носят плохую транспортную доступность, 
слаборазвитую систему перевозки пас-
сажиров и отставание инфраструктуры 
от существующих потребностей в пере-
возке грузов и пассажиров.

5. Экономические проблемы – эти 
проблемы присущи тем регионам, где 
ощущается значительная нехватка де-
нежных средств и финансов.

6. Политические проблемы – коррум-
пированность государственного аппа-
рата и чиновников. К ним можно отнести 
также качество региональной политиче-
ской элиты. 

Основными понятиями в построе-
нии позитивного продвижения региона 
являются: имидж, бренд, идентичность, 
маркетинг территории. Все эти понятия 
взаимодействуют между собой, выстра-
иваясь в целую систему продвижения 
территории.

Из всех вышеперечисленных понятий 
имидж территории предстает ключевым 
и самым важным, потому как именно он 
в конечном счете и является результатом.

Внешний имидж складывается из 
убеждений, оценок, ощущений о терри-

тории, который формируется у граждан, 
не живущих на данной территории. Он 
может формироваться как осознанно, 
так и неосознанно.

Ко внутреннему имиджу можно отне-
сти непосредственно жителей со своим 
образом-представлением о данной тер-
ритории.

Неразрывным понятием с понятием 
имидж территории является и понятие 
идентичность. Именно оно является базо-
вым материалом при построении ком-
муникации на территории. Идентичность 
вызывает ощущение принадлежности 
или связи с народом, страной, парти-
ей, коллективом, культурой, идеологией, 
традициями и другими. 

Идентичность может проявляться аб-
солютно везде – название улиц, рекла-
ма, памятники, музейные экспозиции, 
территория, история.

В ходе исследования мы сделали 
следующее предположение, что имид-
жу территории характерна своя иден-
тичность, которая разделяется жителями 
региона, представление о системе цен-
ностей, своя энергетика, индивидуаль-
ность. Последнее всегда выражается в 
средствах визуализации. Идентичность 
– является основой для создания положи-
тельного имиджа территории. Ее можно 
определить, как оригинальную систему 
ценностей, разделяемую большинством 
резидентов территории, независимо от 
пола, возраста и социального статуса.

Итак, как внутренний, так и внешний 
имидж региона является результатом 
изменения отношения к территории. 
Имидж внутренний помогает изменить 
взгляды и убеждения жителей данной 
территории, имидж внешний направлен 
на формирование и изменение взглядов 
граждан, проживающих за пределами 
территории, а также на формирование 
нужного представления у внешней целе-
вой аудитории.

Теперь выделим основные цели, за-
дачи и этапы создания имиджа терри-
тории. Из вышеизложенного следует, что 
имидж территории является составным 
элементом маркетинга, некой его инте-
грационной формой. Поэтому, для на-
чала определим основные цели и зада-
чи маркетинга территорий.
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Целью маркетинговых коммуникаций 
является удовлетворение потребностей 
жителей и региона, за счет продвижения 
территории.

Интересным фактом является то, что 
многие исследователи имеют разные 
точки зрения на продвижение позитив-
ного имиджа территории. Однако цель 
выстраивания качественной коммуника-

ции для создания позитивного имиджа 
территории у всех очень сильно схожа. 

По словам Д. Визгалова конечной це-
лью имиджа территории является благо-
состояние местных жителей региона.

По мнению маркетолога Ф. Котлера 
фундаментальными задачами для вла-
сти при построении коммуникации явля-
ется следующее:

Рисунок. 1. Построение маркетинговых коммуникаций (по Ф. Котлера) [6]
Другой исследователь О. Пикулева обозначает другие задачи для органов власти 

при построении имиджа территории: 

Рисунок. 2. Построение маркетинговых коммуникаций (по О. Пикулевой)

Все задачи построения позитивно-
го имиджа территории условно можно 
разделить на конкретные и абстрактные. 
Конкретные задачи можно определить 
непосредственно на конкретной терри-
тории со своим набором конкретных 
проблем, присущих только данной мест-
ности и данной территории. И уже рабо-
тать непосредственно только с ними. 

Считаем, что абстрактными задачами 
являются те задачи, которые могут носить 
обширный характер, такие задачи могут 
быть присущи множеству территорий и 
иметь общий характер территориально-
го брендинга.

К ним отнесём следующее:

- Сформировать позитивный 
имидж территории, который будет при-
влекать инвесторов;

- Разработать полноценную каче-
ственную систему коммуникации бизне-
са, общества и власти;

- Осуществлять информирование 
целевых аудиторий о развитии инфра-
структуры.

Определяя цели и задачи построения 
позитивного имиджа территории, умест-
но будет сформулировать основные 
принципы:

1. Принцип целостности. Любая стра-
тегия продвижения должна быть направ-
лена на объединение различных пред-
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ставителей бизнеса, государственных 
структур и гражданского общества. Она 
должна их объединять для достижения 
целей. 

2. Принцип истины. Власти, бизнесу и 
обществу в данном случае необходимо 
предоставлять только достоверные дан-
ные и полную правдивую информацию.

3. Принцип общественной пользы и 
включенности. Позитивный имидж дол-
жен быть ориентирован на решение 
социальных, экономических, экологиче-
ских и политических целей. Благодаря 
этому принципу, каждый житель данной 
территории будет ощущать причаст-
ность к решению общественно-значи-
мых проблем.

4. Принцип стремления и улучшения. 
Данный принцип базируется на стрем-
лении показать международному со-
обществу достоверный образ, показать 
непоколебимое стремление донести 
пользу своему народу, стране и миру.

5. Принцип долгосрочности. Постро-
ение позитивного имиджа территории 

– это долгосрочный проект, который 
складывается как пазл из нескольких 
составных частей в единую целостную 
структуру. 

6. Принцип простоты. Сложнообъяс-
нимое рассказать максимально про-
стым языком для граждан, бизнеса. На-
пример, упростить сложные громоздкие 
аналитические таблицы и графики и 
преподнести в простом варианте. 

7. Принцип креативности и инно-
ваций. Использование современных 
информационных технологий, по-
иск и направление талантов данной  
территории.

8. Принцип возможностей. Использо-
вание сильных сторон конкретной тер-
ритории для развития талантов прожи-
вающего населения, создания более 
действенного голоса и улучшения меж-
дународной репутации. 

Для того, чтобы выявить проблемы 
имиджа территории, можно использо-
вать график Д. Визгалова, представлен-
ный на рисунке 3.

Рисунок. 3. Имиджевые проблемы региона Д. Визгалова [2]

Исследователь (Д. Визгалов) на гра-
фике обозначает четыре квадрата-зоны. 
В первой зоне расположены регионы и 
территории, у которых идеальная ситу-
ация. О них все знают, знают их сильные 
стороны. Целевые аудитории проявляют к 
ним любовь и уважение. 

Квадрат номер два несет в себе ин-

формацию о том, что имидж данной 
территории переоценен в сравнении 
с действительностью. При построении 
имиджа данной территории, следует 
учитывать, что информационные поводы 
возникают в первую очередь на основе 
домыслов, стереотипов и клише. Все это 
является второстепенным источником ин-
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формации и не всегда может отражать 
действительность и объективную оценку. 

Квадрат номер три характеризует-
ся наиболее плохим положением дел 
в данной территории. Это обуславлива-
ется тем, что все возникающие инфор-
мационные поводы носят негативный 
характер. Однако они не возникают из 
неоткуда, а носят под собой действи-
тельную реальную объективную основу. 
Этот квадрат для имиджа региона являет-
ся самым болезненным и проблемным. 

Квадрат номер четыре характеризует-
ся негативным имиджем территории, од-
нако реальное положение дел намного 
привлекательнее. Исправлять данную си-
туацию с имиджем значительно легче, а 
методы не затратные и простые.

Метод определения имиджевых про-
блем Д. Визгалова отлично подходит 
для определения проблемных участков 
при построении и выстраивании задач 
качественной коммуникации бизнеса, 
власти и общества. Для начала следует 
понять, в чем интерес представителей, 
проживающих на данной территории.

Согласно мнению российского ис-
следователя Р. Хузеева интересы терри-
тории – это «представления (предпочте-
ния) территории в отношении целей и 
средств ее социально-экономического 
развития».

Исследователи выделяют большое ко-
личество технологий и инструментов, ко-
торые используются в построении пози-
тивного имиджа территории. Наиболее 
успешными считаем два типа инстру-
ментов – маркетинговые и коммуника-
ционные стратегии.

Первый вид стратегии маркетинговый. 
Здесь надлежит систематически мони-
торить данные необходимые для постав-
ленных задач.

Все маркетинговые исследования 
проводятся с помощью анализа следую-
щих данных.

- Данные о территории:
• характер социально-экономиче-

ского развития;
• сильные и слабые места соци-

ально-экономического развития;
• сложившийся имидж города, су-

ществующий внутри города и за его пре-
делами.

- Данные о потенциальных целевых 
аудиториях:

• сведения, необходимые для сег-
ментирования рынка и определения це-
левой аудитории;

• потребности и приоритеты (вклю-
чая их изменения) деятельности целевых 
аудиторий;

• «реакция» целевой аудитории на 
маркетинговые мероприятия.

- Данные о конкурентах, полученные 
в ходе изучения маркетинговых инициа-
тив регионов-конкурентов и их целевых 
установок.

- Данные о рынках:
• потенциал и тенденции рынка;
• новые методы и инструменты тер-

риториального брендинга;
• лучшая практика в сфере терри-

ториального брендинга.

Заключение
В ходе проведенного исследования, 

мы пришли к следящему выводу: Устой-
чивое экономическое развитие терри-
торий регионов государства во многом 
зависит от ориентированности на раз-
витие и поощрение малого и среднего 
предпринимательства. Для наиболее оп-
тимального и продуктивного взаимодей-
ствия бизнеса и власти целесообразно 
использовать несколько моделей взаи-
модействия. Среди моделей можно вы-
делить:

1. Гражданская модель.
2. Бизнес-модель.
3. Административная модель.
4. Проектная модель.
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 Аннотация.
В настоящее время в нашей стране остро назрела проблема, 
связанная с вопросами утилизации твердых коммунальных 
отходов. Полигоны ТКО в России сегодня занимают колоссаль-
ные площади, и с каждым годом их число неуклонно растет. 
 Рекультивация полигонов в будущем будет намного дороже, 
чем накопление отходов без глубокой переработки на полиго-
нах в настоящее время. 
Поэтому решать нашу сегодняшнюю проблему захоронения 
мусора придется нашим детям и внукам. Полигоны – это 
мина замедленного действия, которая обязательно сработает 
в будущем.
В статье рассматриваются влияние полигонов на окружаю-
щую среду и вопросы рекультивации закрытых полигонов как 
в нашей стране и за ее пределами.

 Ключевые слова. 
Полигоны ТКО, рекультивация, грунтовые воды, общий азот, 
устойчивое развитие.

 Abstract. 
CCurrently, there is an acute problem in our country related to the 
disposal of municipal solid waste. MSW landfills in Russia today 
occupy enormous areas, and their number is steadily growing 
every year.
Landfill reclamation in the future will be much more expensive 
than the accumulation of waste without deep processing at land-
fills at present.
Therefore, our children and grandchildren will have to solve our 
current problem of garbage disposal. Polygons are a time bomb 
that will definitely work in the future.
The article discusses the impact of landfills on the environment 
and the issues of reclamation of closed landfills both in our coun-
try and abroad.

 Keywords. 
Landfills of MSW, reclamation, groundwater, total nitrogen, sus-
tainable development.
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Введение
Стремительные темпы развития ми-

ровой экономики, многократное увели-
чение производства и потребления пре-
пятствуют восстановлению природной 
среды, в частности сегодня наблюда-
ются признаки экологического кризиса: 
изменение климата, истощение при-
родных ресурсов, загрязнение окружа-
ющей среды. 

В Российской Федерации большой 
темп накопления отходов вызван высо-
ким уровнем их образования во всех 
секторах экономики и слабым развити-
ем индустрии вторичной переработки. 
При этом проблема ежегодного обра-
зования гигантского количества отходов 
связана со значительной материало-
емкостью производств, использующих 
недостаточно современные технологии, 
которые не позволяют максимально 
полно перерабатывать исходное сырье 
[4]. 

В современный период, увеличение 
размеров промышленного производ-
ства, спровоцировали массу проблем 
в сфере размещения твердых комму-
нальных отходов (ТКО) и их утилизации. 

Следствием стало ухудшение состоя-
ния окружающей среды и изменение 
экологического климата в целом [5].

 Актуальным остается вопрос внедре-
ния инновационных технологий в сферу 
переработки отходов и их вторичного 
использования. 

Основная часть
Очень интересен и познавателен пол-

нометражный мультфильм студии PIXAR 
«ВАЛЛ-И», (2008 г.). Если мы не решим 
проблему отходов сегодня, завтра мо-
жет сбыться пророчество этого фильма. 
Лента рассказывает нам о недалеком 
будущем, в котором нашу планету по-
стигла страшная участь - человечество 
просто настолько захламило Землю, что 
жить на ней стало просто невозможно. 

Поэтому построив гигантский го-
род-звездолёт люди покинули планету и 
отправились в космос, а вместо себя 
оставили «ВАЛЛ-И» - Вселенский анни-
гилятор ландшафтный легкий — интел-
лектуальный — робота, запрограмми-
рованного на уборку планеты для того, 
чтобы когда-нибудь люди смогли на неё 
вернуться.

 Рисунок 1. Кадр из фильма «ВАЛЛИ»

Это не первая наша публикация по 
негативному воздействию полигонов на 
окружающую среду [1,2,3]. Вместе с 
тем мы не считаем тему отходов исчер-
панной, а вопросы с полигонами ТКО в 
нашей стране закрытыми. 

Сегодня общественное мнение граж-
дан и научного сообщества в решении 
вопросов размещения полигонов захо-

ронения отходов может сыграть решаю-
щую роль в сохранении территории от 
экологического загрязнения и уничтоже-
ния природных ресурсов [6,7].

Несмотря на то, что некоторые про-
екты благодаря вмешательству обще-
ственности и научного сообщества 
были свернуты (полигон Шиес в Архан-
гельской области, полигон в сельском 
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поселении Филипповское во Владимир-
ской обл.), продолжаются работы по 
проектированию и строительству новых 
полигонов [3]. 

Пример тому – полигон вблизи пос. По-
варово в Московской области, при про-
ектировании которого были допущены 
серьезные просчеты (вскрыт глинистый 
защитный слой, изолирующий водонос-
ный горизонт, используемый местными 
жителями для водоснабжения). 

Несмотря на протесты жителей, стро-
ится мусоросжигательный завод в приго-

роде Казани Осиново. Однако в данном 
случае ситуация не столь катастрофич-
на для подземных вод, как в Шиесе и Фи-
липповском – тут присутствует мощный 
глинистый экран и глубокое залегание 
горизонта, поэтому их загрязнение ма-
ловероятно.

И если в Шиесе полигон планиро-
вали разместить «с глаз долой» вдали 
от населенных пунктов в лесной забо-
лоченной местности, то в Поварово он 
расположен в буквальном смысле под 
окнами жилых домов, рис. 2.

Рисунок 2. Расположение полигона вблизи пос. Поварово, Московская область

А как обстоят дела с закрытыми и 
действующими полигонами у наших 
северных соседей, проживающих в 
одинаковых с нами климатических ус-
ловиях?

Нами проанализированы данные с не-
скольких полигонов в Северной Европе: 

- (Полигон Bångahagen около города 
Mariestad на берегу крупнейшего озера 
Швеции Венерн (Vänern) [2];

- Полигон Иилиярви (Iilijärvi) около г. 
Наантали, Финляндия [2].

Наиболее интересный с точки зрения 
использования и изучения полигон Dåva 
deponi och avfallscenter i Umeå (Шве-
ция), который после определенных ра-
бот по консервации существующих за-
хоронений продолжает действовать [2].

Полигон Risängen (Рисенген) - вблизи г. 
Шевде (Skovde), Швеция, куда выбрасы-
вается мусор уже более семидесяти лет. 
На нем в общей сложности захоронено 
свыше полутора миллионов кубометров 
отходов на площади 32 гектара, рис.3, 4.
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Рисунок 3. План полигона Risängen с точками отбора проб

 
Рисунок 4. План полигона Risängen с высотными отметками (дата съемки 

06.2022)
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Новые жесткие экологические нор-
мы не позволяют складировать отходы 
без установки дренажной сети под те-
лом свалки по всему Европейскому 
Союзу, а такие дренажи отсутствуют 
почти во всех старых свалках, включая 
Рисанген.

Захоронение отходов на полигоне 
прекращено в 2008 году, с тех пор за-
хораниваются только отходы, удовлет-
воряющие современным требованиям 
безопасности, для целей консервации 
полигона. За соблюдением этих пра-
вил следят муниципалитеты, наделен-
ные широкими полномочиями.

Дренажные трубы вокруг полигона 
были проложены во время его эксплу-
атации, и сейчас используются и как 
источники для отбора проб.

Для консервации полигона исполь-
зуется уплотнительный материал тол-
щиной до двух метров, чтобы сокра-
тить количество воды, фильтрующейся 
через массив отходов. На следующем 
этапе производятся работы по защите 
уплотнительного материала. Уплотни-
тельным материалом являются бенто-
нитовые глины, по свойствам идентичен 
наполнителю в кошачьем туалете, кото-
рый набухает во влажном состоянии и 
становится водонепроницаемым.

Все это «удовольствие» стоит очень 
дорого. Для полигона Risängen ито-
говая цена составит около 70 милли-
онов шведских крон (700 миллионов 
рублей), а работа продлится более 
двадцати лет.

Кроме этого, для завершения кон-
сервации фильтрат из отвала следу-
ет слить с последующей очисткой, а 
образующийся из отходов свалочный 
газ используется для производства 
энергии и тепла. В противном случае 
пришлось бы просто сжигать газ на 
месте. 

Фильтрат и стоки из зоны хранения 
сегодня обрабатываются по специ-
альной технологии. Хранилище отхо-
дов осушается каскадом небольших 
каналов.

Геология
Грунт на месте захоронения отхо-

дов состоит в основном из морены, 
торфа и глины, мощностью от 0,1 ме-
тра до 3 метров. Коренные породы в 
основном представлены гнейсами. 

Грунтовые воды
Направление грунтового потока, из-

за плоского рельефа, не очень четко 
выражено. Уровень грунтовых вод в 
этом районе залегает на 0,1-1 м ниже 
поверхности земли, рис.5.

 
Рисунок 5. Уровень грунтовых вод, абс. отм.

По данным метеостанции в Марие-
стаде среднее количество осадков со-
ставляет около 500 мм в год.

Негативное влияние полигона на 

окружающую среду можно проиллю-
стрировать диаграммами содержания 
токсичных веществ в фильтрате, грунто-
вых и поверхностных водах, рис. 6. 
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Рисунок 6. Графики изменения концентрации общего азота в грунтовых водах

 
Наблюдения проводятся ежеквар-

тально с 2003 г. по настоящее время. 
Проводится мониторинг 30 элементов 
и параметров в более чем десятке кон-
трольных точек.

Выпадающие из общей картины по-
вышенные концентрации отдельных 
элементов в 2019 г. (графики в статье 
не приводятся) можно объяснить воз-
можным проведением земляных работ 
выше по течению грунтовых вод. В каче-
стве примера приведен график изме-
нения концентрации общего азота в 
грунтовых водах, рис. 6.

Азот в грунтовых водах измерялся в 
точках отбора U1, U4, U21, U112, рис.  3.

Изменения в концентрациях азота в 
фильтрате и грунтовых водах связано с 
тем, что повысилось насыщение кис-
лородом фильтрата, и за счет этого 
произошла трансформация аммония 
в нитрит, с последующим переходом в 
отстойниках в нитрат, и раствор перека-
чивается на очистные сооружения.

Несмотря на довольно длительное 
время, прошедшее после закрытия по-
лигона, он остается контуром загрязне-
ния окружающей среды по ряду показа-
телей.

В качестве российского объекта-а-
налога рассмотрим рекультивацию 
полигона «Дубна Правобережная», 
рис. 7,8. 

Полигон ТКО «Дубна Правобережная» 
площадь около 4,2 гектара был органи-
зован в городском округе Дубна в 50-е 
годы прошлого века.

 Рис. 8 - Дубна-Правобережная после 
окончания формирования формы

Объем накопленных отходов соста-
вил примерно 380 тысяч тонн. С 1 января 
2016 года прекращен прием отходов на 
полигон, т.к. была исчерпана его про-
ектная мощность.

Год назад завершились масштабные 
работы по рекультивации полигона. Уло-
жено несколько защитных слоев грунта, 
глины, геосинтетических материалов.

Полигону придали нужную геоме-
трию, покрыли тело защитным экраном, 
оборудовали системами пассивной 
дегазации и сбора фильтрата для по-
следующей очистки.

Общая площадь восстановленных 
земель превысила 4 гектара, для сбора 
фильтрата используются закрытый гори-
зонтальный дренаж и закрытые емкости 
для приема фильтрата.
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Рисунок 7. Дубна-Правобережная в процессе формирования современной 
геометрии

Рисунок 8. Дубна-Правобережная после окончания формирования формы
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Биологический этап восстановления 
сам по себе занимает три года, на ме-
сте полигона будет посеяна трава, как 
на альпийских лугах. Что там будет? Бу-
дет красивый холм. Может быть, будут 
какие-то горки. Но необходимо отме-
тить, что капитальные объекты строить на 
нём нельзя.

Стоимость работ по рекультивации 
составила около 445 млн. рублей, та-
ким образом, государство тратит ко-
лоссальные финансовые средства на 
мероприятия по рекультивации таких 
экологически опасных объектов, теряя 
большие территории, на которых раз-
мещаются полигоны твердых комму-
нальных отходов, т.к. сроки разложения 
различных отходов составляют от не-
скольких недель до 1000 лет, вокруг та-
ких полигонов происходит серьезное 
загрязнение окружающей среды, стра-
дает все живое - флора, фауна, да и 
сами люди.

Заключение
Вспомним главный принцип концеп-

ции устойчивого развития – обеспече-

ние потребностей нашего поколения 
без ущерба интересов последующих 
поколений.

Если мы сейчас не решим проблемы 
полигонов и оставим это нашим потом-
кам, им решение этих проблем будет 
намного сложнее и дороже, чем нам. 

И если мы не займемся сейчас глу-
бокой переработкой отходов и их по-
вторным использованием (ресайклин-
гом), реализация фантасмагоричного 
сюжета «ВАЛЛИ» может стать реально-
стью. 

Работа выполнена в рамках темы № 
FMWZ-2022-0001 Государственного за-
дания ИВП РАН.
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