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 Аннотация.
Задача комплексного многостороннего и эффективного раз-
вития сферы социально ориентированного предприниматель-
ства является важным направлением ведения современной 
российской политики. Усилия нашего государства нацелены 
на создание необходимого спектра условий, необходимых для 
комплексного развития рынка социальных услуг. Необходимо 
создать благоприятные условия работы для всех социально 
ориентированных предприятий: для учреждений государ-
ственного сектора и для некоммерческих организаций (НКО). 
Эффективными инструментами, необходимым для их все-
стороннего развития, который в данный момент нуждается 
в едином осмыслении, являются акселераторы социального 
характера. В рамках исследовательской статьи рассматрива-
ется особая роль, отводимая акселерационным программам 
в формирование и последующее развитие многоуровневой 
экосистемы институтов, применяющихся для оказания дей-
ственной поддержки предпринимательства. Эти программы 
должны определить вектор ориентирования на решения 
различного рода социальных задач, с учетом многообразного 
спектра установок, поставленных Правительством РФ. 
Эмпирическая база, проводимого в статье исследования, 
построена на организационно-экономическом анализе и 
оценке данных, которые размещены на профильных сайтах 
отечественных фондов, которые в данный момент реализуют 
комплексные программы, направленные на развитие соци-
ально ориентированного предпринимательства. Представлен 
эффективный механизм реализации специальных акселера-
ционных программ, предлагаемых фондами поддержки и 
развития социально ориентированных проектов, социального 
инвестирования и развития социальных программ на реги-
ональном уровне. Проведенный анализ акселерационных 
программ показал, что они построены по единым лекалам и 
предполагают разработку определенных групп сегментов, для 
которых затем обозначаются определенные наборы функций, 
необходимых для эффективного и грамотного развития наибо-
лее существенных социально ориентированных предприятий. 
Выделен отдельный спектр проблем, связанных с достаточно 
высокими критериями, применяющимися для отбора в цикл 
акселерации, отсутствием необходимого прямого финанси-
рования, как одного из важных составляющих современных 
акселерационных программ, реализуемых в РФ, недостаточ-
ным участием профильных целевых групп, низким информа-
ционным сопровождением, реализуемых в данный момент 
в нашей стране программ. Полученные в ходе исследования 
результаты вносят значительный вклад в изучение стратеги-
ческих преимуществ проводимой акселерации, а также пред-
лагают механизмы по преодолению различных ограничитель-
ных барьеров.

 Ключевые слова. 
Социальное предпринимательство, социально-технологи-
ческие стартапы, программы ускорения, трансформация 
технологических предприятий, цифровое социальное пред-
принимательство, устойчивость организаций, инклюзивное 
предпринимательство.

 Abstract. 
The task of comprehensive, multilateral and effective develop-
ment of the sphere of socially oriented entrepreneurship is an 
important direction of modern Russian policy. The efforts of our 
state are aimed at creating the necessary range of conditions nec-
essary for the comprehensive development of the social services 
market. It is necessary to create favorable working conditions for 
all socially oriented enterprises: for public sector institutions and 
for non-profit organizations (NPOs). Effective tools necessary for 
their comprehensive development, which currently needs a 
unified understanding, are accelerators of a social nature. The 
research article examines the special role assigned to accelera-
tion programs in the formation and subsequent development of 
a multi-level ecosystem of institutions used to provide effective 
support for entrepreneurship. These programs should determine 
the vector of orientation towards solving various kinds of social 
problems, taking into account the diverse range of objectives set 
by the Government of the Russian Federation.
The empirical basis of the research carried out in the article is 
built on organizational and economic analysis and assessment 
of data that is posted on the specialized websites of domestic 
funds, which are currently implementing comprehensive pro-
grams aimed at the development of socially oriented entrepre-
neurship. An effective mechanism for the implementation of 
special acceleration programs offered by funds for the support 
and development of socially oriented projects, social investment 
and the development of social programs at the regional level is 
presented. The analysis of acceleration programs showed that 
they are built on uniform patterns and involve the development 
of certain groups of segments, for which certain sets of functions 
are then designated that are necessary for the effective and 
competent development of the most significant socially orient-
ed enterprises. A separate range of problems has been identified 
related to fairly high criteria used for selection into the acceler-
ation cycle, the lack of necessary direct funding as one of the 
important components of modern acceleration programs imple-
mented in the Russian Federation, insufficient participation of 
specialized target groups, low information support currently be-
ing implemented in our country programs. The results obtained 
during the study make a significant contribution to the study of 
the strategic advantages of ongoing acceleration, and also sug-
gest mechanisms for overcoming various restrictive barriers.

 Keywords. 
Social entrepreneurship, social-tech startups, acceleration pro-
grams, transformation of technology enterprises, digital social 
entrepreneurship, organizational sustainability, inclusive entre-
preneurship.
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Введение
В последнее десятилетие в РФ происхо-

дит качественная многоаспектная транс-
формация рынка социальных услуг, где го-
сударству по-прежнему отводится важная 
роль ключевого регуляторного механизма, 
призванного, в том числе, отслеживать по-
рядок распределения разного рода ресур-
сов. Однако, некоторые свои полномочия 
государство уже передает принципиально 
новым игрокам рынка современного рын-
ка – многочисленным НКО, которые имеют 
высокий уровень социального ориенти-
рования. Наметившийся рост числа пред-
приятий социального ориентированного 
характера, до сих пор считается относи-
тельно небольшим: так на основе данных, 
полученных из Единого реестра представи-
телей малого и среднего бизнеса на 2021 
год, статус социально ориентированного 
предприятия имели 1357 индивидуальных 
предпринимателей  (ИП) и юридических 
лиц, однако уже в 2022 году их число вырос-
ло почти в 3,2 раза и составило 4342 пред-
приятия [3]. Авторами был проведен анализ 
реестра региональных групп поставщиков, 
оказывающих услуги социального харак-
тера (выборка произведена на основе 95 
поставщиков), который показал, что состав 
коммерческого сектора включает в себя 
только 6-10% от всей совокупности постав-
щиков, которые были представлены в раз-
личных федеральных округах. На государ-
ственные учреждения, данные о которых 
были внесены в состав реестра только на 
75%, на долю НКО пришлось всего около 
14-15% [6]. 

По оценке Правительства РФ, в данный 
момент в нашей стране насчитывается 
60-75 тыс. реально действующих предпри-
ятий, профиль деятельности которых связан 
с оказанием социальных услуг. В цифрах 
наблюдается достаточно существенное 
расхождение, это связано с тем, что оцен-
ка уровня текущего развития социально 
ориентированного предпринимательства, 
может быть оценена только примерно, т.к. 
она еще находится в начальной стадии 
[14]. Поиск своей ниши для социальных 
предприятий происходит в рамках сферы, 
связанной с оказанием услуг, где как пра-
вило, приоритет отдается различным НКО и 

государственным учреждениям, при этом 
с позиции рынка, социальные предпри-
ятия конкурируют с классическими част-
ными предприятиями [5]. Следовательно, 
применение разного рода конкурентных 
преимуществ является для социально ори-
ентированных предприятий, практически, 
жизненно важной необходимостью, что 
подвигает представителей социальных 
предприятий к формулированию обосно-
ванных и своевременных запросов, на-
правленных на развитие и поддержание на 
должном уровне своей инфраструктуры 
[7]. 

Консорциумом «SEFORIS» был сформу-
лирован следующий спектр предложений, 
направленных на поддержку компаний, 
имеющихся социальную направленность:

• необходимость поддерживать фи-
нансирование и развитие программ на 
различных уровнях; 

• повысить степень доступности капи-
тала; 

• расширить круг вводимых льгот; 
• существенное сократить админи-

стративно-правовые барьеры;
• обеспечить информационную под-

держку, с целью более подробного разъ-
яснения предлагаемых и реализуемых 
Правительством РФ мер государственной 
помощи. 

Проводимое в статье исследование по-
священо анализу различных особенностей 
работы разного типа ускоряющих про-
грамм, используемых социальными пред-
принимателями в качестве действенного 
способа для акселерационного развития 
инновационных предприятий, ориентиро-
ванных на удовлетворение социальных за-
просов [4].

Результаты исследования и обсуждения
Предпринимательство в социальное 

сфере представляется собой особую об-
ласть, в которой практически постоянно 
происходит генерация различных иннова-
ций. Они могут возникать на основе как но-
вых комбинаций ресурсов, так и в результа-
те воздействия циклических экономических 
кризисов. Кризисные явления вызывают, в 
свою очередь, обширный спектр измене-
ний в рамках развития социальной пара-



66

Региональная и отраслевая экономика

дигмы ценностей. Особое внимание за-
служивают вопросы, которые так или иначе 
связаны с развитием и последующей под-
держкой многоуровневой системы пред-
принимательства в социальной сфере 
(конечно, в данном случае подразумева-
ется социальная экосистема). Данная си-
стема представляется как многоаспектная 
взаимосвязь различных структурных компо-
нентов, которые призваны в полной мере 
раскрыть заложенный потенциал предпри-
нимательства в социальной сфере, в гра-
ницах отдельно взятой территории. С пози-
ции европейских компаний, работающих 
в социальной сфере, данная экосистема 
должна включаться в себя следующие ком-
поненты поддержки [1]:

• содействовать развитию самоор-
ганизации, т.е. активным образом вовле-
кать различные объединения граждан для 
поиска оптимальных и грамотных реше-
ний существующих проблем в социаль-
ной сфере;

• развивать механизмы и инструмен-
ты, направленные на признание предприя-
тий социальной направленности с позиций 
нормативно-юридического, общественно-
го и политического обеспечения;

• обеспечение полноценного досту-
па к необходимым ресурсам, к примеру, 
кредитам на безвозвратной основе, облег-
чение получения различных льгот в области 
налогов;

• помогать в реализации професси-
ональных программ в сфере образования, 
которые будут направлены на получение 
практических навыков, необходимых для 
грамотного и эффективного ведения биз-
неса, с учетом социальной приоретизации.

Предпринимательский сектор содер-
жит в своей структуре активную деятель-
ность с ориентацией на решение соци-
альных проблем, отводит ему отдельную 
структурную нишу, и ставит акцент на не-
обходимость поиска решений для опреде-
ленных групп сообщества из числа малоза-
щищенных слоев населения. Однако, при 
этом, его ограничительным фактором явля-
ется, конечно, доступный потенциал ресур-
сов. Следовательно, данный ограничитель-
ный фактор приводит к тому, что различные 
стартапы в социальной сфере становятся, 

в определенной мере, чувствительными и 
требующими помощи со стороны внеш-
них сторон, тогда как классический биз-
нес привык рассчитывать на собственную 
устойчивость [2]. 

В контексте развития такого инструмен-
та, как спонсорство, можно выделить два 
базовых механизма, которые, как прави-
ло, применяются компаниями, выступаю-
щими инициаторами акселерационных 
программ роста. Создание мостов и бу-
ферных зон представляет собой первый 
механизм, процесс его работы предпола-
гает реализацию комплекса мероприятий, 
связанных с таргетированной поддержкой 
представителей бизнес-сообщества, с по-
следующей трансформацией процедур 
их работы с различными представителями 
заинтересованных сторон, что в результате, 
конечно, должно быть воплощено в созда-
ние нового поля для совместной работы. 
Вторым механизмом является оказание 
поддержки, направленной на построе-
ние многоуровневого наставничества для 
грамотной и эффективной реализации 
инструментов получения дополнительных 
средств, с целью роста показателя авто-
ритета самого предприятия на начальном 
этапе его работы, за счет задействования 
механизмов, связанных с информацион-
но-технической поддержкой [15].

Социальные «ускорители» организуют 
тесное взаимодействие с различного рода 
новыми предприятиями социальной на-
правленности, а также группами предпри-
ятий, которые в данный момент находятся 
на этапе старта, а рассмотренные выше 
механизмы работают в контуре следую-
щих доминантных направлений [8]:

• реализации программ в сфере на-
ставничества;

• создание многоуровневых клиент-
ских и партнерских сетей;

• развитие специальных профильных 
сообществ с целью поиска партнеров;

• проведение финансирования на 
прямой основе (с учетом того, что у пред-
приятия уже имеется достаточный соб-
ственный начальный капитал);

• реализация механизмов косвен-
ного финансирования, привлечение групп 
сторонних инвесторов;
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• направление усилий на увеличение 
присутствия в информационном поле, в 
контексте социального предприниматель-
ства, с целью поступательного увеличения 
степени, оказываемого ему доверию [9].

В Таблице 1 рассмотрен спектр «уско-
ряющих» программ, в разрезе двух катего-
рий: характер поставленных целей которых 
напрямую связан с достижением необхо-
димого уровня обеспечения уровня соци-
альной устойчивости на этапе запуска и по-
следующего развития предприятия, а также 
целей специфического характера, кото-
рые обозначаются отдельными учредите-
лями. Анализ программ, представленных в 
Таблице 1 показывает, что практически все 
«ускоряющие» программы ставят своей це-
лью разработку механизмов, направлен-
ных на тесное взаимодействие со сферой 

бизнеса и формирования определенных 
групп компетенций. Однако программа 
НКО «Наше будущее» предполагает ра-
боту с уже определенным составом со-
циально ориентированных предпринима-
телей и проектов, которые они реализуют 
в том же ключе [10]. Все акселерационные 
программы, кроме «Raise», связаны также 
с последовательным ростом различных 
групп финансовых показателей. В данном 
случае, речь, конечно, идет о привлечении 
инвестиций, в том числе, из дружественных 
стран, а также оптимизацией затрат, и уве-
личением прибыли. В то же время акселе-
ратор «Raise» имеет статус студенческой 
программы, а значит состав ее участников 
еще не имеет должных компетенций и не-
обходимых навыков, для работы с финан-
сами [11].

Таблица 1
Цели, реализуемые в рамках программ акселерационного развития

Название фонда Общая категория параметров
Возможность 

формирования 
уникальных групп 

компетенций

Увеличение групп 
показателей фи-
нансовой деятель-

ности

Рост оказываемо-
го социального 

эффекта

Развитие меха-
низмов взаимо-
действия между 

представителями 
бизнеса

Фонд «Развития 
проектов соци-
альной направ-

ленности»

+ + - -

Специфические особенности: Социальный проект реализуется в разрезе полного цикла:  от ста-
дии создания прототипа до стадии выпуска финальной версии продукта

Фонд «Инвестиро-
вание в социаль-

ный сектор»

+ + + +

Специфические особенности: реализация программ Фонда предполагает поиск принципи-
ально новых направлений для развития бизнеса в контексте требований социального сектора, а 
также присутствует необходимость обязательной регистрации в рамках реестра предприятий, 

относящихся к социальному сектору
НКО «Наше буду-

щее»
- + + +

Специфические особенности: НКО реализует механизмы масштабирования деятельности ор-
ганизаций, способствует их трансформации и ориентации на существующий спектр запросов 
со стороны потребителей. Фаза активного развития была пройдена в период пандемии корона-

вирусаCOVID-19, за счет реализации адресной помощи и доставки необходимых товаров
Подготовка об-
разовательных 

проектов в рам-
ках программы 

«Raise»

+ - - +

Специфические особенности: вектор направления проекта связан с развитием творческого 
потенциала молодежи. Предлагаемые проекты проходят конкурсную основу, рассматриваются 

реальными практиками и руководителями компаний.  
Победителям и призерам предоставляется возможность стажироваться в ведущих российских 

компаниях на время учебы 
Источник: составлено авторами
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Программа «Raise», а  также програм-
мы НКО «Наше будущее» и фонд «Развития 
проектов социальной направленности», 
ставят определенный акцент на необходи-
мости создания сложных многоуровневых 
партнерских сетей и взаимодействия с биз-
нес-сообществом,. В то же время, разви-
тие социальных аспектов и определенные 
миссии обозначаются как приоритетная 
задача только в двух из четырех, рассмо-
тренных в Таблице 1, «ускоряющих» про-
грамм. Сформированный набор специ-
фических целей «ускоряющих» программ 
предполагает организацию различных ра-
бот над финальным вариантом продукции, 
внесение изменений, в случае необходи-
мости, с учетом возникающих требований 
со стороны целевой аудитории. В данном 
случае это может касаться дизайна упа-
ковки, программ продвижения продукции 
на различных рыночных нишах или поиск 
принципиально новых путей развития. Без-
условно, специфические цели включают 
в себя и закрепление, в том числе, в со-
знании потребителя статуса социального 
предприятия, с созданием коммуникаци-
онных механизмов между студентами и 
менеджментом предприятия [12]. Все точки 
вхождения в ускоряющие программы раз-
личны и включают в себя следующий набор 
требований:

1. Фонд «Развития проектов социальной 
направленности». Реализация групп про-
ектов, связанных с развитием социальной 
сферы, решение круга вопросов, связан-
ных с проблемами незащищенных слоев 
населений и людей с ограниченными воз-
можностями. Примерно 55% компаний яв-
ляется резидентами РФ.

2. Фонд «Инвестирование в социальный 
сектор». Деятельность предприятий, входя-
щих в структурный состав данного сектора, 
должна находится в корреляции со сфор-
мированными задачами сектора и прини-
мать во внимание тренды развития соци-
ального блока.

3. НКО «Наше будущее». Участником 
может быть только собственник или совла-
делец социально ориентированного биз-
неса. Важным моментом также является 
то, что основная часть работы предприятия 
должна проходить только в рамках регио-

на, где была запущена такая «ускоряющая» 
программа (срок работы программы ва-
рьируется от 1 до 5 лет, за исключением 
Ханты-Мансийского Автономного Окру-
га-Югра Тюменской области (ХМАО-Ю-
гра), где работа программы имеет мини-
мальный порог в 2 года). При этом общий 
оборот предприятия должен составлять 
сумму свыше 11,3 млн руб. в год, особый 
статус при этом выделен также для  ХМА-
О-Югра (не менее 2,1 млн руб.).

4. Подготовка образовательных проектов 
в рамках программы «Raise». Присутствуют 
возрастные и количественные ограничения, 
а также необходимость закрепления за ка-
ждой командой, которая участвует в про-
грамме куратора/ментора (может быть, 
как представителя бизнеса, так и препода-
вателя вуза) [12, 13].

Для каждой отдельной «ускоряющей 
программы» разрабатывается определен-
ный алгоритм работы, который включает в 
себя:

1. Фонд «Развития проектов социаль-
ной направленности». Продолжительность 
работы программы около 2 месяца. Она 
предполагает:

а) разработка теоретико-методологиче-
ского блока: 

• проведение специализированных 
треннингов в сфере операционно-страте-
гического планирования; 

• разработка обновленных компо-
нентов для действующей маркетинговой 
программы; 

• проведение расчетов основных ме-
трик производимого продукта; 

• анализ и оценка уровня оказывае-
мого социального влияния; 

• организация образовательных про-
грамм по работе с навыками в разрезе 
построения работы команды.

б) реализация практической составляю-
щей: 

• организация процесса работы 
участников с бизнес-кейсами, направлен-
ными на решение комплекса задач по ис-
следованию рынков;

• проектирование финансовых мо-
делей бизнеса, обладающих повышенным 
уровнем устойчивости к воздействию санк-
ций;
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• разработка механизмов и структу-
ры проведения ряда исследований в сфе-
ре маркетинга с последующей подготов-
кой презентационных материалов.

в) подготовка блока презентаций: 
• проведение встреч с рядом потен-

циальных партнеров и различными инве-
сторами, в том числе, из дружественных 
стран.

2. Фонд «Инвестирование в социальный 
сектор». Средняя продолжительность ра-
боты программы около 3-4 месяцев. Она 
предполагает:

а) проведение стратегических сессий, 
которые включают в себя цикл лекций, а 
также индивидуальные формы работы в 
разрезе следующих предметных тем: 

• разработка моделей организации 
социального воздействия;

• трансформация работы целевых 
рынков; 

• адаптация маркетинговых стра-
тегий с учетом цифровых инструментов/
стратегий и т.д.

б) проведение инвестиционной сессии: 
• обсуждение работы обратной свя-

зи от групп профильных специалистов/экс-
пертов до способов/инструментов различ-
ного взаимодействия с потенциальными 
инвесторами.

3. НКО «Наше будущее». Продолжитель-
ность работы программы около 11-12 ме-
сяцев. Она предполагает:

а) создание специализированного мо-
дуля «Обучение»: 

проведение цикла специальных прак-
тических занятий (в интерактивном типе), с 
обсуждением лучших отечественных и за-
рубежных практик ведения социально ори-
ентированного бизнеса по следующим 
темам: 

• организация стратегического пла-
нирования;

• маркетинг-менеджмент; 
• лидерство; 
• методология управления разроз-

ненными финансовыми потоками; 
• многоаспектное управление пер-

сонала с учетом цифровых решений; 
• цифровой маркетинг; 
• презентация и выступление перед 

инвесторами.

• б) активация модуля «Менторство»: 
проведение не менее 15 личных встреч 
со своим наставником;

б) активация модуля «Передача опы-
та»: 

• 5-6 бизнес-завтраков, на которых 
должны быть приглашены профильных 
специалисты и спикеры с последующим 
проведением 9-10 очных встреч с настав-
ником для обсуждения и решения прак-
тических кейсов;

в) организация итогового отчетного за-
нятия: 

• участники демонстрируют презен-
тации с полученными в ходе работы ре-
зультатами, отмечают произошедшие в 
организации различные изменения.

4. Подготовка образовательных проек-
тов в рамках программы «Raise». Продол-
жительность работы программы около 
8-10 месяцев. Она предполагает:

а) проведение круглых столов с пар-
тнерами по обсуждению различных групп 
проектов, а также детализации заложен-
ных в проекты идей. Как правило, встре-
чи проходят с представителями бизнеса, 
НКО или региональными/местными вла-
стями;

б) составление дорожных карт: 
• команды студентов принимают 

участие в выставках, научно-практических 
конференциях и т.д.;

в) проведение различных турниров: 
организация соревновательной со-

ставляющей между командами участ-
ницами по практическому выполнению 
специальных групп заданий;

г) организация образовательный сес-
сий:

• тренинги;
• выступления экспертов;
• различного рода мастер-классы;
д) проведение промежуточного кон-

троля/экспертизы в удобном формате, 
с целью определения порога допуска 
участников к итоговым мероприятиям;

е) проведение финала, показ пре-
зентационных материалов созданных 
проектов перед конкурсным жюри.  
Призеры получают возможность ста-
жировки в ведущих профильных  
компаниях.
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Заключение
Развитие механизмов социального ин-

вестирования в реалиях современного об-
щества представляет собой одно из клю-
чевых направлений, которое используется 
государством для комплексного решения 
накопившихся проблем социального ха-
рактера. Проведенный в ходе исследова-
ния анализ позволил идентифицировать 
ряд проблемных секторов, который не по-
зволяют эффективным и грамотным обра-
зом развивать социальное инвестирование 
в РФ. Достаточно низкий уровень инфор-
мированности профильных специалистов 
о изменениях, происходящих в социальной 
политики, реализуемой государством, по-
казывает, что спектр вопросов, которые на-
прямую связанны с тенденциями развития и 
трансформации рынка социальных про-
дуктов, НКО, социального предпринима-
тельства/инвестирования, практически пол-
ностью не входит в текущую повестку ряда 
властей регионального уровня. По-прежне-
му, в экспертной среде нет единого пони-
мания социальной политики и инвестиро-
вания. Данный вопрос активным образом 
обсуждается не только на полях профиль-
ных сообществ, но и в рамках обществен-
ного поля. Реализуемая политика в сфере 
социальных инвестиций имеет приоритет 
в стороны организации многоуровневого 
сотрудничества с текущей политикой го-
сударства в сфере развития социальной 
политики в каждом отдельном взятом ре-
гионе. В свою очередь, различные органы 
государственного и местного самоуправ-
ления должны рассматривать НКО как ос-
новных инвесторов, которые направляют 
денежные средства на решение текущих 
социальных проблем. Субсидии и гранты, 
получаемые из бюджетов разного уровня, 
являются необходимым набором инстру-
ментов для эффективной реализации те-
кущей политики в сфере инвестирования. 

Государство должно не только активным 
образом создавать требуемый актуаль-
ный правовый контекст, необходимый для 
грамотной и полноценной реализации вы-
бранного пути социального инвестирова-
ния, но и одновременно выступать в роли 
ключевого инвестора. Однако это, в опре-
деленной мере, противоречит трендам 

развития современных рыночных механиз-
мов, в контексте развития сферы услуг со-
циального характера. Тогда частный биз-
нес может быть представлен как запасной 
игрок, который, в случае необходимости, 
может быть выпущен на поле социального 
инвестирования. Необходимо отметить, что 
основная роль в данном случае отводится 
представителям крупного бизнеса, речь в 
данном случае идет о  транснациональных 
корпорациях (ТНК), а также о профильных 
коммерческих фондах.
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 Аннотация.
В условиях нарастающих экологических проблем, таких 
как изменение климата, загрязнение окружающей среды 
и истощение природных ресурсов, роль государственного 
управления в сфере экологии становится все более значи-
мой. В России, как и во многих других странах, система госу-
дарственного управления выстроена по функциональному 
принципу. Зачастую это означает, что основное внимание 
уделяется регламентам, инструкциям и текущим поруче-
ниям, а не долгосрочным целям и стратегическому плани-
рованию. В данной статье мы предлагаем рассмотреть пути 
совершенствования системы государственного управления 
в сфере экологии.
Повышение результативности и эффективности государствен-
ного управления в сфере экологии является жизненно важной 
задачей для России. Реализация представленных предложе-
ний позволит повысить качество управления природопользо-
ванием и улучшить экологическую ситуацию в стране.

 Ключевые слова. 
Экология, государственное управление экологическим раз-
витием, экологические проблемы регионов.

 Abstract. 
In the context of increasing environmental problems such as 
climate change, environmental pollution and the depletion of 
natural resources, the role of public administration in the field 
of ecology is becoming increasingly important. In Russia, as in 
many other countries, the system of public administration is 
built on a functional principle. This often means that the focus 
is on regulations, instructions and current assignments, rather 
than long-term goals and strategic planning. In this article, we 
propose to consider ways to improve the public administration 
system in the field of ecology.
Improving the effectiveness and efficiency of public administra-
tion in the field of ecology is a vital task for Russia. The imple-
mentation of the submitted proposals will improve the quality 
of environmental management and improve the environmental 
situation in the country.

 Keywords. 
Ecology, state management of ecological development, environ-
mental problems of regions.

Введение
Роль государственного управления в 

сфере экологии возрастает с ростом мас-
штаба экологических проблем, вызванных 
деятельностью человека. Однако, эффек-
тивность и результативность государствен-
ного управления в этой сфере зависят не 
только от качества законодательства, нор-
мативных актов и институциональных меха-
низмов, но и от научной обоснованности 
и согласованности принимаемых реше-
ний. Целью данной статьи является ана-
лиз причин и последствий существования 
различных, отличных от научных, позиций 
у государственных органов по вопросам 
экологического развития России, а также 
предложение путей совершенствования 
системы государственного управления в 
сфере экологии, направленных на повы-
шение ее результативности и эффектив-
ности.

Основная часть. В последние годы, во-
просы изменения климата и глобального 
потепления стали фокусом внимания, при-
влекая внимание как научных кругов, так и 
государственных органов управления. В 
качестве первого примера рассмотрим 
существование различных, в том числе 
противоречащих научному подходу пози-
ций по вопросу глобального потепления и 

его причин, а также по вопросу необходи-
мости и возможности снижения выбросов 
парниковых газов.

Так, Российская академия наук (РАН) 
заявляет об опровержении теории глобаль-
ного потепления, основанной на влиянии 
человеческой деятельности на климат [1]. 
С другой стороны, Министерство экономи-
ческого развития Российской Федерации 
(Минэкономразвития), ответственное за 
стратегическое развитие страны, букваль-
но следует Стратегии социально-экономи-
ческого развития России с низким уровнем 
выбросов парниковых газов до 2050 года 
[2], которая буквально основана на гипо-
тезе, что потепление связано с выделени-
ем парниковых газов. Эти две позиции не 
только не согласуются между собой, но и 
противоречиво влияют на формирование 
и реализацию государственной политики 
в сфере экологии, а также на отношение 
общества к этой проблеме.

Позиция российских ученых, выражен-
ная в заявлении Российской академии 
наук (РАН), заключается в том, что теория 
глобального потепления, основанная на 
влиянии человеческой деятельности на 
климат, не имеет достаточных научных ос-
нований и в настоящий момент уже опро-
вергнута экспериментальными данными 
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[3]. РАН утверждает, что климатические 
изменения являются естественным и цикли-
ческим процессом, который не зависит 
от выбросов парниковых газов, а опреде-
ляется другими факторами. Научный со-
вет Российской академии наук (РАН) по 
комплексным проблемам евразийской 
экономической интеграции, модерниза-
ции и конкурентоспособности, под пред-
седательством Сергея Глазьева, высказал 
принципиально отличное мнение от офи-
циальной позиции государственных струк-
тур, таких как Минэкономики.

Согласно заявлению Научного совета 
РАН, глобальное потепление, наоборот, 
вызвано естественными, а не антропо-
генными причинами. Этот вывод основан 
на результате обсуждения двух научных 
открытий, представленных советом. Пер-
вое открытие касается извлечения изотопа 
калия из недр Земли. Этот изотоп имеет 
мощность, составляющую около четверти 
потока тепла от солнечного излучения, пре-
восходя влияние парникового эффекта. 
Изученный российскими учеными ядерный 
распад изотопа калия впервые позволил 
объяснить наблюдаемую скорость нагре-
ва мирового океана и таяния льдов. Это 
противоречит западной концепции, призы-
вающей к сокращению численности чело-
вечества и промышленности как способа 
справиться с изменением климата.

Согласно исследованиям, эмиссия 
природного водорода является второй ос-

новной причиной локальных климатических 
катастроф, порождая озоновые дыры. Та-
ким образом, установлена временная 
и пространственная корреляция между 
дегазацией глубинного природного водо-
рода и изменением содержания озона в 
стратосфере. Это объясняет механизмы 
возникновения различных природных бед-
ствий, таких как засухи, природные пожа-
ры, таяние вечной мерзлоты, а также изме-
нения в арктических льдах и др. По словам 
председателя Совета, эти открытия пере-
сматривают принятый на Западе постулат 
о том, что человеческая деятельность и вы-
бросы углекислого газа – единственные ви-
новные в изменении климата.

С другой стороны, Министерство эко-
номического развития Российской Фе-
дерации (Минэкономразвития) следует 
Стратегии социально-экономического 
развития России с низким уровнем выбро-
сов парниковых газов до 2050 года, кото-
рая основана на парадигме, что потепле-
ние связано с выделением парниковых 
газов. Стратегия предусматривает сни-
жение выбросов парниковых газов на 70% 
к 2030 году и на 90% к 2050 году по срав-
нению с 1990 годом, а также переход к 
углеродно-нейтральной экономике. Стра-
тегия также определяет приоритетные на-
правления развития отраслей экономики, 
науки, образования, инфраструктуры и 
социальной сферы в условиях изменения 
климата.

Таблица 1
Основные противоречия между позицией РАН и Минэкономики.

Параметр Позиция РАН Позиция Минэкономики
Причина 
глобального 
потепления

Естественные и циклические факторы, 
не связанные с выбросами парнико-
вых газов

Антропогенное влияние, связанное с 
выбросами парниковых газов

Научная обо-
снованность

Теория антропогенного влияния не 
имеет достаточных научных оснований 
и опровергнута экспериментальными 
данными

Теория антропогенного влияния под-
тверждена большинством ученых и 
международным научным консенсу-
сом

Цель госу-
дарственной 
политики

Разработка адаптивных мер по смяг-
чению последствий климатических 
изменений для России

Снижение выбросов парниковых газов 
на 70% к 2030 году и на 90% к 2050 году, 
переход к углеродно-нейтральной 
экономике

Подход к 
государствен-
ному управ-
лению

Объективный и комплексный подход 
к изучению климата, учет специфики 
российского климата, территории, 
ресурсов и экономики

Функциональный и нормативный под-
ход к регулированию выбросов парни-
ковых газов, учет международных обя-
зательств России в области климата

1414

Региональная и отраслевая экономика



Становится ясным, что разногласия меж-
ду позицией государственных органов и 
научным сообществом России важны и 
требуют внимательного анализа и диалога 
[4]. Необходимо создать механизмы вза-
имодействия между учеными и государ-
ственными служащими [5] для интеграции 
научных данных в принимаемые решения 
и разработку стратегий климатической 
политики, обеспечивая таким образом 
устойчивое и эффективное управление 
климатическими вызовами. В этом контек-
сте актуальна цитата известного физика 
Алексея Семихатова: «Учёные — это люди, 
которые должны быть в постоянном диало-
ге с властью. Для нее это источник идей, 
источник вдохновения»

Указанные противоречия являются се-
рьезным научно-методологическим вызо-
вом для науки государственного управле-
ния, которая изучает принципы, методы, 
механизмы и результаты деятельности го-
сударственных органов по реализации 
государственной политики и достижению 
общественных целей. Одним из важных 
аспектов науки государственного управле-
ния является взаимодействие государства и 
науки [6], а также использование научных 
знаний и инноваций в процессе управле-
ния. Поэтому игнорирование позиции уче-
ных имеет ряд рисков для государственно-
го управления в сфере экологии, и может 
помешать решению ключевых задач, ле-
жащих в самой основе государственного 
управления. Как отметил выдающийся уче-
ный и общественный деятель Альберт Эйн-
штейн: «Роль науки и ее влияние на форми-
рование политики несомненны».

Поэтому игнорирование позиции ученых 
имеет ряд рисков для государственного 
управления в сфере экологии [6], и может 
помешать решению ключевых задач, ле-
жащих в самой основе государственного 
управления, таких как:

- Обеспечение научной обоснованно-
сти и согласованности принимаемых ре-
шений, а также их соответствия реальной 
ситуации и потребностям общества;

- Повышение доверия к государственной 
политике в сфере экологии, а также ее 
прозрачности и открытости для обществен-
ного контроля;

- Стимулирование развития науки, ин-
новаций и технологий в сфере экологии, а 
также их внедрение в практику управления;

- Улучшение адаптации и гибкости го-
сударственного управления в сфере эко-
логии к изменяющимся условиям и вызо-
вам, а также повышение его способности 
к прогнозированию и превенции рисков и 
проблем.

Именно поэтому, на наш взгляд, любое 
министерство, осуществляющее государ-
ственное управление в сфере экологии, 
должно прислушиваться к позиции ученых, 
так как это способствует повышению каче-
ства, эффективности и результативности 
управления, обеспечивает научную обо-
снованность и согласованность принима-
емых решений, а также их соответствие 
реальной ситуации и потребностям обще-
ства. 

Методологически, причиной указанно-
го противоречия представляется функци-
ональный подход к управлению, который 
доминирует в российской системе управ-
ления, имеет ряд серьезных недостатков, 
которые снижают его эффективность и ре-
зультативность. Один из таких недостатков 
- это недостаточная интеграция и коорди-
нация деятельности различных подразделе-
ний и уровней государственной системы, 
а также недостаточный учет интересов и 
потребностей основных заинтересованных 
сторон, таких как граждане, бизнес, обще-
ственные организации и т.д.  – а ведь имен-
но они и являются конечными потребителя-
ми и бенефициарами государственной 
политики и деятельности. Функциональный 
подход к управлению не предусматривает 
механизмов обратной связи, участия, со-
трудничества и партнерства с заинтересо-
ванными сторонами, а также не отвечает 
на их ожидания, потребности и проблемы. 
Это в свою очередь приводит к низкому до-
верию и легитимности государственной 
системы, а также к потере ее социальной 
и экономической эффективности.

Функциональный подход к управлению 
предполагает, что каждое подразделение 
или уровень государственной системы вы-
полняет свои специфические функции, не 
связанные с функциями других подразде-
лений или уровней. Это приводит к тому, 
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что государственная система работает по 
принципу "каждый за себя", а не по принци-
пу "все за одного". 

В результате такого подхода и возникают 
управленческие ошибки - связанные с об-
меном информацией, ресурсами, опы-
том и знаниями между разными подраз-
делениями и уровнями государственной 
системы, а также с согласованием целей, 
стратегий, планов и действий. Это в свою 
очередь приводит к дублированию, кон-
фликтам, неэффективному распределе-
нию ресурсов, низкому качеству услуг и 
продуктов, создаваемых государственной 
системой. 

Другой недостаток функционального 
подхода к управлению - это недостаточ-
ное развитие творческого потенциала и 
инициативы сотрудников государственных 
органов, а также недостаточное стимули-
рование их профессионального обучения 
и повышения квалификации. Функциональ-
ный подход к управлению предполагает, 
что сотрудники государственных органов 
выполняют свои функции в соответствии с 
регламентами, инструкциями и текущи-
ми поручениями, которые генерируются в 
рамках вертикальной системы отношений. 
Это приводит к тому, что сотрудники госор-
ганов не имеют возможности и стимулов 
для проявления своей творческой активно-
сти, самостоятельности, ответственности и 
инициативы в решении проблем и задач, 
с которыми они сталкиваются в своей ра-
боте. В результате снижается мотивация, 
удовлетворенность и лояльность сотрудни-
ков государственных органов, а также сни-
жается их профессиональный уровень и 
квалификация. Кроме того, функциональ-
ный подход к управлению не способствует 
развитию профессионального обучения 
и повышения квалификации сотрудников 
государственных органов, так как не пред-
усматривает механизмов оценки их ком-
петенций, потребностей и результатов обу-
чения, а также не обеспечивает им доступа 
к современным источникам знаний и ин-
формации.

Еще один недостаток функционального 
подхода к управлению - это недостаточное 
внедрение инноваций и современных тех-
нологий в государственное управление, а 

также недостаточная адаптация к изменяю-
щимся условиям внешней среды и новым 
вызовам. Функциональный подход к управ-
лению предполагает, что государственное 
управление осуществляется по устоявшим-
ся и традиционным схемам и методам, 
которые не подлежат существенным из-
менениям и улучшениям. Это приводит к 
тому, что государственное управление не 
способно реагировать на новые требова-
ния, потребности и проблемы, которые воз-
никают в результате динамичного развития 
общества, экономики, науки, технологий 
и т.д. В результате возникает дисбаланс 
между государственным управлением и 
внешней средой, а также снижается кон-
курентоспособность и инновационность 
государственной системы. Как отметил 
видный ученый и эксперт по управлению 
Питер Друкер: «Стремление к постоянно-
му совершенствованию и инновациям – 
ключевые составляющие успешного управ-
ления. Отсутствие гибкости и способности 
адаптироваться к быстро меняющемуся 
окружению приводит к утрате конкуренто-
способности и эффективности. Управле-
ние должно быть динамичным и открытым к 
инновациям для успешного противостояния 
вызовам современного мира".

Исходя из вышеизложенного, можно 
сделать вывод, что функциональный под-
ход к управлению не соответствует совре-
менным требованиям и вызовам, которые 
стоят перед государственной системой в 
сфере экологии. Необходимо переходить 
к более современному и эффективному 
подходу к управлению, который ориенти-
рован на результат, а не на функции [7]. 
Такой подход называется процессно-про-
ектным подходом к управлению. Далее мы 
рассмотрим основные принципы и преи-
мущества процессно-проектного подхода 
к управлению, а также предложим реко-
мендации по его внедрению в российскую 
систему управления в сфере экологии.

Процессно-проектный подход к управ-
лению способствует преодолению не-
знания лицами, принимающими госу-
дарственные решения, научных подходов 
в части глобального потепления, так как 
предполагает более тесное и постоянное 
взаимодействие между органами госу-
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правления и учеными. Процессно-проект-
ный подход к управлению предполагает, 
что государственное управление осущест-
вляется не только на основе формальных 
норм и правил, но и на основе научных зна-
ний и данных, которые получаются в ходе 
исследований, экспертиз, мониторинга и 
оценки. Это означает, что органы госуправ-
ления не только консультируются с учеными 
по отдельным вопросам, но и вовлекают 
их в разработку, планирование, реализа-
цию и оценку процессов и проектов, свя-
занных с глобальным потеплением. Это в 
свою очередь приводит к тому, что органы 
госуправления получают более полную, 
достоверную и актуальную информацию 
о причинах, последствиях и способах ре-
шения проблемы глобального потепления, 
а также учитывают научные рекомендации 
и предложения по ее смягчению и адап-
тации. Кроме того, процессно-проектный 
подход к управлению способствует по-
вышению качества и эффективности го-
сударственных решений, так как они ос-
новываются не только на политических и 
экономических интересах, но и на научных 
доказательствах и обоснованиях.

Актуальность предлагаемых перемен 
давно назрела: если государственные ор-
ганы, такие как Минэкономики РФ, Мин-
природы РФ и Минпромторг РФ, будут игно-
рировать или противодействовать научным 
выводам РАН, то это может привести к ряду 
негативных последствий для экологии рос-

сийских городов, таких как:
• Увеличение выбросов и загрязнения 

атмосферы, что может повысить риск за-
болеваний дыхательных путей, снизить ка-
чество жизни и продолжительность жизни 
горожан.

• Недостаточное финансирование и 
развитие альтернативных источников энер-
гии, таких как солнечная, ветровая, гидроэ-
лектрическая и т.д., что может сделать Рос-
сию зависимой от импорта углеводородов, 
угрожать энергетической безопасности и 
усугубить проблему отходов.

• Отсутствие адаптации к изменению 
климата и глобальному потеплению, что 
может привести к увеличению частоты и ин-
тенсивности природных катастроф, таких 
как наводнения, засухи, пожары, оползни, 
лавины и т.д., что может нанести огромный 
ущерб инфраструктуре, сельскому хо-
зяйству, здравоохранению и социальной 
сфере .

Игнорирование научной позиции о есте-
ственных причинах глобального потепления 
может привести к недостаточному управ-
лению экологическими проблемами, от-
влечению внимания от реальных факторов 
и, как следствие, ухудшению состояния 
окружающей среды в российских городах.

Попробуем привести наиболее очевид-
ные примеры.

Актуальность проблемы экологии в го-
родах Российской Федерации безусловна 
и подтверждается множеством фактов и 

Таблица 2
Наиболее актуальные экологические проблемы российских городов.

Экологические 
Проблемы Россий-

ских Городов

Последствия при принятии государственных решений

1. Загрязнение 
воздуха

- Отсутствие контроля за выбросами промышленных загрязнений, если 
внимание сосредотачивается исключительно на углеродном следе.

2. Управление от-
ходами

- Увеличение объемов отходов и недостаточное внимание к эффектив-
ным методам переработки из-за неверного понимания причин измене-
ния климата.

3. Загрязнение во-
дных ресурсов

- Риск недостаточной оценки рисков для водных ресурсов, что может от-
разиться на качестве воды в городах и привести к недостаточным мерам 
по охране водных бассейнов.

4. Изменение кли-
мата и ЧС

- Недостаточная готовность городов к чрезвычайным ситуациям из-за 
неправильного понимания причин изменения климата.

5. Потеря биораз-
нообразия

- Ускоренная потеря биоразнообразия из-за отсутствия должного внима-
ния к экосистемам и природным зонам городов.

6. Городская мо-
бильность и транс-

порт

- Замедление перехода к экологически чистым видам транспорта и 
инфраструктуре из-за неверного представления о причинах глобального 
потепления.
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научных исследований. Во-первых, следует 
обратить внимание на онцентрацию на-
селения в городах, где сегодня проживает 
более 110 миллионов человек, что состав-
ляет значительную долю населения страны. 
Согласно исследованиям Центра Защиты 
Детства, загрязнение окружающей сре-
ды оказывает серьезное воздействие на 
здоровье человека, внося свой вклад в 17% 
заболеваний детского и 10% взрослого на-
селения, включая 41% респираторных забо-
леваний и 16% эндокринных расстройств. 
Данные Роспотребнадзора подтверждают, 
что ежегодно в России количество жертв, 
погибших от природных причин, втрое пре-
вышает число жертв дорожно-транспорт-
ных происшествий. 

Известный эколог и публицист Франсуа 
Кови подчеркивал важность учета эколо-
гических аспектов в городском планиро-
вании, заявляя: "Экология - это не просто 
забота о природе, это забота о здоровье, 
комфорте и будущем людей". Эта цитата 
подчеркивает не только важность сохране-
ния природы в городах, но и прямую связь 
между экологическими условиями и здоро-
вьем населения.

Таким образом, научные данные и авто-
ритетные мнения в области экологии под-
тверждают необходимость принятия мер 
по улучшению городской экологической 
ситуации в Российской Федерации и даже 
в целом на необходимость пересмотра 
городской экологической политики.

В контексте муниципального управления 
в области экологии выделяются три основ-
ных фактора, оказывающих значительное 
влияние на экологическую ситуацию в го-
родах.

Первый фактор связан с процессом 
изменения источников загрязнения в го-
родской среде. Производства, особенно 
тяжелой и цветной металлургии, которые 
были причиной значительного загрязнения 
в советский период, в настоящее время 
демонстрируют улучшение своих экологи-
ческих показателей. Кроме того, прогресс 
также наблюдается в нефтепереработке, 
но проблема сжигания попутного нефтяно-
го газа остается актуальной и требует сроч-
ного вмешательства - Россия продолжает 
сжигать значительные объемы попутных не-

фтяных газов, что негативно сказывается на 
общей экологической ситуации.

Второй фактор касается динамики 
производства и экономического разви-
тия. Несмотря на иллюзию, что кризис мо-
жет оказать благоприятное воздействие на 
состояние окружающей среды городов, 
фактические данные не подтверждают эту 
гипотезу. Экономический рост не всегда 
приводит к улучшению экологических по-
казателей, поскольку он часто основан на 
развитии относительно чистых отраслей, а 
не на меньшем загрязнении промышлен-
ности. Например во многих российских 
городах за последние пять лет уровень вы-
бросов в атмосферу либо остался преж-
ним, либо в некоторых регионах заметно 
увеличился. Правительство рассчитывало 
на снижение выбросов в крупнейших про-
мышленных центрах до 97% к 2020 году, 
однако эти ожидания не оправдались. По-
мимо Сибири, значительный рост выбро-
сов отмечается в неожиданных районах. 
Например, в Краснодарском крае, реги-
оне, принято считать зерновой житницей 
России и ключевым курортным кластером. 
В Московской области, с другой стороны, 
наблюдается высокий уровень выбросов 
формальдегида, который известен своим 
канцерогенным воздействием. 

Из 12 городов, включенных в правитель-
ственный национальный проект «Экология», 
только в двух - Чите и Омске - за последние 
пять лет отмечается существенное сниже-
ние выбросов, превышающее 25%. В Но-
рильске и Новокузнецке, напротив, уровень 
выбросов увеличился, а в остальных горо-
дах снижение составило менее четверти. 
Лидером же по объему выбросов является 
именно Норильск, где количество выбросов 
достигает почти 2 миллионов тонн ежегод-
но. Этот показатель значительно превосхо-
дит объемы выбросов во всех других небла-
гополучных муниципалитетах, где уровень 
колеблется примерно в диапазоне от 200 
до 300 тысяч тонн. 

Третий фактор связан с использовани-
ем тепловых электростанций, работающих 
на угле, которые являются одним из основ-
ных источников загрязнения воздуха в горо-
дах. Модернизация оборудования таких 
станций может значительно снизить выбро-
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сы в атмосферу и улучшить экологическую 
обстановку а также повлечет значительные 
экономические выгоды  в виде снижения за-
трат на лечение заболеваний, связанных с 
загрязнением воздуха.

Отдельную актуальную проблему пред-
ставляет собой сложившаяся ситуация с 
качеством воды в городах. 75% поверхност-
ных вод и 50% общего водного ресурса 
страны не соответствуют стандартам каче-
ства питьевой воды, заметное загрязнение 
оценивается в 30% подземных вод, лишь 8% 
сточных вод подвергаются полной обработ-
ке перед возвращением в водные источ-
ники. Это является причиной серьезных по-
следствий для здоровья горожан.

Причиной данной проблемы стали уста-
ревшие и неэффективные системы очист-
ки воды, не основанные на последних на-
учных разработках. Эти технологические 
недостатки являются основным фактором 
попеременных вспышек заболеваний, свя-
занных с водой, в различных городах. Мож-
но утверждать, что обновление и совершен-
ствование систем очистки воды становится 
неотложной задачей для обеспечения здо-
ровья населения и устойчивости водных ре-
сурсов страны.

Следующей актуальной экологической 
проблемой современной России является 

обращение с твердыми коммунальными 
отходами (ТКО). По данным Федеральной 
службы по надзору в сфере природополь-
зования, в России ежегодно образуется 
около 70 миллионов тонн ТКО, из которых 
только 7% подвергаются переработке, а 
остальные 93% складируются на полигонах. 
Такая ситуация приводит к экологическому 
кризису, угрожающему здоровью и жизни 
населения, а также к экономическим поте-
рям, связанным с неэффективным исполь-
зованием ресурсов [8].

В связи с этим, в последнее время в 
ряде регионов России принимаются ре-
шения о строительстве мусоросжигатель-
ных заводов (МСЗ) как способа решения 
проблемы ТКО. Однако такие решения иг-
норируют позицию Российской академии 
наук (РАН), которая неоднократно выска-
зывала свое категорическое несогласие 
с мусоросжиганием в РФ. По мнению 
РАН, мусоросжигание является неприем-
лемым для России по ряду причин, среди 
которых:

• Высокая стоимость строительства 
и эксплуатации МСЗ, которая не окупает-
ся выработкой электроэнергии и тепла. По 
данным экспертов, один МСЗ стоит около 
20 миллиардов рублей, а его эксплуатация 
требует субсидий из бюджета.

Таблица 3
Актуальные научно-обоснованные способы фильтрации воды.

Название метода Описание Преимущества
Обратный осмос 
(ОО)

Использует полупроницаемую мембрану для 
удаления молекул и частиц из воды, обеспечи-
вая высокую степень очистки.

- Высокая эффективность очистки.

Фотокаталитиче-
ская очистка

Процесс, включающий использование фотока-
тализаторов, которые под воздействием света 
активируются и разлагают загрязнители в воде.

- Эффективное разложение загряз-
нителей под воздействием света.

Нанофильтрация Комбинация обратного осмоса и ультрафиль-
трации, обеспечивающая более тонкую филь-
трацию и улучшенную производительность.

- Высокая степень фильтрации с 
улучшенной производительностью.

Электрофлокуля-
ция

Использование электрического поля для обра-
зования флокул в воде, которые затем могут 
быть легко удалены.

- Эффективное осаждение частиц 
и загрязнителей.

Использование 
наноматериалов

Применение наноматериалов, таких как угле-
родные нанотрубки и графен, для улучшения 
процессов фильтрации и поглощения загряз-
нителей.

- Улучшенные свойства фильтрации 
и поглощения.

Озонирование Применение озона для окисления и уничтоже-
ния микроорганизмов и загрязнителей в воде.

- Быстрое и эффективное уничто-
жение микроорганизмов и загряз-
нителей.

"Умные" системы 
и ИИ

Технологии, включающие автоматизированные 
системы мониторинга и управления, которые 
могут оптимизировать процессы очистки в ре-
альном времени.

- Оптимизация процессов очистки 
в реальном времени с использо-
ванием данных искусственного 
интеллекта.
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• Низкая эффективность МСЗ по 
сравнению с альтернативными технология-
ми переработки ТКО. По данным РАН, МСЗ 
уничтожают только 70% массы ТКО, остав-
ляя 30% золы, которая также требует утили-
зации. Кроме того, МСЗ не способствуют 
раздельному сбору и сортировке ТКО, что 
снижает возможности для вторичной пере-
работки и рециклинга.

• Отрицательное воздействие МСЗ на 
окружающую среду и здоровье населения. 
По данным западных ученых, мусоросжи-
гание приводит к выбросу в атмосферу 
большого количества вредных веществ, в 
том числе диоксинов, фуранов, тяжелых 
металлов, оксидов азота и серы, которые 
вызывают рак, астму, аллергии, нарушения 
иммунной и нервной систем. По данным 
Всемирной организации здравоохране-
ния, мусоросжигание является одной из 
причин смертности от заболеваний орга-
нов дыхания.

Таким образом, можно сделать вывод, 
что игнорирование позиции РАН относи-
тельно неприемлемости мусоросжига-
ния в РФ является крупной управленческой 
ошибкой с серьезными последствиями для 
экономики, экологии и здоровья населения 
[9]. Вместо этого, органы управления субъ-
ектов РФ должны руководствоваться науч-
ными рекомендациями и поддерживать 
развитие и внедрение альтернативных тех-
нологий обращения с ТКО, которые суще-
ствуют в России и имеют ряд преимуществ.

Среди таких технологий можно выде-
лить:

• Плазменная обработка ТКО, кото-
рая заключается в нагревании ТКО до высо-
ких температур (более 3000°C) с помощью 
плазмотронов, при котором происходит 
разложение ТКО на элементарные состав-
ляющие (атомы) и синтез газ, который мож-
но использовать для выработки электроэ-
нергии и тепла. Плазменная обработка ТКО 
позволяет уничтожить 99,9% массы ТКО, не 
оставляя золы и не выбрасывая вредных ве-
ществ в атмосферу.

• Печи Ванюкова, которые представ-
ляют собой установки для термической об-
работки ТКО с использованием кислорода 
и водяного пара, при которых происходит 
окисление ТКО и получение синтез-газа, 

который также можно использовать для вы-
работки электроэнергии и тепла. Печи Ва-
нюкова позволяют уничтожить 95% массы 
ТКО, оставляя 5% золы, которая может быть 
использована в строительстве. При этом, 
печи Ванюкова не выбрасывают вредных 
веществ в атмосферу, так как процесс 
окисления происходит в закрытой камере.

• Детонационная парогенерация 
(«Пушка Фролова»), которая является инно-
вационным продуктом и которой нет нигде 
кроме России. Эта технология заключается 
в том, что ТКО подвергаются взрывной дето-
нации с помощью смеси водяного пара с 
природным газом, в результате чего проис-
ходит разрушение ТКО на молекулярном 
уровне и получение водорода, который 
можно использовать для выработки элек-
троэнергии и тепла. Детонационная паро-
генерация позволяет уничтожить 100% мас-
сы ТКО, не оставляя золы и не выбрасывая 
вредных веществ в атмосферу. Эта техно-
логия не имеет ни выбросов в атмосферу, 
ни захоронений вообще.

Следовательно, пренебрежение мне-
нием российских ученых региональными 
властями, принимающими решение о 
строительстве МСЗ, является грубым нару-
шением принципов научно-обоснованного 
управления, которое должно учитывать эко-
номические, экологические и социальные 
факторы. 

Как отмечал социолог Феликс Кон, 
«исключение голоса ученых из процесса 
принятия решений ведет к дисбалансу и 
искажению приоритетов. Уважение к на-
учным исследованиям и мнению ученых 
необходимо для обеспечения устойчивого 
и эффективного управления, основанного 
на фактах и знаниях". В свете этих сообра-
жений, социолог и политолог Макс Вебер 
подчеркнул важность научного экспертно-
го мнения в государственном управлении, 
заявив: «Власть должна стремиться к объ-
ективности в принятии решений и исполь-
зовать научные знания как руководство, ос-
новывая свои поступки на обоснованных и 
подтвержденных данных, чтобы эффектив-
но решать проблемы общества".

Более того, для компетентного и ответ-
ственного специалиста по государствен-
ному управлению позиция РАН о неприем-
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лемости мусоросжигания должна быть не 
просто учтена, а фактически означать мо-
раторий на дальнейшие государственные 
решения по этому вопросу [10]. Необходи-
мо разработать и реализовать комплекс-
ную стратегию обращения с ТКО, основан-
ную на научных исследованиях и лучших 
мировых практиках, а также поддержать 
отечественные разработки и инновации в 
этой области. Только так можно обеспечить 
безопасность, эффективность и устойчи-
вость системы обращения с ТКО в России.

Третьей проблемой является создание 
полноценных территориальных схем по 
работе с ТКО в регионах. Территориальная 
схема обращения с отходами (ТСО) – это 
подробный план, как будут обращаться с 
мусором в конкретном регионе России. 
В нем описывается, как мусор будут соби-
рать, сортировать, перевозить, перераба-
тывать, обезвреживать и захоранивать. План 
также включает информацию о том, где 
будут построены мусороперерабатываю-
щие заводы и свалки. По закону, ТСО долж-
на соответствовать национальным целям и 
показателям в сфере обращения с ТКО, 
которые предусматривают снижение объ-
ема отходов, направляемых на полигоны, и 
увеличение доли отходов, направляемых на 
обработку, сортировку и утилизацию.

В настоящее время ТСО в регионах 
сформированы, но как можно было это 

сделать, не имея понимания о технологии 
утилизации, которая будет применяться? 

Принятие решений о методах сбора и 
сортировки мусора, логистике его вывоза, 
складирования - до того, как определен 
способ утилизации остатков («хвостов» в 
профессиональной терминологии) - явля-
ется грубой ошибкой государственного и 
муниципального управления, так как при-
водит к несоответствию между потребно-
стями и возможностями различных звеньев 
системы обращения с ТКО. Например, 
если в регионе планируется использовать 
технологию сжигания ТКО, то необходимо 
обеспечить раздельный сбор и сортировку 
отходов по фракциям, а также исключить 
попадание в мусор опасных и негорючих 
компонентов, которые могут повредить 
оборудование МСЗ или увеличить выбро-
сы вредных веществ. Поэтому технологии 
сжигания ТКО в мусоросжигательных заво-
дах (МСЗ) требуют больших капитальных 
вложений, высокого уровня сортировки и 
очистки отходов от вредных примесей, а 
также обеспечения соблюдения нормати-
вов выбросов в атмосферу. 

В отличие от сжигания, технологии плаз-
менного расщепления ТКО позволяют полу-
чать из отходов синтез-газ (аналог природ-
ного газа), который может быть использован 
для производства электроэнергии, тепла 
или жидкого топлива, а также инертный 

Таблица 4
Сравнение основных научно-обоснованных способов утилизации ТКО. 

Технология Короткое Описание Недостатки Преимущества
Мусоросжи-
гание

Сжигание твердых комму-
нальных отходов для получе-
ния энергии.

- Высокий выброс токсич-
ных веществ в атмосфе-
ру.

- Нет

Плазменная 
Обработка 
ТКО

Использование высоких 
температур плазмы для 
разложения мусора на эле-
ментарные составляющие.

- Высокие затраты на 
оборудование. - Необ-
ходимость в подготовке 
отходов.

- Экологическая безопасность. - 
Получение синтез-газа для энерге-
тики.

Пиролиз Термохимическое раз-
ложение органических 
материалов при отсутствии 
кислорода.

- Необходимость в 
контроле процесса для 
предотвращения образо-
вания токсичных веществ.

- Получение синтез-газа или 
масел. 
- Меньшие выбросы вредных 
веществ по сравнению с мусо-
росжиганием.

Печь Ваню-
кова

Агрегат непрерывной плав-
ки сырьевых материалов, 
включая ТКО.

- Требование качествен-
ного сортированного 
сырья.

- Высокая энергоэффективность.
 -Уникальная сверхвысокая произ-
водительность
- Универсальность в переработке 
различных материалов.

Пушка Фро-
лова

Детонационная парогене-
рация: детонация мусора 
в специальном реакторе, 
формирование водорода и 
углерода.

- Высокие температу-
ры и давление требуют 
сложной инженерной 
подготовки.

- Эффективная и экологически 
чистая технология. 
- Не требует предварительной 
сортировки мусора.
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шлак, который может быть применен в 
строительстве. Эти технологии также тре-
буют высоких капитальных затрат, но имеют 
более низкие эксплуатационные расходы 
и меньшее воздействие на окружающую 
среду.

Выбор технологии обработки и ути-
лизации ТКО принципиально влияет на 
формирование ТСО, так как определяет 
необходимый объем и характеристики 
инфраструктуры, требования к качеству и 
составу отходов, экономическую эффек-
тивность и экологическую безопасность 
процесса [11]. Поэтому выбор технологии 
обработки и утилизации ТКО должен быть 
согласован с выбором методов сбора и 
сортировки мусора, логистики его вывоза, 
складирования, а также с учетом ресурс-
ного потенциала, экономической целесо-
образности и экологической ситуации в 
регионе. 

Выводы
В современном обществе взаимодей-

ствие между научным сообществом и го-
сударственными органами играет ключе-
вую роль в формировании эффективных 
политических решений и обеспечении 
устойчивого развития [12]. Философ Томас 
Кун писал: «Наука и политика взаимодей-
ствуют на стыке своих интересов и обязан-
ностей. Эффективное управление требу-
ет не только научного подхода к решению 
проблем, но и внимательного восприятия 
научных данных со стороны политических 
лидеров. В этом взаимодействии заклады-
вается потенциал для разработки более 
устойчивых стратегий развития, способных 
удовлетворять потребности современного 
общества и сохранять баланс с окружаю-
щей средой».

Однако, несмотря на важность этого 
взаимодействия, существуют несколько су-
щественных проблем, которые требуют не-
медленного внимания и решения.

Проблема 1: Недостаток диалога и вза-
имодействия.

Одним из критических аспектов совре-
менного управления является ограничен-
ность взаимодействия между научным 
сообществом и государственными ор-
ганами. Часто чиновники, принимающие 

ключевые решения, сталкиваются с труд-
ностью доступа к актуальной и полной на-
учной информации. В свою очередь, уче-
ные испытывают сложности в влиянии на 
процесс принятия решений и получении 
обратной связи по результатам своих реко-
мендаций [13].

Для устранения этой проблемы критич-
но важно повышать роль научных советов 
при госорганах, а также усиливать меж-
ведомственное взаимодействие между 
министерствами и РАН. Вызывает недоуме-
ние,  почему для этой работы не востребо-
ваны современные функции электронной 
системы межведомственного взаимодей-
ствия, созданной в Правительстве.

Проблема 2: Недостаточная научная 
грамотность и критическое мышление.

Еще одним вызовом является недоста-
точная научная грамотность и критическое 
мышление у чиновников и общественно-
сти. Часто представители государственных 
органов не обладают достаточными знани-
ями и навыками для адекватной оценки и 
интерпретации научной информации. Это 
создает преграды для понимания и приме-
нения научных данных, а также оставляет 
место влиянию идеологических, политиче-
ских или экономических интересов.

Для решения этой проблемы необходи-
мо внедрение элементов научного обра-
зования и обучения на различных уровнях и 
формах образовательной системы. Также 
следует активно использовать разнообраз-
ные каналы и форматы научной популя-
ризации и просвещения, чтобы сделать 
научную информацию более доступной и 
понятной для широкой аудитории. Это по-
зволит не только повысить уровень научной 
грамотности в обществе, но и сформиро-
вать критическое мышление, способное 
различать факты от мнений, аргументы от 
утверждений, доказательства от домыслов 
[14].

В целом, решение этих проблем пред-
ставляет собой неотъемлемую часть укре-
пления институтов государственного и 
муниципального управления, а также фор-
мирования интегрированного подхода к 
управлению, основанного на взаимодей-
ствии науки и государства.
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Введение
Дополнительное образование в Россий-

ской Федерации играет ключевую роль во 
всестороннем развитии личности, повыше-
нии уровня образованности и конкуренто-
способности населения.

Во-первых, оно способствует широко-
му распространению знаний и навыков, не 
включенных в основные образовательные 
программы. Дополнительное образование 
также обеспечивает возможности для разви-
тия творческого мышления, саморазвития и 
самовыражения, что особенно важно в со-
временном мире.

Во-вторых, дополнительное образование 
способствует формированию дополнитель-
ных профессиональных навыков у обучаю-
щихся, что делает их более востребованны-
ми на рынке труда [13]. Этот вид образования 
также играет важную социальную функцию, 
помогая людям успешно адаптироваться в 
обществе и справляться с вызовами совре-
менного мира.

Отметим также, что особое внимание 
к дополнительному образованию содей-
ствует формированию самодисциплины, 
ответственности и сознательного подхода к 
собственному обучению [12]. Государство 
в свою очередь получает более квалифици-
рованные кадры, что способствует развитию 
экономики и укреплению общества в це-
лом, что, действительно, подчеркивает акту-
альность темы [10].

В свете сегодняшних глобальных вызовов, 
которые включают увеличивающиеся про-
тиворечия между государствами, полити-

ческую конфронтацию между Россией и 
Западом, экономическую нестабильность 
и искажение мировой истории, а также 
насаждение западных ценностей и пове-
денческих моделей, становится ясно, что 
патриотизм граждан играет важную роль в 
обеспечении безопасности и развития Рос-
сии в экономическом, политическом, соци-
альном и культурном аспектах [7].

Учитывая вышесказанное, дополнительное 
образование способствует формирова-
нию патриотического чувства и гражданской 
идентичности. Оно помогает детям узнавать и 
понимать историю своей страны, ее культур-
ное наследие, ценности и традиции. 

Кроме того, дополнительное образова-
ние может включать патриотические про-
граммы, которые развивают у детей любовь 
и гордость к своей стране, формируют чув-
ство ответственности за ее благополучие и 
будущее.

Итак, дополнительное образование в Рос-
сийской Федерации имеет неоспоримую 
важность как для индивидуального развития, 
так и для укрепления государства на между-
народной арене.

Целью исследования является изучение 
влияния государственной политики Россий-
ской Федерации в сфере дополнительного 
образования на современном этапе.

Основная часть
Современное дополнительное образова-

ние в России развивается на основе принци-
па доступности и качества образовательных 
программ для детей. В данной системе ак-
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 Аннотация.
В статье анализируется проводимая на современном этапе 
государственная политика в сфере дополнительного образо-
вания. Рассматривается текущее состояние данной сферы, на-
правления развития, механизмы государственной поддерж-
ки, а также проблемы в этой области.
Дополнительное образование имеет огромное значение для 
всестороннего развития личности, вследствие чего важно по-
нять, какие проблемы существуют сегодня в сфере дополни-
тельного образования в Российской Федерации и какие меры 
государственной поддержки необходимы для ее успешного 
продвижения и развития.

 Ключевые слова. 
Дополнительное образование, государственная образователь-
ная политика, укрепление государства, система дополнитель-
ного образования.

 Abstract. 
The article analyzes the current state policy in the field of addition-
al education. The current state of this sphere, directions of devel-
opment, mechanisms of state support, as well as problems in this 
area are considered.
Additional education is of great importance for the comprehensive 
development of the individual, as a result of which it is important 
to understand what problems exist today in the field of additional 
education in the Russian Federation and what measures of state 
support are necessary for its successful promotion and develop-
ment.

 Keywords. 
Additional education, state educational policy, strengthening of 
the state, the system of additional education.



цент делается на индивидуальных потребно-
стях каждого учащегося.

Развитию дополнительного образования 
способствует сотрудничество образователь-
ных учреждений, государства, родителей и 
общественных организаций. Одной из ос-
новных задач дополнительного образования 
является развитие творческих способностей и 
интересов детей.

Важным направлением является также 
развитие коммуникативных и социальных на-
выков учащихся через совместные проекты и 
мероприятия.

Отметим, что в настоящее время рас-
сматриваемая сфера включает различные 
формы и направления обучения: от изучения 
иностранных языков до спортивных секций и 
кружков. Популярностью пользуются различ-
ные творческие студии, клубы интересов и ла-
геря творчества.

Развитие информационных технологий 
также внесло свой вклад в современное до-
полнительное образование, предлагая но-
вые формы обучения через онлайн-курсы и 
платформы [14]. Многие образовательные 
учреждения разрабатывают индивидуальные 
программы обучения, учитывая особенности 
и потребности каждого ученика.

Основной целью дополнительного обра-
зования остается развитие личности ребенка, 
его способностей и навыков. В России такое 
образование стимулирует воспитание от-
ветственных и активных граждан, способных 
к самореализации и творчеству. Для повы-
шения качества образовательных программ 
проводятся различные мероприятия, обучаю-
щие семинары и конференции [3].

Система дополнительного образования 
активно взаимодействует с семьей и социаль-
ной средой ученика, обеспечивая комплекс-
ное развитие личности. При этом государство 
поддерживает и содействует развитию до-
полнительного образования через различные 
программы и инициативы.

В целом, современное дополнительное 
образование в России выстраивается как 
важная составляющая образовательной си-
стемы, способствуя разностороннему разви-
тию детей и подготовке к жизни в современ-
ном мире.

В связи с этим, следует выделить, каким 
именно образом государство содейству-
ет развитию дополнительного образования в 
России на современном этапе.

Так, ссылаясь на Распоряжение Правитель-
ства Российской Федерации от 31.03.2022 № 
678-р «Об утверждении Концепции развития 
дополнительного образования детей до 2030 
г. и плана мероприятий по ее реализации» 
[1], нужно отметить, что дополнительное об-
разование в Российской Федерации играет 
значительную роль в формировании культу-
ры, интеллектуального и духовного потенциа-
ла общества.

В настоящее время развитие дополнитель-
ного образования является одним из приори-
тетов государственной политики в области 
образования.

Важными направлениями развития допол-
нительного образования в России являются: 
повышение качества образовательных услуг, 
развитие образовательных технологий и ин-
новаций, увеличение доступности образова-
тельных программ для различных категорий 
населения [2].

В целях развития дополнительного обра-
зования в России принимаются различные 
меры поддержки со стороны государства, 
такие как финансовая поддержка образо-
вательных учреждений, разработка и внедре-
ние программ профессиональной подготов-
ки педагогов дополнительного образования, 
содействие в развитии инфраструктуры об-
разовательных учреждений.

В настоящее время в целях качественного 
улучшения и развития системы дополнитель-
ного образования в Российской Федерации 
разработан ряд мер, который позволит обе-
спечить повышение качества предоставляе-
мых услуг, расширение доступности, а также 
создание равных возможностей для всех лю-
дей в получении дополнительного образова-
ния.

Например, к таким мерам относится со-
здание условий для повышения доступности 
дополнительного образования для всех кате-
горий населения, включая детей с ограничен-
ными возможностями, а также расширение 
сети организаций, предоставляющих допол-
нительное образование, включая развитие 
детских технопарков, техникумов, школ и кол-
леджей.

Следует отметить, что государство направ-
ляет средства на развитие инфраструктуры, 
необходимой для организации и проведения 
дополнительного образования, включая об-
новление и модернизацию образовательных 
учреждений, и, кроме этого, на повышение 
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качества предоставляемых услуг дополни-
тельного образования путем разработки и 
внедрения образовательных стандартов, ре-
гулярного обновления программ, методик, а 
также повышения квалификации педагогиче-
ских работников.

В современной системе высшего обра-
зования для успешного продвижения обра-
зовательных программ необходимы иннова-
ционные технологии, передовые методики 
обучения, активные исследования в сфере 
IT, партнерство с известными бизнес-струк-
турами, а также участие в образовательном 
процессе ведущих государственных и част-
ных компаний [8], что также учитывается го-
сударством. К тому же, в настоящее время 
превалирует легкая доступность новых ком-
петенций и знаний в связи с цифровизацией, 
которая заключается в удобной организации 
и доступности образовательной информа-
ции [6].

Интерес к дополнительному образованию 
в России постоянно растет, что говорит о зна-
чимости этого вида образования для фор-
мирования образованного и компетентного 
населения – тем более, что все обучение в 
настоящее время стремится к развитию у 
граждан  уникальных навыков и знаний, ко-
торые помогут им стать востребованными и 
конкурентоспособными [11]. Все усилия го-
сударства направлены на развитие дополни-
тельного образования и создание условий для 
его доступности и качества [9].

Однако, существуют также и проблемы в 
государственной политике в сфере дополни-
тельного образования. 

Например, основной проблемой стоит вы-
делить недостаточное финансирование [5].

Так, одной из главных проблем на совре-
менном этапе является недостаток финансо-
вых средств для обеспечения качественного 
дополнительного образования. Это приводит 
к ограниченности ресурсов, отсутствию со-
временного оборудования и ограничивает 
возможности для развития.

Ещё одной проблемой необходимо вы-
делить неравномерность в доступе к каче-
ственному дополнительному образованию в 
различных регионах России. Некоторые ре-
гионы получают значительно больше финан-
сирования, что приводит к ситуации, когда 
дети из бедных семей имеют ограниченные 
возможности для обучения. Безусловно, такие 
проблемы, касающиеся доступа к дополни-

тельному образованию, касаются и взрослых 
граждан в регионах [4].

Выделим и проблему качества дополни-
тельного образования. В сфере дополнитель-
ного образования часто отсутствует строгий 
контроль за качеством образовательных ус-
луг. Это приводит к появлению некачественных 
программ, не соответствующих стандартам 
и требованиям образовательных учреждений.

Проблемной сферой является и низкая 
оплата педагогов. Педагоги, работающие в 
сфере дополнительного образования, часто 
получают недостаточно высокую заработную 
плату. Это ведет к низкой мотивации препода-
вателей и ограничивает возможности привле-
чения квалифицированных специалистов.

Заключение
Подводя итог, необходимо отметить, что 

в настоящее время в России существуют 
проблемы в сфере дополнительного обра-
зования, связанные с финансированием, 
доступностью, качеством и эффективностью 
образовательных программ.

Именно поэтому необходимо отметить, 
что государство уже на данном этапе обес-
покоено существующими проблемами.

Разработанная Правительством РФ «Кон-
цепции развития дополнительного образо-
вания детей до 2030 г. и плана мероприятий 
по ее реализации» [1] предполагает плано-
мерное решение существующих проблем в 
сфере дополнительного образования, чтобы 
в ближайший период качественно улучшить 
данную сферу.

Для решения обозначенных проблем не-
обходимо разработать комплексные меры, 
направленные на увеличение финансирова-
ния данной сферы, улучшение условий обу-
чения, повышения заработной платы педаго-
гам, внедрение оценки качества  результатов 
дополнительного образования.

Дополнительное образование имеет 
огромную значимость для развития и воспи-
тания населения и особенно детей. Оно до-
полняет основное образование, обеспечива-
ет расширение знаний и навыков, помогает 
раскрыть индивидуальные способности и та-
ланты граждан России. 

Поэтому совершенствование государ-
ственной политики и мер поддержки в сфере 
дополнительного образования является мощ-
ным потенциалом в развитии граждан, обще-
ства и страны.
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 Аннотация.
Природно-очаговые болезни представляют серьезную эпи-
демиологическую угрозу в любом регионе РФ и требуют не-
устанного мониторинга, контроля, прогнозирования и профи-
лактики.
В целом социально-экономическое бремя от природно-оча-
говых болезней составляет 2,17 млрд руб. в и 20 776 потерян-
ных лет трудоспособной жизни.
В настоящей статье приведен вариант возможного матема-
тического моделирования важных участников циркуляции 
природно-очаговых болезней – комаров, приуроченных к 
изучаемому региону. 
Математическое моделирование численности комаров Ка-
лужской области проведено многофакторным эксперимен-
том типа 2к, с применением компьютерной алгебры Matcad.
Построенная математическая модель позволяет строить про-
гнозы и в числовом отношении оценить риски распростра-
нения членистоногих без трудоемких полевых сборов. Это 
позволит своевременно провести профилактические меро-
приятия, не допустив вспышек природно-очаговых болезней, 
в циркуляции который участвуют комары. 
В результате, с помощью научного подхода с применением 
математического моделирования, возможно снизить эконо-
мические затраты на профилактические и лечебные меро-
приятия в регионах со схожими природно-климатическими 
условиями.

 Ключевые слова. 
Природно-очаговые болезни, комары, математическое мо-
делирование, Калужская область. 

 Abstract. 
 Natural focal diseases pose a serious epidemiological threat in 
any region of the Russian Federation and require tireless moni-
toring, control, forecasting and prevention.
In general, the socio-economic burden from natural focal diseas-
es is 2.17 billion rubles. c and 20,776 years of working life lost.
This article presents a variant of possible mathematical mode-
ling of important participants in the circulation of natural focal 
diseases - mosquitoes, confined to the region under study.
Mathematical modeling of the number of mosquitoes in the 
Kaluga region was carried out by a multifactor experiment of 
type 2k, using computer algebra Matcad.
The constructed mathematical model makes it possible to make 
forecasts and numerically assess the risks of the spread of arthro-
pods without labor-intensive field collections. This will make it 
possible to carry out preventive measures in a timely manner, 
preventing outbreaks of natural focal diseases in which mosqui-
toes participate in the circulation.
As a result, using a scientific approach using mathematical mod-
eling, it is possible to reduce the economic costs of preventive 
and therapeutic measures in regions with similar natural and 
climatic conditions.

 Keywords. 
Natural focal diseases, mosquitoes, mathematical modeling, 
Kaluga region.

Введение
Природно-очаговые болезни представ-

ляют серьезную эпидемиологическую 
угрозу в любом регионе РФ и требуют неу-
станного мониторинга, контроля, прогнози-
рования и профилактики.

Академик Павловский Е.Н. в своих ра-
ботах свидетельствовал: «Практическая 
польза учения о природной очаговости бо-
лезней подтверждается тем, что оно полно-
стью и неизбежно приложима к научным и 
практическим задачам здравоохранения» 
и «оценка любых обстоятельств, связанных 
с деятельностью человека или хотя бы кос-
венно от него зависящих, должна занимать 
свое место при эпидемиолого-паразито-
логическом анализе причин развития раз-
личных болезней, которым свойственен 
феномен природной очаговости» [7].

По данным Роспотребнадзора и Коми-
тета Ветеринарии наиболее часто встреча-
ющимися природно-очаговыми болезнями 
в Российской Федерации являются: клеще-

вой вирусный энцефалит (КВЭ),  иксодовые 
клещевые боррелиозы (ИКБ), сибирский 
клещевой тиф (СКТ), крымская геморра-
гическая лихорадка (КГЛ), лихорадка За-
падного Нила (ЛЗН), астраханская риккет-
сиозная лихорадка (АРЛ), дирофиляриоз, 
бабезиидозы, анаплазмоз [8]. В циркуляции 
данных заболеваний участвуют кровососу-
щие членистоногие, мышевидные грызуны, 
мелкие домашние животные, сельскохо-
зяйственные животные и человек. 

В целом социально-экономическое 
бремя от природно-очаговых болезней со-
ставляет 2,17 млрд руб. в и 20 776 потерян-
ных лет трудоспособной жизни [8].

В настоящее время в связи с измене-
ниями климатических условий, обостре-
ния экологической обстановки происходят 
колебания численности, мест обитания, 
биолого-экологических особенностей как 
переносчиков – резервентов, так и самих 
возбудителей болезней [1;9].

В сложившейся ситуации необходимы 
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современные подходы и методы для каче-
ственного отслеживания, прогнозирования 
и анализа эпизоотологической ситуации в 
конкретной природно-климатической зоне. 
Одним из таких методов является матема-
тическое моделирование [1;8;9].

Материалы и методы
Исторический экскурс попыток мате-

матического моделирования в паразито-
логии приведен анализом литературных 
источников. 

Математическое моделирование чис-
ленности комаров Калужской области 
проведено полнофакторным эксперимен-
том типа 2к, с применением компьютер-
ной алгебры Matcad.

Результаты и обсуждение
Калужская область – регион РФ Цен-

трального федерального округа. Характе-
рен равнинный рельеф, область относится 
к Нечерноземной зоне. Пограничные об-
ласти: Московская, Смоленская, Тульская, 
Брянская и Орловская. 

Диапазон высот составляет не выше 170 
м, самая высокая точка находится в Мо-
сальском районе (279 м над морем), а са-
мая низкая – в г. Таруса (120 м над морем). 

Климат Калужского региона оценивает-
ся как умеренно-континентальный, с ярко 
выраженными четырьмя сезонами года. 
Зимой характерен достаточный снежные 
покров, лето умеренно жаркое, влажное. 

Помимо активно развивающейся про-
мышленности, современная Калужская 
область  занимает лидирующие позиции 
по туризму, в том числе экологическому, 
благодаря богатству природных заповед-
ников, арт-парков и т.д. (пример этому: му-
зей-заповедник «Полотняный завод», этно-
графический парк-музей «Этномир», Парк 
птиц «Воробьи», арт-парк «Никола-Лени-
вец», заповедник Калужские Засеки  и др.).

Млекопитающие экосистемы Калуж-
ской области с комплексом эктопаразитов 
- переносчиков и возбудителей инфекции 
являются единой природно-очаговой экоси-
стемой [1;2].

В сложившейся ситуации необходимы 
современные подходы и методы для каче-
ственного отслеживания, прогнозирования 

и анализа эпизоотологической ситуации в 
конкретной природно-климатической зоне. 
Одним из таких методов является матема-
тическое моделирование.

Первые попытки математического мо-
делирования в паразитологии принадле-
жат Россу (1911 г.) и Макдональду (1957 г.), 
где модель SEIR малярии строится на базе 
обычных дифференциальных уравнений, 
которые описывают динамику развития и 
патогенез у человека. В результате было 
проведено численное моделирование 
влияния параметров на распространение 
болезни с учетом важности измерения 
определенных показателей, например, ба-
зового коэффициента воспроизводства, 
индекса стабильности и фактического ко-
эффициента воспроизводства. Данная 
модель в целом повлияла на математиче-
ский анализ многих трансмиссивных бо-
лезней в будущем [12; 15]. 

Позже была предложена модель отсро-
ченной передачи малярии Росса-Макдо-
нальда, где доказано, что базовый пока-
затель размножения является убывающей 
функцией временных (инкубационных) 
задержек в организме как насекомого, так 
и человека. Предлагается путем продле-
ния инкубационных периодов у носителей 
или хозяев (с помощью лекарств или мер 
контроля) снизить распространенность ин-
фекции [14].

Следующие попытки моделирования 
малярии принадлежат ученым Ндиайе С.М. 
и Паралиной Е.М., которые предложили 
применять дифференциальные уравнения 
с изначально положительными условиями. 
В результате характеризуется динамика 
передачи малярии и стационарные состо-
яния эпидемического процесса [5].

Так как природно-очаговые трансмис-
сивные заболевания, в том числе малярия, 
лихорадка Денге или вирус Западного 
Нила переносятся кровососущими члени-
стоногими, то и правильнее главную роль 
в возможностях вспышек болезней следует 
отнести именно численному значению по-
пуляций переносчиков и их хозяев [5; 14].

Интересен реакционно-диффузионный 
подход для изучения динамики распро-
странения вольбахий в популяции комаров 
в гомогенной среде.  Сформулированная 
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модель основана на более ранней модели 
Скальски и Гиллиама (2003 г). Предоставля-
ются средства для аппроксимации скоро-
сти волны численности популяции комаров, 
генерируемой моделью, и показывается, 
что она близко согласуется с численным 
моделированием в зависимости от темпе-
ратурных режимов. [10]. 

Модели популяций Culicidae в услови-
ях борьбу за водную среду и прогнозиро-
вание с подтверждением данных полевых 
исследований описаны в работах Марти-
нес-Родригеса.  Главный результат заклю-
чается в том, что возможно повлиять на дол-
госрочное распространение инфекции с 
возможными последствиями для текущего 
распространения вольбахий и того, как 
возбудитель влияет на размножение своего 
хозяина. [11]. 

Независимыми исследованиями дока-
зано влияние климатических условий, се-
зонности на численность переносчиков, а 
значит и возбудителей болезней. Матема-
тическую модель вируса Денге построили 
ученые Мерсер и Макленнан-Смит, где ос-
новное значение придается сезонам года. 
Анализ сезонной модели Денге позволил 

получить представление о динамике систе-
мы под влиянием изменения параметров, 
в частности коэффициентов передачи «хо-
зяин–переносчик» и «переносчик–хозяин» 
[13]. Феррейр и Ян (Сингапур) дополнили 
модели с измененными параметрами для 
всех стадий комаров как основных перен-
сочиков [16]. 

В настоящей статье приведен вариант 
возможного математического модели-
рования важных участников циркуляции 
природно-очаговых болезней – комаров, 
приуроченных к территории Калужского 
региона.

Комары (Culicidae) – паразиты, питаю-
щиеся кровью млекопитающих. 

По собранным статистическим дан-
ным в регионе наиболее распространены 
следующие представители комаров: род 
Stegomyia (vexans, communis); род Culex 
(pipiens); род Аnopheles (maculipennis) [1].

Для построения математических моде-
лей необходимы климатические показате-
ли области. Погодные условия в Калужской 
области, которые оказывают влияние на 
численность популяции комаров представ-
лены на рисунках 1-4. 

Рисунок 1. Показатели температуры воздуха в регионе 

Рисунок 2. Атмосферное давление в регионе 
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Рисунок 3. Данные осадков в регионе
Известно, что для полноценного разви-

тия и выплода личинок комаров необходи-
ма вода, поэтому стоит особое внимание 
уделить уровню осадков на изучаемой тер-
ритории. В Калужской области самыми 
осадочным временем является конец вес-
ны, середина лета и начало осени. 

Самое низкое количество осадков фик-
сируется в феврале (35-40 мм). Наиболь-
шее значение имеют осадки в весеннее 
время, так как создают условия для своев-
ременного массового вылета комаров. 
Графики температуры воздуха и давления 
соответствуют показателям умеренно-кон-
тинентального климата. 

Для полноценного анализа динамики 
численного комаров в зависимости от по-
годных условий на территории конкретного 

региона возможно с помощью регресси-
онного математического моделирования, 
которое позволит не только качественно 
оценить ситуацию, но и количественно.  

Важно отметить, что составленные мо-
дели будут адекватны лишь в пределах ва-
рьирования данных факторов погодных по-
казателей для региона.  

В случае резко возникших погодных ано-
мальных условий модели могут дать сбой и 
показать ложные результаты [6].

Для проведения математического мо-
делирования проведен анализ статистики 
по сбору комаров в регионе и использо-
ван метод моделирования формата 2к по 
методике Калмыкова В.В. (2016 г).  В табли-
це 1 представлены наиболее значимые па-
раметров для популяции комаров. 

Таблица 1
Интервалы выбранных факторов

Параметры +1 0 –1
А1 +7,57ºС +6,55ºС +4,57ºС
А2 64,14 мм 49,5 мм 31,6 мм
А3 750,0 мм рт ст 745,5 мм рт ст 741,0 мм рт ст

А1 – Средняя температура воздуха (t ºС).
А2 – Среднее количество осадков (Q, мм).
А3 – Среднее давление атмосферы (P мм рт ст)
X -  численное значение комаров в пунктах сбора в Калужской области

Математическое поле исследования представлено в таблице 2.
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Таблица 2
Математическое поле исследования  

№ экспе-
римента

0 А1 А2 А3 А1А2 А1А3 А2А3 А1А2А3

1 + + + + + + + +
2 + – + + – – + –
3 + + – + – + – –
4 + – – + + – – +
5 + + + – + – – –
6 + – + – – + – +
7 + + – – – – + +
8 + – – – + + + –

После преобразований и стандартных расчетов получена аналитическая модель: 
X=1529,167–144,667А1+508,667А2–78,583А3–62,667А1А2–23,917А1А3–49,583А2А3 [6].

График корреляции в числовом отношении значимых климатических показателей 
представлено на рисунке 4. 

Рисунок 4. График корреляции в числовом отношении значимых климатических 
показателей

Исходя из графика и модели, можно 
наглядно оценить влияние отдельно тем-
пературы (b1), количества осадков (b2), 
давления (b3), так и их суммарных значе-
ний (температуры и осадков – b12, темпе-
ратуры и давления – b13 и т.д. В результате 
известно, что самое значимое влияние для 
популяции комаров имеют осадки, в 3,6 
раз сильнее температурных показателей и 
более 6 раз сильнее уровня давления. На 
графике также заметно отрицательное 
влияние показателей, находящихся ниже 
нулевой отметки, например при пониже-

нии температуры (b1: –144,667 коэффици-
ент) будет снижаться и численность кома-
ров. 

Также стоит отметить, что для комаров 
влияние сумм параметров (факторов) 
климатических показателей значительнее 
меньше каждого отдельного параметра, 
однако учет сумм параметров остается 
важным и необходимым [6].

Заменив показатели А1, А2 и А3 на тем-
пературу (t ºС), осадки (Q, мм), атмос-
ферное давление (P мм рт ст), то возмож-
но получить расчетную модель. 
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Расчетная математическая модель по-
сле преобразований для расчета количе-
ства комаров примет вид: 

X=42,673P+609,111Q+2685,069t–0,746PQ–
3,543Pt–2,829Qt [6].

Подставив прогнозируемые данные 
температуры, давления, осадков (нулевого 
уровня за год) в модель, возможно полу-
чить количество комаров в стационарных 
пунктах наблюдения. Затем, сравнив по-
лученную величину с экспериментальным 
значением, возможно рассчитать величину 
ошибки. Проверив, мы получили погреш-
ность – 0,01, что доказывает пригодность 
полученной расчетной модели. 

Удобство предложенного метода со-
стоит в количественной наглядной оцен-
ки всех учитываемых параметров влияния 
как по отдельности, так и их суммы. Сле-
довательно, построение данных моделей 
возможно для популяций большинства чле-
нистоногих с учетом объективного выбора 
значимых параметров [6].

Заключение
Представленные аналитические и рас-

четные математические модели играют 
ключевую роль в построении прогнозов ве-
роятностей вспышек природно-очаговых 
болезней, в циркуляции которых участвуют 
комары. 

В результате с помощью научного под-
хода с применением математического 
моделирования возможно снизить эконо-
мические затраты на профилактические 
и лечебные мероприятия в регионах со 
схожими природно-климатическими ус-
ловиями.
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 Аннотация.
На современный рынок труда значительное влияние оказы-
вает развитие и внедрение цифровых и информационных 
технологий, появление новых профессий, применение новых 
методов и инструментов в системе управления персоналом 
и производством [1]. Изменения в экономике, а также про-
водимые Правительством РФ реформы (национальные и 
федеральные проекты) в социально-трудовой сфере привели 
к позитивным сдвигам. Несмотря на это на рынке труда сохра-
няется напряженность и все острее ощущаются нерешенные 
проблемы [2]. Ключевой социально-экономической пробле-
мой остается безработица – когда отсутствует равновесие 
спроса и предложения рабочей силы на рынке труда, несо-
ответствие квалификационных признаков представителей 
наемного труда и структуры спроса на нее. Поэтому для реше-
ния этой проблемы Правительством Российской Федерации 
и региональными органами власти используются различные 
инструменты в сфере повышения занятости граждан [6]: со-
циальные формы поддержки; опережающее профессиональ-
ное обучение; содействие в предпринимательской деятельно-
сти; профессиональное обучение и переподготовка граждан 
трудоспособного возраста  (в том числе и лиц планирующих 
выйти на пенсию); профориентационная помощь лицам всту-
пающих на рынок труда или имеющих физические ограниче-
ния по здоровью  (подростки, выпускники учреждений СПО, 
инвалиды и др.).

 Ключевые слова. 
Рынок труда, безработные, система образование, професси-
ональная подготовка и переподготовка. 

 Abstract. 
The modern labor market is significantly influenced by the de-
velopment and introduction of digital and information technolo-
gies, the emergence of new professions, the use of new methods 
and tools in the personnel and production management system 
[1]. Changes in the economy, as well as reforms carried out by 
the Government of the Russian Federation (national and feder-
al projects) in the social and labor sphere have led to positive 
changes. Despite this, tensions remain in the labor market and 
unresolved problems are becoming more acute [2]. Unemploy-
ment remains being a key socio-economic problem – when 
there is no balance between the supply and demand of labor in 
the labor market, the discrepancy between the qualifications of 
representatives of wage labor and the structure of demand for it. 
Therefore, to solve this problem, the Government of the Russian 
Federation and regional authorities use various tools in the field 
of increasing employment of citizens [6]: social forms of support; 
advanced vocational training; assistance in entrepreneurial ac-
tivity; vocational training and retraining of citizens of working 
age (including those planning to retire); career guidance for 
persons entering the labor market or having physical disabilities 
(adolescents, graduates of vocational education institutions, the 
disabled, etc.).

 Keywords. 
Labor market, unemployed, education system, vocational train-
ing and retraining.

Введение 
Значимость рассматриваемой про-

блематики детерминирована тем что, 
во-первых, профессиональное обучение 
в системе повышения занятости населения 
является прочной платформой в контексте 
реализации активной государственной 
политики на рынке труда Российской Фе-
дерации, так как является диапозальной 
и ценной программой, как по обилию 
принимающих участие, так и по финан-
сово-материальному покрытию всех ме-
роприятий [4]. На активные мероприятия 
осуществляемые на рынке труда россий-
ское государство в 2023 г. из бюджета вы-
делили 92 млрд руб. Из них  25 % направ-
ляются на профессиональное обучение 
[11]. Во-вторых, престижность професси-
онального обучения в системе повышения 
занятости заключается в том, что незанятые 
граждане могут в рамках государствен-
ной программы «Содействие занятости 
населения» повысить свою компетентность 

по профессиям, которые востребованы 
со стороны представителей капитала на 
базе государственной службы занятости 
или в других образовательных учреждениях 
(по договору).  Благодаря этой програм-
ме безработные проходят обучение ме-
нее напряженно (без боязни), так как им 
гарантировано трудоустройство [3]. В-тре-
тьих, значительная конкуренция, сложивша-
яся на рынке труда, предъявляет высокие 
требования к качеству обучения граждан 
с использованием новых информацион-
ных образовательных технологий, которые 
синтезируются с теоретическими блока-
ми, так и получением прикладных навыков, 
а также диктует необходимость в активной 
самореализации и освоении профессио-
нальных компетенций.

Следовательно, организация профес-
сионального обучения граждан является 
актуальной и важной мерой содействия 
занятости населения, обеспечивающей 
возможность трудоустройства, повышение 
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конкурентоспособности представителей 
наемного труда. 

Основная часть
Обучение занимает крайне важное 

место в развитии общества, граждан и 
является частью системы образования. В 
настоящее время не существует единого 
определения «обучение». На практике ис-
пользуются различные термины, подходы к 
его пониманию. В целях систематизации 
научного знания обратимся к авторам, за-
нимающимся социально-экономической 
сущностью «образование» (Таблица 1).

Анализ показал, что эти определения, 
имеют сходство и различия. Общими для 
всех авторов в понятии «образование» яв-
ляются передача/получение знаний и уме-
ний под руководством носителей знаний, 
умений и опыта (преподаватели, настав-
ники (специалисты) и руководители). Раз-
личия заключаются в том, что одни авторы 
рассматривали образование как кадро-
вую функцию, другие определили обра-
зование как инструмент руководства для 
достижения целей организации, большая 
часть авторов сконцентрировали внима-
ние на обучении персонала на произ-
водстве (в организации). Этим еще раз и 
подтверждается разнообразие подходов к 
рассмотрению данной научной дефини-
ции. Однако, из множества определений, 
считаю, что определение, данное А.Я. Ки-
бановым, является наиболее полным и от-

ражающим процесс обучения, который 
способствует также развитию личностных 
компетенции[10].

Федеральный закон Российской Феде-
рации №273-ФЗ «Об образовании в Рос-
сийской Федерации» выделяет следующие 
компоненты, которые важно учитывать при 
реализации данного вида деятельности (Та-
блица 2).

Анализ позволяет сделать вывод, что об-
разование и профессиональное обучение 
это значимые процессы для развития об-
щества, основные аспекты и направления 
которых закреплены в нормативных право-
вых актах РФ.

Обучение и профессиональное разви-
тие персонала являются одним из основных 
условий функционирования любой органи-
зации [9]. Ведь от профессионализма ра-
ботников зависит эффективность деятель-
ности организации. Например, компания 
«Data Insight»,  в 2022 году провела социо-
логический опрос среди представителей 
бизнеса и наемного труда в отношении 
обучения. Социологические данные пока-
зали, что расходы на образования со сто-
роны бизнеса и наемных работников  на  
офлайн-образование в 2022 г. составило  
226 млрд руб.  В свою очередь 213,7 млрд. 
руб. были направлены на офлайн образо-
вание в 2022 г. [11]

Среди образовательных программ в 
офлайн сегменте лидирующие положе-
ния заняли такие отраслевые направления, 

Таблица 1 
Значимость «образование» для представителей  наемного труда

Автор Определение понятия «образование» Комментарии 
И.Д. Мацкуляк 
[12]

В природе образования лежат принципы целе-
полагания, организованности, планомерности 
и систематизации, которые позволяют получить 
знания, умения и навыки от компетентных лиц 
(педагогов, менторов, мастеров и т.п.) 

Рассматривают обучение 
как кадровую функцию в 
системе управления персо-
налом

Б.А. Душков,  
А.В. Королев [5] 

Основная стратегическая цель в образовании — 
это планомерный процесс донесения качествен-
ных знаний и помощь в выработке прикладных 
навыков и умений  

Рассматривают обучение с 
точки зрения взаимосвязи с 
производством и управлени-
ем представителей наемно-
го труда

А.Я. Кибанов 
[10]

Мотивационный посыл образования это целе-
направленность, организованность, плановость 
и системность в донесении знаний, умений и 
навыков субъектам наемного труда посредством 
опыта наставников, преподавателей, более 
компетентных коллег и руководителей организа-
ции, которые в образовательный процесс ставят 
стратегические цели и потребности компании 
(организации) 

Рассматривают обучение с 
точки зрения взаимосвязи с 
производством и управлени-
ем персонала



4040

Региональная и отраслевая экономика

как производство, строительство, IT-про-
фессии и маркетинг. В образовательный 
процесс в 2022 году были вовлечены по-
рядка 1,5 млн. человек. В то же время он-
лайн сегмент образовательных программ 
с 2020 года опережает офлайн систему 
обучения. В системе онлайн образования 
приобрели и повысили свои компетенции 
в 2022 году более 2,5 млн. человек по таким 
направлениям, как IT-профессии, марке-
тинг, профессии в сфере образования и 
др. [11]    

Основными причинами обучения мож-
но назвать[14]:

-нехватку квалифицированных специа-
листов (работников);

-конкуренцию на рынке труда между 
организациями;

-производственные и технологические 
изменения (выпуск новой продукции и ра-
бота на современном оборудовании);

-занятие руководящей должности (фор-
мирование кадрового резерва);

-социальную ответственность организа-
ции перед своими работниками [13]. 

Исходя из этого, главной задачей про-
фессионального обучения является по-
вышение конкурентоспособности и про-
фессиональной мобильности работников 
с целью возможности получить новую про-
фессию (смежную) или повысить квали-
фикацию по уже имеющейся профессии 
(специальности).

Наряду с этим, для определения потреб-

ности в обучении важно учитывать в пер-
вую очередь — цель обучения, категорию 
обучаемых (целевая аудитория) и страте-
гическое видение, как представителей ка-
питала, так и наемных работников, чтобы 
система образования могла предоставлять 
образовательную программу отвечающая 
трендам рынка труда [8]. Инструментарий 
обучения позволяет сегментировать виды 
обучения на основе которого определяют-
ся собственные цели и задачи (Таблица 3).

Изучая экспертные теоретические взгля-
ды на профессиональное обучение, мы 
пришли к выводу, что существует следую-
щие  виды обучения (Таблица 3).

На основе полученной информации 
мы делаем выводы, что все элементы про-
фессионального обучения очень тесно 
синтезированы между собой из-за этого их 
не целесообразно рассматривать отдель-
но друг от друга, а следует активно при-
менять при разных подходах в обучении. 
Например, если организация планирует 
развиваться, выходить на новый уровень 
производства (увеличивать обороты) или 
наоборот – спад производства, оптимиза-
ция (реструктуризация) филиалов, тогда 
предъявляются более высокие требования 
к работе персонала. При этом, обучение 
становиться постоянным жизненно необхо-
димым [7].

Таким образом, использование цифро-
вых и электронных технологий в различных 
отраслях экономики и производства тре-

Таблица 2 
Ключевые элементы системы образования

Ключевой элемент Характеристика элемента 
Образование Единый целенаправленный процесс воспитания и обучения, являющийся 

общественно значимым благом и осуществляемый в интересах челове-
ка, семьи, общества и государства, а также совокупность приобретае-
мых знаний, умений, навыков, ценностных установок, опыта деятельности 
и компетенций определенных объема и сложности в целях интеллек-
туального, духовно-нравственного, творческого, физического и (или) 
профессионального развития человека, удовлетворения его образова-
тельных потребностей и интересов

Обучение Целенаправленный процесс организации деятельности обучающихся по 
овладению знаниями, умениями, навыками и компетенцией, приобрете-
нию опыта деятельности, развитию способностей, приобретению опыта 
применения знаний в повседневной жизни и формированию у обучаю-
щихся мотивации получения образования в течение всей жизни

Профессиональ-
ное обучение

Вид образования, который направлен на приобретение обучающимися 
гражданами знаний, умений, навыков и формирование компетенции, 
необходимых для выполнения определенных трудовых, служебных функций 
(определенных видов трудовой, служебной деятельности, профессий)
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буют наличия квалифицированных специ-
алистов с высоким уровнем знаний, опы-
том работы и новыми компетенциями, при 
этом организации вынуждены искать новые 
виды обучения персонала. В связи с изме-
нением подходов к обучению и использо-
ванием инновационных технологий появля-
ются новые понятия, которые приходят на 
смену традиционным. Сегодня в системе 
обучения широко применяются инноваци-
онные виды обучения такие как: внутрен-
нее обучение, внешнее обучение (коучинг), 
смешанное обучение, стажировка, само-
стоятельное обучение (самообразование), 
корпоративное обучение, наставничесво 
(менторство) и электронное дистанцион-
ное обучение. Сравнительный анализ по-
казал, что каждый вид профессионального 
обучения интересен по-своему, т.к. помо-
гает обучить работников организации исхо-
дя из ее целей и возможностей (финансо-
вых, технических, кадровых и др.).

Заключение 
Таким образом, непрерывное профес-

сиональное образование – это развитие 
самостоятельности и целеустремленно-
сти у работников; умение адаптироваться к 
преобразованиям (изменениям), происхо-
дящим в экономике и обществе в целом, а 
также в профессиональной жизни, т.е. по-
мочь ему сориентироваться в выборе про-
фессии (специальности). Наряду с этим, 
постоянные изменения на рынке труда «за-
ставляют» искать новую работу, осваивать 
другую профессию (специальность), а 

также совершенствовать профессиональ-
ные знания, навыки и умения с учетом меня-
ющихся требований к профессиональной 
деятельности. В последнее время на рынке 
труда наблюдается рост числа самоза-
нятых работников, что является еще одним 
шагом для развития непрерывного образо-
вания, особенно для тех, работающих вне 
организаций, которые еще сильнее заин-
тересованы в повышении собственной ква-
лификации.

С учетом постоянно меняющихся усло-
вий ценным становится принцип «обучение 
в течении всей жизни».  Следовательно, чем 
больше у работника знаний, навыков, про-
фессий (специальностей), тем сильнее 
заинтересована в нем организация, что 
напрямую сказывается на эффективности 
деятельности.

В заключении мы отмечаем, что рас-
сматриваемая тематика в настоящее вре-
мя выступает стратегическим трендом как 
в системе образования, так и рынка труда. 
Векторные направления современного со-
стояния профессионального образования 
направлены на качественное обогаще-
ние представителей наемного труда, то 
есть развитие классических и креативных 
компетенций.  Добиться этого можно при 
реализации разных образовательных про-
грамм, используя традиционные и иннова-
ционные виды обучения, с подключением к 
этому цифровых и электронных технологий.  
Главное, чтобы профессиональное обуче-
ние было регулярным (непрерывным).

Таблица 3 
Задачи обучения для целевых групп

Целевая группа Основные задачи обучения
1. Учащаяся моло-
дежь (студенты)

-Воплощение знаний, полученных в процессе обучения в ВУЗе или коллед-
же в практической реализация при прохождении практики или трудоу-
стройстве;
-Практическое применение полученных компетенций по специальности 
на рабочем месте организации. 

2. Специалисты 
с определённым 
профессиональ-
ным «бэкграундом» 

-Ревалоризация (повышение) уже практикующих профессиональных ком-
петенций (знаний, умений, навыков); 
-Овладение новыми методами работы по специальности (профессии) и 
их применение на практике;- Умение работать в команде.

3. Руководители -Методы работы организации во время экономического кризиса в стране 
и введенных санкций со стороны европейских государств;- Повышение 
корпоративной культуры организации;-Отработка поведенческих навыков: 
например, умение вести себя при возникновении нестандартных про-
изводственных ситуаций; обсуждение текущих рабочих и бизнес задач; 
принятие эффективных и стратегических решений и т.п.
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 Аннотация.
В статье рассмотрены практические аспекты функциониро-
вания сферы услуг в РФ. Определены основные тенденции 
функционирования  российской сферы услуг. Выявлены 
проблемы и определены пути решения, в частности: пред-
ложена  новая модель управления сферой услуг региона. 
Рассмотрены оптимальные методы планирования в сфере 
услуг. Разработана целевая модель устойчивого развития  
сферы услуг региона, определены основные направления 
развития.

 Ключевые слова. 
Сфера услуг, тенденции функционирования, модель управ-
ления, целевая модель развития, направления развития. 

 Abstract. 
The article is devoted to the consideration of the issues of the ser-
vice sector in the region. In the process of revealing the research 
topic: practical aspects of the functioning of the service sector in 
the Russian Federation and the region are considered, trends in 
functioning are identified, problems are identified and solutions 
are identified, in particular: a new model of management of the 
service sector in the region is proposed. The optimal methods of 
planning in the service sector are considered. A target model for 
the sustainable development of the region's service sector has 
been developed, and the main directions of development have 
been identified.
 Keywords. 
Service sector, functioning trends, management model, target 
development model, development directions.

Введение.
Сфера услуг сегодня является важной 

составляющей российской экономики, так 
как не только обеспечивает потребности 
граждан РФ, но и является также катализато-
ром потребительского спроса на товары. 
Из- года в год в российской экономике на-
блюдается устойчивый рост сектора услуг 
и в вместе с этим растет индекс деловой 
активности. Несмотря на санкции и имею-
щиеся проблемы в логистике поставок, тем 
не менее сфера услуг является одним из 
драйверов экономического роста как РФ в 
целом, так и в социально-экономическом 
развитии регионов в частности.

Основная часть
Согласно данным аналитического 

агентства IHS Markit, индекс деловой актив-
ности (PMI) в сфере услуг в России в  2023 
г. вырос до отметки 57,6 пункта. Эксперты 
отмечают, что увеличение показателя было 
вызвано ускорением процесса форми-
рования новых договоров и как следствие, 
формированием новых каналов поставок. 
Повышению деловой активности в секторе 
услуг способствовал рост новых заказов 
и расширение клиентской базы во всех 
сегментах сектора [1]. В результате, были 
сформированы следующие  основные 
тенденции функционирования сферы ус-
луг в России (рис.1).

Оценивая  функционирование и разви-
тие сферы услуг на уровне региона, мож-
но сказать, что указанные тенденции на 
рисунке 1 справедливы для большинства 
регионов РФ.

Последние данные по функциониро-
вании сферы услуг в Ростовской области 
(данные Росстата за декабрь 2023 года) 
указали на заметное расширение актив-
ности в секторе самыми быстрыми тем-
пами за почти два с половиной года: этому 
способствовало улучшение условий спро-
са и дальнейший рост новых заказов [10]. 
Новые заказы российских поставщиков 
услуг росли на фоне большей клиентской 
активности и успешных рекламных кампа-
ний. Темпы роста новых заказов заметно 
ускорились и стали самыми резкими с 
августа 2020 г. В то же время число новых 
экспортных заказов увеличилось в ноябре, 
тем самым положив конец 12-месячной 
последовательности сокращений. Рост 
спроса иностранных клиентов объяснялся 
возросшим интересом со стороны бо-
лее широкого круга экспортных рынков (в 
основном –в сфере атомной энергетики: 
Турция, страны Африки и т.д.) . Компании 
отмечали скачки в ценах поставщиков, бо-
лее высокие расходы на заработные пла-
ты и коммунальные услуги. Темпы роста 
операционных расходов замедлились до 
самых медленных с января 2021 г. (некото-
рые участники опроса сообщали об уме-
ренном повышении цен поставщиков). От-
пускные цены продолжили увеличиваться, 
фирмы старались переносить издержки 
на клиентов. Тем не менее темпы инфля-
ции отпускных цен стали самыми низкими 
за более чем два года: некоторые ком-
пании старались делать скидки в попытке 
оставаться конкурентоспособными [9]. В 
сфере услуг  Ростовской области активи-
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зировалась работа по набору персонала 
с марта 2023 г. Вместе с тем, существую-
щие негативные тенденции (проблемы), 
рассмотренные  далее на рисунке 1, 
сдерживают развитие сферы услуг Ро-
стовской области и в целом отрицательно 
влияют на стабильное, сбалансированное 
функционирование социально-экономи-
ческой системы региона.

Для решения проблемных ситуаций, а 
также  для оптимального управления функ-
ционированием и развитием сферы услуг 
в  регионе  предлагается осуществлять по 
следующему алгоритму, представленно-
му на рисунке 2.

1 – анализ проблем в управлении сфе-
рой услуг в регионе; 2 – разработка под-
ходов к решению проблем; 3 –выбор опти-

Рисунок 1. Современные тенденции функционирования сферы услуг в РФ
[составлено авторами]

Рисунок 2. Общая модель процесса управления  сферой услуг региона [составлено 
авторами]:

4545

Региональная и отраслевая экономика



мального инструментария; 4 – разработка 
альтернативных вариантов решения; 5 –; 6 
выбор оптимальной альтернативы (альтер-
натив); 7 – оценка конкурентной среды в 
сфере услуг региона;   8 – сегментация 
и позиционирование на региональном 
рынке сферы услуг;  9 –выбор приори-
тетов функционирования  и  развития; 10 
–нормативно- правовая документация 
по управлению сферой услуг региона ; 
11 – разра-ботка комплекса мероприя-
тий государственными (региональными и 
муниципальными) органами управления 
в сфере  услуг региона; 12 – разработка  
региональных мер поддержки осущест-
вления предпринимательской деятельно-
сти; 13 –регулирование сферы услуг;14- 
осуществление  мониторинга сферы 
услуг 15 –анализ и оценка; 16 –определе-
ние драйверов экономического роста в 
сфере услуг; 17 –корректировка целевых 
показателей; 18 –обобщение результатов; 
19 –организация системы взаимодействия 
органов государственной власти и пред-
приятий (организаций); 20 –оптимизация 
системы информационного обеспече-
ния; 21 –использование инновационных 
технологий.

Представленная модель (рис.2) являет-
ся также инструментом мониторинга до-
стижения стратегических целей развития, 
средством диагностики влияния факто-
ров развития, позволяющими решить про-
блему недостаточной информационной 
обеспеченности процесса стратегическо-
го управления и оценки эффективности 
стратегического планирования.

Формирование планов реализации 
предложенной модели управления в 
сфере услуг региона необходимо осу-
ществлять с помощью соответствую-
щих методов, их правильное сочетание 
и координация в процессе управления 
дает необходимый синергетический эф-
фект[2,3,4]. 

В таблице 1 представлен сравнительный 
анализ методов стратегического планиро-
вания развития сферы услуг региона, кото-
рые мы предлагаем использовать для по-
следующей реализации управленческих 
решений [5,6,11].

Далее, на основе полученных данных 
можно сформировать соответствующую 
целевую модель устойчивого развития 
сферы услуг региона, которая в самом 
общем виде может выглядеть следующим 
образом (рис.3). Рассматривая приори-
теты социально-экономического развития 
Ростовской области и учитывая основные  
направления устойчивого развития реги-
она, предложенные в соответствующей  
модели, необходимо выделить следую-
щее:

1. Социальное развитие:
- необходимость не только роста коли-

чества социальных услуг, но и формиро-
вание соответствующих качественных ха-
рактеристик;

- совершенствование социальной ин-
фраструктуры и развитие мер региональ-
ной поддержки в социальной сфере. 

2. Нормативно-правовое развитие:
- совершенствование нормативно-пра-

вовой базы;
 

Таблица  1
Методы планирования развития  сферы услуг региона [составлено авторами]

Название метода Описание Примечание
Балансовый Устанавливает пропорции между 

ресурсами региона и направле-
ниями их использования в сфере 
региона в отраслевом и террито-
риальном аспекте. 

Балансовые модели используются не для 
всех ресурсов и направлений стратеги-
ческого планирования. Основная модель 
– модель межотраслевого баланса 

Нормативный Основан на применении норм и 
нормативов, нормативных моде-
лей

Не всегда есть возможность применить из-
за отсутствия научно-обоснованных норм 
и нормативов в сфере услуг региона

Статистический Ориентирован на фактически до-
стигнутые в прошлом результаты

Не всегда есть достаточное количество 
ретроспективной информации о разви-
тии  сферы услуг региона
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- развитие мер региональной под-
держки сферы услуг на законодательном 
уровне;

- совершенствование региональных 
норм и нормативов в сфере услуг.

3. Экономическое развитие:
- рост доходов от сферы услуг;
-  рост числа малых и средних предпри-

ятий сферы услуг.

Рисунок 3. Целевая модель устойчивого развития  сферы услуг региона [составлено 
авторами]

3. Экологическое развитие:
- совершенствование сферы услуг в 

экологическом развитии Ростовской об-
ласти;

- формирование новых оценочных по-
казателей в экологической сфере.

Заключение
Сфера услуг в большей или меньшей 

степени охватывает все сферы человече-
ской жизнедеятельности. Сфера услуг, 
особенно в ее рыночном секторе, остро 
нуждается в прогрессивных методах и мо-
делях управления. Особенно это ярко про-
является при функционировании на уров-
не региона [7]. Актуальным является как 
разработка нормативно-правовой доку-
ментации, постоянный мониторинг, повы-
шение качества обслуживание и развитие 
системы инфраструктурного обеспечения 
сферы услуг, а также внедрение иннова-
ционных методов, методик управления, 
оценки и анализа [8]. Важным направлени-
ем развития системы управления на уров-

не как региональных органов власти, так и 
на уровне конкретного предприятия являет-
ся формирование и совершенствование  
соответствующих моделей с использова-
нием искусственного интеллекта и т.д.

4747

Региональная и отраслевая экономика



 Список источников:
1. Индекс деловой активности в сфере услуг России. ТАСС-Москва, 
2023г. tass.ru›ekonomika/8876625.
2. Василенко, Н. В. Экономика сферы услуг : учебник / Н. В. Василен-
ко. – Москва : ИНФРА-М, 2023. – 439 с.
3. Калюжнова, Н. Я. Современные модели маркетинга: учебное 
пособие для вузов / Н. Я. Калюжнова, Ю. Е. Кошурникова ; под общей 
редакцией Н. Я. Калюжновой. – 2-е изд., испр. и доп. – Москва : Изда-
тельство Юрайт, 2023. – 170 с.
4. Карасев, А. П. Маркетинговые исследования и ситуационный ана-
лиз : учебник и практикум для вузов / А. П. Карасев. – 2-е изд., пере-
раб. и доп. – Москва : Издательство Юрайт, 2023. – 315 с. 
5. Карпова, С. В. Маркетинговый анализ. Теория и практика : учебное 
пособие для вузов / С. В. Карпова, С. В. Мхитарян, В. Н. Русин ; под об-
щей редакцией С. В. Карповой. – Москва : Издательство Юрайт, 2023. 
– 181 с.
6. Колесников, М.В.Теоретические основы и практические аспекты 
сферы услуг в региональной экономике : учебное пособие / М. В. Ко-
лесников, Д. В. Стаханов ; ФГБОУ ВО РГУПС. – Ростов-на-Дону : РГУПС, 
2023. – 84 с. 
7. Михеева, Н. А. Региональный мониторинг гостиничных услуг и 
прогнозирование: учебник / Н. А. Михеева. – Санкт-Петербург : Троиц-
кий мост, 2023. – 184 с.
8. Проблемы и тенденции развития малого предпринимательства в 
сфере услуг: монография / А. Р. Давыдович, Н. С. Кресова, С. Э. Кегеян [и 
др.]. – Москва: Креативная экономика, 2019. – 204 с.
9. Территориальный орган Федеральной службы государственной 
статистики по Ростовской области [сайт]. – URL: https://61.rosstat.gov.
ru (дата обращения: 10.01.2024).
10. Федеральная служба государственной статистики [сайт]. – URL: 
https://rosstat.gov.ru (дата обращения: 10.01.2024).
11. Шевченко, Д. А. Маркетинг услуг: учебник для вузов / Д. А. Шев-
ченко. – Москва: Директмедиа Паблишинг, 2023. – 192 с.

 References:
1. Index of business activity in the sphere of services of Russia. TASS-
Moscow, 2023. tass.ru " ekonomika / 8876625.
2. Vasilenko N. V. economy of the sphere of services : textbook / N. V. 
Vasilenko. Moscow: infra-m publ., 2023, 439 p. (in Russian).
3. Kalyuzhnova N. Ya., Koshurnikova Yu. e. Sovremennye modeli mar-
keting: uchebnoe posobie dlya vuzov [modern marketing models: a 
textbook for universities]. - 2nd ed., ISPR. and add-ons. Moscow: Yurayt 
publishing house, 2023, 170 p. (in Russian).
4. Karasev A. P. Marketing Research and situational analysis : textbook 
and workshop for universities / A. P. Karasev. - 2nd ed., redrab. and add-
ons. Moscow: Yurayt publishing house, 2023, 315 p. (in Russian).
5. Karpova S. V. marketing analysis. Theory and practice : a textbook for 
universities / S. V. Karpova, S. V. Mkhitaryan, V. N. Rusin ; edited by S. V. 
Karpova. Moscow: Yurayt publishing house, 2023, 181 p. (in Russian).
6. Kolesnikov M. V., Stakhanov D. V. Teoreticheskie osnovy I prakticheskie 
aspekty Sfera uslug V regionalnoy ekonomiki : uchebnoe posobie [theo-
retical foundations and practical aspects of the sphere of services in the 
regional economy: a textbook]. Rostov-on-Don : RSUPS publ., 2023, 84 p. 
(in Russian).
7. Mikheeva N. A. Regional Monitoring of hotel services and forecast-
ing: textbook / N. A. Mikheeva. Saint Petersburg: Troitsky most publ., 
2023, 184 p. (in Russian).
8. Problems and trends in the development of small entrepreneurship 
in the sphere of services: monograph / A. R. Davydovich, N. S. Kresova, S. 
E. Kegeyan [et al.]. Moscow: creative economy publ., 2019, 204 P.
9. Territorial body of the federal state statistics service for the Rostov 
Region [website]. - URL: https://61.rosstat.gov.ru (accessed: 10.01.2024).
10. Federal service of state statistics [website]. - URL: https://rosstat.gov.
ru (accessed: 10.01.2024).
11. Shevchenko D. A. marketing of services: textbook for universities / D. 
A. Shevchenko. Moscow: Directmedia publishing publ., 2023, 192 p. (in 
Russian).

Cтатья поступила в редакцию 23.01.2024; принята к публикации 22.02.2024

4848

Региональная и отраслевая экономика



Перспективы развития спортивно-
массовой работы в регионах

Prospects for the development of mass 
sports work in the regions

УДК 304
DOI: 10.52176/2304831X_2024_01_49

Колесникова Татьяна Павловна 
Новомосковский институт (филиал) федерального 
государственного бюджетного образовательного 
учреждения высшего образования «Российский химико-
технологический университет имени Д.И. Менделеева», 
доцент кафедры «Менеджмент», кандидат экономических 
наук, доцент,
Россия, 301665, Тульская обл., Новомосковский р-н,  
г. Новомосковск, ул. Дружбы, д. 8.
e-mail: tanyapk@rambler.ru

Kolesnikova Tatiana Pavlovna 
Novomoskovskiy Institute (branch) of the Federal State 
Budgetary Educational Institution of Higher Education "D.I. 
Mendeleev Russian University of Chemical Technology", 
Associate Professor of the Department of Management, 
Candidate of Economic Sciences, Associate Professor,
Russia, 301665, Tula region, Novomoskovsky district, 
Novomoskovsk, Druzhby str., 8.
e-mail: tanyapk@rambler.ru

Седова Ирина Николаевна 
Новомосковский институт (филиал) федерального 
государственного бюджетного образовательного 
учреждения высшего образования «Российский химико-
технологический университет имени Д.И. Менделеева», 
доцент кафедры «Экономика, финансы и бухгалтерский 
учет», кандидат экономических наук, доцент,
301665, Тульская обл., Новомосковский р-н, г. Новомосковск, 
ул. Дружбы, д. 8.
e-mail: cedow2010@ mail.ru

Sedova Irina Nikolaevna 
Novomoskovskiy Institute (branch) of the Federal State 
Budgetary Educational Institution of Higher Education "D.I. 
Mendeleev Russian University of Chemical Technology", 
Associate Professor of the Department of Economics, Finance 
and Accounting, Candidate of Economic Sciences, Associate 
Professor,
301665, Tula Region, Novomoskovskiy district, Novomoskovsk, 
Druzhby str., 8.
e-mail: cedow2010@ mail.ru

4949

Региональная и отраслевая экономика

© Колесникова Т. П., Седова И. Н., Колесникова В. Д., 2024
Муниципальная академия, 2024, № 1, c. 49–55.



Колесникова Виктория Дмитриевна 
Новомосковский институт (филиал) федерального 
государственного бюджетного образовательного 
учреждения высшего образования «Российский химико-
технологический университет имени Д.И. Менделеева», 
кафедра «Менеджмент», студентка 4 курса,
Россия, 301665, Тульская обл., Новомосковский р-н, г. 
Новомосковск, ул. Дружбы, д. 8.
e-mail: vikash.15@yandex.ru

Kolesnikova Victoria Dmitrievna 
Novomoskovskiy Institute (branch) of the Federal State 
Budgetary Educational Institution of Higher Education "D.I. 
Mendeleev Russian University of Chemical Technology", 
Department of Management, 4rd year student,
Russia, 301665, Tula region, Novomoskovsky district, 
Novomoskovsk, Druzhby str., 8.
e-mail: vikash.15@yandex.ru

 Аннотация.
В статье авторы обосновывают актуальность развития спор-
тивно-массовой работы населения, которая в последнее 
время поддерживается Правительством страны. Показа-
тель качества жизни включает в себя несколько составля-
ющих, одним из которых является занятия физкультурой 
и спортом. Авторы выделяют положительные стороны и 
определяют перспективы развития. Оценка влияния внеш-
ней среды на показатели обеспеченности спортивными объ-
ектами и сооружениями, а также вовлеченность населения 
занятиями формирует необходимые условия.

 Ключевые слова. 
Спорт, занятия, физкультура, население, здоровье, качество 
жизни, спортивно-массовая работа. 

 Abstract. 
In the article, the authors substantiate the relevance of the de-
velopment of mass sports work for the population, which has 
recently been carried out by the Government of the country. The 
quality of life indicator includes several factors, one of which 
is physical education and sports. The authors found positive 
aspects and identified development prospects. Assessing the 
external environment in terms of the provision of sports facil-
ities and structures, as well as attentive work in the workplace, 
creates the necessary conditions.

 Keywords. 
Sports, activities, physical education, nation, health, quality of 
life, sports and mass work.

Введение
Актуальность изучения темы по разви-

тию спортивно-массовой работы ориен-
тирована на пропаганду физической куль-
туры и спорта массового занятий спортом 
населения и формированию здоровых 
привычек. В последние годы правитель-
ство озадачено низким уровнем здоровья 
и старается привить занятия спортом у на-
селения различных групп, которое должно 
быть ориентировано на рост здоровой на-
ции. Развитие спортивно-массовой рабо-
ты должно учитывать перспективы и стра-
тегии государства, а также возможности 
муниципального округа для реализации 
данного направления.

К сожалению, из-за политических раз-
ногласий в последнее время Россия не 
может представлять высокие достижения 

нашей страны по различным спортив-
ным достижениям на мировой арене, но 
никто не сомневается, что результаты, ко-
торые могут показать спортсмены будут 
очень высокими и престижными. Занятия 
профессиональным спортом в стране 
достигнуты высокие и в последнее время 
проходит большая пропаганда от извест-
ных спортивных лиц в развитие массовой 
спортивной страны.

Актуальность темы обусловлена тем, 
что развитие спортивно- массовой рабо-
ты предполагает активное продвижение 
деятельности и проведение разнообраз-
ных мероприятий, которые привлекут на-
селение к здоровому образу жизни.

Основная часть
Основополагающей задачей государ-
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ственной политики является создание усло-
вий для роста благосостояния населения 
Российской Федерации, национального 
самосознания и обеспечения долгосроч-
ной социальной стабильности. Создание 
основы для сохранения и улучшения фи-
зического и духовного здоровья граждан 
в значительной степени способствует до-
стижению указанной цели. В то же время 
существенным фактором, определяю-
щим состояние здоровья населения, яв-
ляется поддержание оптимальной физи-
ческой активности в течение всей жизни 
каждого гражданина [1]. Инструментом 
реализации в формировании активного 
населения выступает популяризация здо-
рового образа жизни с использованием 
и вовлечением в спорт. Однако в послед-
нее время спорт – это не только представ-
ление силы и мощи, но и политические 
интриги, заговоры, в которые вовлечены 
спортсмены. Стоит сказать, что внимание 
и значение развития спорта и массовое 
привлечение к нему различных слоев на-
селения в последнее время происходит 
достаточно активно во всех муниципаль-
ных образованиях, что подтверждается и 
объемами финансовых средств, выделяе-
мых на данные программы [2].

В сфере физической культуры и спор-
та можно выделить ряд проблем:

- демографическая составляющая 
констатирует естественную убыль насе-
ления, что усугубляется коронавирусной 
инфекцией, которая подрывает иммуни-
тет населения и провоцирует ослабление 
здоровья, что отражается на показателях 
смертности;

- ситуация с СВО приводит к росту 
числа лиц, ограниченных в показателях 
здоровья или с определением занятий ле-
чебной физкультуры;

- неблагоприятная экологическая 
ситуация сказывается на рождении детей 
с различным уровнем отклонений по со-
стоянию здоровья;

- отсутствие у населения культуры 
ведения здорового образа жизни, что в по-
следнее время решается за счет активной 
пропаганды здорового питания, но, к со-
жалению, не может искоренить проблему 
полностью.

Уровень обеспеченности населения 
спортивными сооружениями составляет 
около 55% от норматива, который соответ-
ствует 80%. Если говорить о динамике дан-
ного показателя , то за последнее время 
(диапазон 5 лет) отчетливо виден тренд в 
развитии и с каждым годом значение его 
увеличивается [3].

Стоит сказать, что присутствует нерав-
номерность участия в занятиях спортом по 
регионам, так наиболее высокий показа-
тель по спортивно-массовым занятиям в 
Сахалинском крае – 62%, а наименьший 
в Еврейском крае – 32% [4]. Предусматри-
ваются значительные инвестиции в разви-
тие спорта, строительство физкультур-
но-спортивных сооружений [5].

Спортивно-массовая работа (СМР) 
- включает в себя широкий спектр меро-
приятий, ориентированных на использова-
ние спортивных объектов или инвентаря и 
участии большого числа населения. Они 
могут проводиться как на местном, так и 
на региональном и национальном уров-
нях по различным видам соревнований, 
как традиционно используемых в про-
граммах, так и новые виды, которые толь-
ко начинают развиваться [6].

Виды СМР могут быть разными в зависи-
мости от целей и задач, которые ставятся 
перед мероприятием. Некоторые из них 
могут включать:

1. Спортивные соревнования, включа-
ющие в себя различные виды спорта, от 
любительского до профессионального 
уровня.

2. Физкультурные праздники, включаю-
щие в себя широкий спектр физических 
упражнений, танцев и других активностей 
для здоровья и развлечения, а также с 
учетом последних современных модных 
направлений (например, дни фитнеса, 
праздник степа).

3. Спортивные мероприятия для детей и 
молодежи, направленные на формиро-
вание здорового образа жизни и увлече-
ние спортом.

4. Спортивно-оздоровительные про-
граммы для разных категорий населения, 
такие как программы для пенсионеров, 
программы для людей с ограниченными 
возможностями [7, 8].
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Положительная тенденция вовлечение 
в спортивное движение населения имеет 
много плюсов, а именно: 

- формирование здоровых привычек,
- снижение уровня заболеваемости 

у детей и подростков;
- профилактика заболеваний;

- пропаганда спорта и занятий физ-
культурой у населения.

Влияние внешней среды на развитие 
СМР проводится за счет изучения основ-
ных факторов, которые могут оказывать 
влияние. Основной оценкой будет являться 
проведение STEP- анализа (таблица 1).

Таблица 1 
Влияние макросреды на развитие спортивно-массовой работы

Фактор Состояние фактора Влияние фактора 

1 2 3

Социальный фактор

1. Демография Является основопола-
гающим для оценки

1. Государственная и региональная программа 
поддержки стимулирует рождаемость в регионе, 
что прогнозирует число лиц, занятых физической 
культурой [9, 10]
2. Поддержка со стороны государства формиру-
ет и развивает социальную мобильность 
3. Миграция молодого населения может представ-
лять угрозу, если поток будет увеличиваться 

2. Уровень образо-
вания

Отражает уровень 
эффективности, про-
водящийся политики

1. Формирование и развитие человека как лично-
сти, рост самооценки и самореализации может 
развиваться 
2. Популяризация занятий может способствовать 
увеличению числа лиц желающих получить про-
фильное образование в данном направлении

 3. Спорт и здоро-
вье

Организация спор-
тивных мероприятий

1. Увеличение качества жизни населения 
2. Увеличение продолжительности жизни  
3.Формирование здоровых привычек 

Экономический фактор

1. Инфляция Тенденция роста 
инфляции приводит 
к стагнации развитие 
и реализации моло-
дежной политики  

1. Приводит к повышению затрат у населения при 
занятии спортом (платные секции, одежда, обувь, 
инвентарь)
2. Сокращение объёма услуг, предлагаемых в 
рамках реализации политики по развитию спорта 
и физической культуры

2. Конкурентоспо-
собность 

Единственным ини-
циатором, постав-
щиком и реализато-
ром мер в рамках 
государственной 
политики выступает 
государство, поэто-
му в данной отрасли 
конкурентов нет  

1. Активная поддержка со стороны государства 
помогает проводить различные программы и ме-
роприятия, что повышает узнаваемость регионов 
2. Стабильное финансирование проектов из раз-
личных бюджетов помогает проводить реализацию 
и развитие
3. Необходимость привлечение активного населе-
ния для участия и популяризации различных движе-
ний и программ в регионах

3 Спрос Формирует инте-
рес к доступным в 
рамках программы 
услугам 

1. Повышение спроса на доступную спортивную 
инфраструктуру (уличный спорт, площадки) 
2. Увеличение рабочих мест в учреждениях, реали-
зующих проекты в рамках федеральной програм-
мы 
3. Увеличение спортивной инфраструктуры для 
реализации проектов в рамках госпрограммы
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Продолжение таблицы 1
1 2 3

3. Спрос Формирует инте-
рес к доступным в 
рамках программы 
услугам 

1 Повышение спроса на доступную спортивную 
инфраструктуру (уличный спорт, площадки) 
2Увеличение рабочих мест в учреждениях, реали-
зующих проекты в рамках федеральной програм-
мы 
3 Увеличение спортивной инфраструктуры для 
реализации проектов в рамках госпрограммы

Технико-технологический фактор

1. Внедрение новых 
технологий

Активно применяется 
и в других областях, 
что непременно 
ведёт к ряду положи-
тельных воздействий  

1 Увеличение производительности и эффекта при 
использовании в занятиях
2 Расширение возможностей автоматизирован-
ный услуг и оборудования 
3 Цифровизации процессов обслуживания

2. Установка и 
использование 
нового оборудова-
ния и технических 
средств 

Имеет ряд досто-
инств и недостатков

1 Повышение производительности 
2 Повышение безопасности 
3 Уменьшение стоимости ремонта и обслужива-
ния 
4. Высокое качество и возможности 

3. Улучшение каче-
ства ресурсов

Повышает эффек-
тивность работы 

1 Позволяет повысить экономическую эффектив-
ность 
2 Обеспечивает качество комплектующих
3 Требует большого объема инвестиций

Этический фактор

1. Развитие культу-
ры

Создание условий 
для всестороннего 
развития культуры 

1 Увеличение посещаемости спортивно-массо-
вых мероприятий
2 Увеличение заинтересованности в спортивной и 
здоровой сфере 
3  Популяризация спортивного направления

2. Финансовая под-
держка культуры

Создание условий 
для эффективной ре-
ализации культурных 
проектов

1 Увеличение зарплаты работников сферы физи-
ческой культуры и спорта 
2 Увеличение числа инициатив и проектов в дан-
ной сфере  
3 Увеличение объектов и учреждений сферы фи-
зической культуры и спорта

Политический и правовой фактор

1. Государствен-
ное финансиро-
вание

Государство финан-
сирует в развитие и 
поддержку данной 
сферы 

1 Повышение качества проведения мероприятий и 
разработки проектов на уровне субъектов 
2 Поддержка инициатив спортивных организаций 
и секций [10,11]

2. Нормативное 
регулирование

Разработка норма-
тивно-правовой базы 
регулирует данную 
сферу и позволяет ей 
развиваться

1 Разработка программ в рамках реализации 
политики по физической культуре и спорту [12]
2 Разработка программ по развитию
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Оценивая внешнее окружение на ре-
ализацию программы развития и под-
держки спортивно-массовой работы в 
регионах, можно охарактеризовать как 
положительную динамику в развитии. Это-
му способствуют следующие стороны: 

1. политическая и правовая - со сто-
роны поддержки и формировании нор-
мативно-правовой базы и выделение 
средств на реализацию;

2. экономическая - сдерживание вли-
яния внешней среды и предложений под-
держки по развитию;

3. социальная - готовность и жела-
ние населения к реализации программ и 
проектов, создание всех необходимых ус-
ловий для развития, а также активное уча-
стие в мероприятиях.

Таким образом, оценивая спортив-
но-массовую работу можно отметить два 
направления работы. 

Первое направление – это проведение 
профессиональных массовых меропри-
ятий – соревнований с участием спор-
тсменов, т.е. тех, кто профессионально 
занимается спортом или входит в катего-
рию больших достижений [10]. 

Второе направление – это массовое 
проведение соревнований с участием 
любителей. В данную категорию попада-
ют активно ориентированное население, 
заинтересованное в участии подобного 
рода мероприятиях 

На основании представленных данных 
можно говорить об активной политики раз-
вития спортивно-массовой работы среди 
населения, но есть направления для раз-
вития, которые можно выделить. 

Стоит отметить, что проводимые спор-
тивно-массовые мероприятия в городах 
большей частью ориентированы и затра-
гивают молодое население города, но 
помимо этого необходимо не забывать 
и о более старшем населении города и 
предлагать мероприятия для участия насе-
ления данной возрастной группы, которое 
также нуждается в формировании зверо-
вых привычек, развитии занятий по физи-
ческой культуре и отразится в реализации 
Федеральной программы «Активное дол-
голетие» [9, 11, 12]. 

Не стоит упускать и сложности, с кото-
рыми приходится сталкиваться в процес-
се развития спортивно-массовой работы.

Заключение
Таким образом, определяя перспекти-

вы развития спортивно-массовой работой 
стоит отметить следующие факты:

1) активная государственная позиция 
для развития и поддержания спорта и фи-
зической культуры отражается на появле-
нии новых спортивных объектов и соору-
жений;

2) пропаганда активного образа бу-
дет способствовать повышению уровня 
и качества жизни населения в регионах, 
что отразится на численности населения в 
перспективе;

3) вовлечение молодого поколения 
для занятий физической культурой и спор-
том вселяет уверенность в воспитании 
здоровых привычек и передаче их после-
дующим поколениям. 
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 Аннотация.
Цель исследования – раскрытие сущностного содержания и 
анализ российской практики применения специального ин-
вестиционного контракта (далее – СПИК) как перспективной 
формы партнерства государства и бизнеса в промышлен-
ности. Методологическую основу исследования составили 
общенаучные методы познания экономических процессов 
и явлений, в частности, метод анализа (способствовал вы-
явлению результатов применения СПИК в российской про-
мышленности), метод синтеза (обеспечил объединение в 
единое целое сущностных характеристик СПИК), метод экс-
пертной оценки (содействовал предложению мер по разви-
тию отечественной практики применения СПИК), логические 
методы (способствовали определению актуальных проблем 
применения СПИК в российской промышленности). Основ-
ные результаты исследования: выявлены и систематизи-
рованы особенности и ключевые показатели применения 
СПИК в отечественной промышленности; выделены акту-
альные проблемы и направления поступательного разви-
тия СПИК в России. Теоретическая значимость исследования 
заключается в развитии научных основ применения СПИК 
на современном этапе развития. Практическая значимость 
исследования связана с возможностью использования по-
лученных результатов при принятии решений по обеспече-
нию эффективного развития российской промышленности 
на основе СПИК.

 Ключевые слова. 
ССПИК, промышленность, инвестиционный проект, ГЧП, го-
сударство, бизнес, регион. 

 Abstract. 
The purpose of the study is to reveal the essential content and 
analyze the Russian practice of applying a special investment 
contract (hereinafter – SPIC) as a promising form of partnership 
between the state and business in industry. The methodological 
basis of the study was made up of general scientific methods of 
cognition of economic processes and phenomena, in particular, 
the method of analysis (contributed to the identification of the 
results of the use of SPIC in Russian industry), the method of 
synthesis (ensured the unification of the essential characteristics 
of SPIC into a single whole), the method of expert assessment 
(contributed to the proposal of measures for the development 
of domestic practice of the use of SPIC), logical methods (con-
tributed to determine the actual problems of the use of SPIC in 
the Russian industry). The main results of the study: the features 
and key indicators of the use of SPIC in the domestic industry are 
identified and systematized; the actual problems and directions 
of the progressive development of SPIC in Russia are highlighted. 
The theoretical significance of the research lies in the develop-
ment of the scientific foundations of the use of SPIC at the pres-
ent stage of development. The practical significance of the study 
is related to the possibility of using the results obtained when 
making decisions to ensure the effective development of Rus-
sian industry based on the SPIC.

 Keywords. 
SPIC, industry, investment project, PPP, government, business, 
region.

Введение
По итогам 2023 года в сравнении с 2022 

годом промышленное производство в Рос-
сии увеличилось на +3,5% главным обра-
зом за счет обрабатывающего производ-
ства (+7,5% по сравнению с 2022 годом) и 
других производств, ориентированных на 
внутренний спрос. Это наивысший резуль-
тат, полученный за последние десять лет, за 
исключением постковидного роста в 2021 
году (рис. 1) [7]. При этом, по оценкам Все-
мирного банка, в масштабе всей страны 
темпы роста российской экономики со-
ставили 2,6%, а в 2024 году прогнозируются 
на уровне 1,3%, в то время как аналогичные 
показатели в европейской экономике - 
0,4% и 0,7% соответственно [8].

В целом, анализируя сложившуюся си-
туацию, можно сделать вывод о безвоз-
вратности импорториентированной моде-
ли развития российской промышленности 
и нацеленности на достижение техноло-

гического суверенитета во всех отраслях 
промышленности. В свою очередь это 
становится возможным при условии при-
менения российскими промышленными 
предприятиями собственных технологий 
производства продукции и уверенного под-
держания ими ценовой конкурентоспо-
собности, в первую очередь по отношению 
к китайским аналогам. Однако в перспек-
тиве при реальном воплощении курса на 
промышленную независимость можно 
столкнуться с серьезными экономически-
ми, социальными, политическими и иными 
барьерами, требующими задействования 
значительного объема и высокого качества 
финансовых, интеллектуальных, трудо-
вых, административных и иных ресурсов. 
Одним из эффективных способов пре-
дотвращения возникновения / смягчения 
отрицательных последствий проявления 
этих препятствий в промышленном разви-
тии выступает развитие практики создания 
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Рисунок 1. Показатели промышленного производства России за 2021-2023 годы
Источник: составлено автором по [7].

современных конкурентоспособных про-
мышленных производств и технологий на 
принципах взаимовыгодного сотрудниче-
ства государства и бизнеса в форме госу-
дарственно-частного партнерства (далее 
– ГЧП).

В современных условиях хозяйствования 
заинтересованность государства и бизне-
са участвовать в ГЧП только усиливается. Во 
многом это обусловлено ограниченностью 
средств государственного бюджета, нали-
чием высокой потребности в привлечении 
опытных и компетентных представителей 
бизнеса для разработки и дальнейшей ре-
ализации общественно значимых инвести-
ционных проектов. Более того, многообра-
зие форм ГЧП позволяет в полной мере и 
на высоком уровне обеспечить создание, 
модернизацию, реконструкцию, эксплу-
атацию и техническое обслуживание ин-
фраструктурных и промышленных объек-
тов. При этом с позиции стимулирования 
промышленного развития в направлении 
обеспечения ее технологического сувере-
нитета особое место в формах ГЧП, выде-
ляемых по правовому признаку, занимает 
СПИК, в рамках которого представители 
бизнеса берут на себя обязательства по 
реализации промышленно ориентирован-
ных проектов при условии осуществления 
инвестиционных вложений в установлен-
ном объеме, а государство предоставляет 
им гарантии по обеспечению стабильно-
сти условий ведения бизнеса и оказанию 
различных мер поддержки. 

Методология
В современной литературе можно 

встретить множество работ, посвященных 
теории и практики применения СПИК [1-6; 
14-15]. Однако следует отметить недоста-
ток специальных исследований развития 
российской промышленности на основе 
СПИК в условиях современных вызовов и 
ограничений. Более того, ценность таких 
исследований возрастает под влиянием 
нацеленности нашего государства на до-
стижение технологического суверенитета 
промышленности.

Методологическую основу исследова-
ния составили общенаучные методы по-
знания экономических процессов и явле-
ний. В их составе выделим метод анализа, 
способствующий выявлению результатов 
применения СПИК в российской промыш-
ленности; метод синтеза, обеспечивший 
объединение в единое целое сущностных 
характеристик СПИК; метод экспертной 
оценки, содействующий предложению 
мер по развитию отечественной практи-
ки применения СПИК; логические методы, 
способствующие определению актуаль-
ных проблем применения СПИК в россий-
ской промышленности.

Основная часть
Основными толчками к началу приме-

нения в нашей стране СПИК послужили 
Федеральный закон от 31 декабря 2014 г. 
№ 488-ФЗ и принятые в соответствии с ним 
подзаконные акты. С учетом этих правовых 
документов в 2016 году был подписан пер-
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вый СПИК 1.0 между правительством Рос-
сии и заводом «КЛААС», реализующим 
полный цикл производства сельскохозяй-
ственной техники в Краснодарском крае. 
В рамках данного контракта частный пар-
тнер взял на себя обязательства по росту 
уровня локализации и мощности производ-
ства зерноуборочного комбайна TUCANO, 
взамен получив право на государственную 
поддержку и статус российского произво-
дителя. Анализируя достигнутые показате-
ли в рамках этого СПИК, хочется отметить 
досрочное выполнение заводом целе-
вых показателей по объемам и срокам 
инвестиционных вложений. В частности, 
предусмотренные проектом инвестиции 
в размере 795 миллионов рублей были в 
полном объеме вложены в производство 
уже на третий год реализации проекта и 
по прогнозным оценкам план по общим 
инвестиционным вложениям будет превы-
шен более чем в три раза. В итоге это по-
зволило за пять лет более чем в три раза 
увеличить выпуск зерноуборочных комбай-
нов TUCANO. Производственная програм-
ма завода за 2021 год выросла на 40% в 
сравнении с 2020 годом и, как следствие, 
увеличилось количество вовлеченных в про-
изводственный процесс работников: на ко-
нец 2020 года на 281 человека больше по 
сравнению с 2016 годом. 

В отношении зарубежной практики при-
менения СПИК отметим, что их аналоги с 
более ранней историей развития можно 
встретить в различных странах. В частности, 
в Китае благодаря этой форме партнер-
ства государства и бизнеса объем вло-
женных прямых инвестиций в страну вырос 
с 4,4 миллиарда долларов США в 1991 году 
до 45,5 миллиарда в 1998 году благодаря 
налоговым и кредитным льготам предо-
ставленным инвесторам, у которых 70 про-
центов продукции приходится на экспорт 
[12]. 

В настоящее время в России заключа-
ются СПИК 1.0 и СПИК 2.0, которые по ряду 
критериев отличаются. В частности, СПИК 
1.0 главным образом направлен на сти-
мулирование инвестиционных вложений в 
промышленность, а СПИК 2.0 – на внедре-
ние современных и конкурентоспособных 
технологий в промышленном производ-

стве согласно перечню, утвержденному 
Правительством РФ (рис. 2). 

Вместе с тем, основной базис СПИК 1.0 
и СПИК 2.0 составляет обеспечение эф-
фективного развития промышленности 
России посредством достижения опре-
деленного объема производства и реали-
зации продукции на основе привлечения 
установленного объема инвестиционных 
вложений, а также создания заданного 
количества рабочих мест при условии га-
рантирования стабильности условий веде-
ния бизнеса и предоставления комплекса 
мер государственной поддержки.

В настоящее время 10% от всех субъек-
тов РФ не имеют возможностей заключить 
СПИК, так как в их нормативно-правовой 
базе не предусмотрены меры стимули-
рования инвесторов, являющиеся неотъ-
емлемым условием для заключения СПИК 
[13]. Соответственно в остальных субъек-
тах указан перечень и объем мер сти-
мулирования инвесторов СПИК, учитывая 
возможности региональных бюджетов, а 
также установлены органы, уполномочен-
ные участвовать в актуализации Перечня 
современных технологий, инициировании 
конкурсного отбора на заключение СПИК, 
заключении СПИК, контроле за выполнени-
ем обязательств в рамках СПИК и др. При 
этом важно учитывать различия в содержа-
нии функционального назначения субъек-
тов РФ по отношению к СПИК 1.0 и 2.0. На-
пример, в СПИК 1.0 в отличие от СПИК 2.0 
не предусматривается региональное уча-
стие в работе с электронными сервисами 
ГИСП в части СПИК.

В целом, по состоянию на февраль 
2023 года в Реестре СПИК (публичном) 
числится 86 проектов, из которых наиболь-
шая доля приходится на автомобильную 
промышленность (24%), далее следуют 
химическая промышленность (21%), фар-
мацевтическая промышленность (11%), не-
фтегазовое машиностроение (9%), черная 
металлургия, трубная промышленность и 
металлоконструкции (8%) и сельскохозяй-
ственное машиностроение (6%) (рис. 3) 
[10]. Соответственно на эту дату Правитель-
ством РФ утверждено 838 современных 
технологий, закладывающих основы реа-
лизации проектов в рамках СПИК [9].
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Рисунок 3. Структура количества заключенных СПИК в отраслевом разрезе
Источник: составлено автором по [10].

Рисунок 2. Сравнительная характеристика СПИК 1.0 и СПИК 2.0
Источник: составлено автором.
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Представленная на рис. 3 структу-
ра СПИК во многом обусловлена наце-
ленностью российского государства на 
стимулирование развития высокотехно-
логичного производства автомобильной 
и химической продукции, в том числе 
импортозамещающего и инновацион-
ного характера. Основным результатом 
этого должно стать снижение стоимости 
как этой отечественной автомобильной и 
химической продукции, так и продукции 
других отраслей, в цепочках создания ко-
торых используются результаты автомо-
бильного и химического промышленного 
производства.

В базе проектов, размещенных на плат-
форме «Росинфра», числится чуть более 
90 проектов, заключенных в форме СПИК, 
из которых наибольший объем инвестиций 
(119,1 миллиардов рублей) приходится на 
проект по внедрению энергоэффектив-
ной и экологичной технологии, использу-
емой в производстве парфюмернокос-
метической продукции ООО «Еврохим 
Северо-Запад-2», которое размещено в 
Ленинградской области [11] (рис. 4). 

Начало заключения СПИК в рамках дан-
ного проекта приходится на 23.07.2021 
года со сроком действия 19 лет. В качестве 
инвестора выступает АО «МХК «ЕвроХим». 

Рисунок 4. Российские регионы, лидирующие по объему инвестиций, вложенных в 
СПИК

Источник: составлено автором по [11].
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Согласно проектной документации на 
производстве должен быть выполнен ком-
плекс научно-исследовательских работ и 
пилотных испытаний, создан уникальный 
для российской и мировой практики узел 
водоподготовки, способный принимать в 
качестве исходного сырья не только реч-
ную воду, но и стоки смежных и вновь соз-
даваемых производств, благотворно влияя 
на экологическую ситуацию. Кроме того, 
предусмотрены разработка и внедрение 
системы автоматизации контроля техно-
логического процесса и обслуживания 
производства, позволяющей контролиро-
вать состояние промышленных объектов 
и сокращать простои производства «до 
нуля», исключая аварии. В целом, основ-
ными результатами реализации проекта 
должны стать производство мощностью 
1,4 миллионов тонн карбамида в год и со-
здание 354 новых рабочих мест.

Второй по объему инвестиций СПИК 
(117,8 миллиардов рублей) приходит-
ся на Пермский край. Контракт сроком 
действия 9 лет заключен 06.06.2019 года с 
крупнейшим производителем хлористого 
калия - ПАО «Уралкалий», являющимся од-
ним из крупнейших налогоплательщиков, 
с которым заключена почти пятая часть от 
всех СПИК региона. Проект предполагает 
строительство нового горнодобывающе-
го комплекса мощностью 2,8 миллионов 
тонн по производству калийных удобре-
ний. Также отметим еще два СПИК, заклю-
ченных в регионе с этим же инвестором. 
Во-первых, СПИК с объемом инвестиций 
более 35 миллиардов рублей, заключен-
ный в 2018 году на строительство нового 
рудника с двумя шахтными стволами и 
мощностью добычи 11 миллионов тонн 
калийной руды в год. Во-вторых, СПИК с 
объемом инвестиций более 36 миллиар-
дов рублей, заключенный в 2019 году по 
созданию комплекса по добыче руды и 
освоению промышленного производства 
хлористого калия с мощностью производ-
ства удобрений в объеме 2,3 миллионов 
тонн в год. Однако в 2022 году ПАО «Урал-
калий» расторгло два из вышеотмеченных 
СПИК. Предположительно одной из причин 
этого послужило возникновение транс-
портных, финансовых, организационно-э-

кономических и иных сложностей в рабо-
те компании, связанных с санкционным 
давлением и приведших к значительным 
ограничениям в объемах экспорта. В ре-
зультате компания отказалась от реализа-
ции этих СПИК 1.0, напрямую связанных с 
осуществлением поставок удобрений в 
Европу.

Оценивая общие результаты примене-
ния СПИК в Пермском крае, необходимо 
отметить лидирующие позиции региона 
по количественным и стоимостным пока-
зателям (рис. 5-6). При этом по сравнению 
с другими регионами в этом крае преоб-
ладает не федеральный/национальный, 
а региональный уровень СПИК. Это служит 
одним из доказательств формирования 
на высоком уровне региональной норма-
тивно-правовой базы, регламентирующей 
вопросы применения СПИК. Основопола-
гающее место в этой базе занимают Пра-
вила заключения специальных инвестици-
онных контрактов от 16.03.2023 г. №190-п. В 
свою очередь это позволяет инвесторам 
получить широкий инструментарий стиму-
лирования бизнеса, в том числе посред-
ством экономии по налоговым платежам 
(налогу на прибыль и налогу на имущество 
организаций), а региону - прирост валово-
го регионального продукта и поступлений 
в бюджет, новые рабочие места, улучше-
ние инвестиционного климата и развитие 
современных промышленных технологий, 
в том числе импортозамещающего ха-
рактера. Отдельно стоит сказать и о том, 
что реализация в регионе СПИК связана 
со снижением негативного экологическо-
го влияния промышленных предприятий. 
Например, ООО «Сода-хлорат» в рамках 
СПИК создает производство хлора и едко-
го калия, основанное на использовании 
современной и уникальной технологии 
мембранного электролиза, которая по-
зволяет потребляет меньшее количество 
энергии, не оказывая вреда окружающей 
среде. Таким образом, СПИК выступает 
ключевым инструментом региональной 
экономической политики, направленным 
не только на достижение высоких показа-
телей промышленного развития, но и улуч-
шение качества жизни населения и обе-
спечение устойчивого развития в целом. 
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Рисунок 5. Структура количества заключенных СПИК в региональном разрезе
Источник: составлено автором по [11].

Рисунок 6. Структура инвестиционной стоимости заключенных СПИК в региональном 
разрезе

Источник: составлено автором по [11].
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Подытоживая вышесказанное, отметим, 
что опыт Пермского края по применению 
СПИК вызывает повышенный интерес и мо-
жет быть распространен по другим регио-
нам в направлении развития российской 
практики партнерства государства и биз-
неса в промышленности.

Заключение
Резюмируя итоги проведенного иссле-

дования, подчеркнем, что в современных 
условиях действие антироссийских санк-
ций становится дополнительным стимулом 
для развития практики применения СПИК 
в российских регионах, открывая допол-
нительные возможности для расширения 
направлений промышленного развития. 
Соответственно растут масштабы взаимо-
действия государства и бизнеса в реали-
зации инвестиционных проектов, ориенти-
рованных на импортозамещение и выпуск 
промышленной продукции, востребован-
ной на внутреннем и мировом рынке. В 
свою очередь это позволяет создать совре-
менную производственную базу в промыш-
ленности как фундамент технологического 
суверенитета нашей страны, столь необ-
ходимый для обеспечения национальной 
безопасности. Вместе с тем в настоящее 
время есть ряд серьезных проблем, с кото-
рыми сталкиваются участники СПИК. В части 
правовых проблем отметим несовершен-
ство действующего российского законо-
дательства, регулирующего отношения в 
рамках СПИК. Приведем несколько при-
меров. Во-первых, противоречивы нормы 
ряда законодательных актов (например, 
Федерального закона от 25.02.1999 г. № 39-
ФЗ и Федерального закона от 01.04.2020 г. 
№ 69-ФЗ), раскрывающие понятие «инве-
стиционный проект». В свою очередь это 
влечет за собой неупорядоченность отно-
шений в рамках СПИК и соответственно 
снижает качество правоприменительной 
инвестиционной практики. Таким обра-
зом, требуется обеспечение системности 
и полного соответствия между норматив-
но-правовыми актами в области инвести-
ционной деятельности с целью гармони-
зации инвестиционного законодательства 
РФ и повышения его эффективности. Ос-
новополагающую роль в этом процессе 
играет принятие единого Федерального 

закона «Об инвестиционной деятельности 
в Российской Федерации», содержащего 
главы по формам ГЧП, в частности СПИК. 
Во-вторых, инвесторы сталкиваются со 
сложностями в практическом применении 
мер налогового стимулирования СПИК. 
Так, использование единого пониженно-
го тарифа страховых взносов в размере 
7,6% (0% свыше единой предельной вели-
чины базы) для инвесторов, заключивших 
СПИК и осуществляющих деятельность на 
территории промышленных кластеров, не-
достаточно просто, понятно и прозрачно с 
позиции нормативного толкования, а также 
ограничено узким субъектным кругом и со-
пряжено с повышенным объемом предъ-
являемых требований [5]. Также выделим 
такие проблемы, как сложившаяся в стра-
не макроэкономическая неопределен-
ность, создающая сложности в адаптации 
к современным условиям хозяйствования; 
обостренная геополитическая ситуация в 
мире; непредсказуемый регуляторный ре-
жим; ограниченная доступность для про-
мышленных предприятий финансовых, 
материальных, трудовых, технологических, 
информационных и иных ресурсов. 

В заключение характеристики глубины 
и масштабов всех вышеотмеченных про-
блем отметим, что приоритетной государ-
ственной задачей становится достижение 
оптимально стабильного уровня инфляции, 
способствующего формированию ком-
плекса условий, необходимых для устой-
чивого и сбалансированного развития от-
ечественной промышленности. Также в 
силу высокой неопределенности внешней 
среды, когда представители бизнеса де-
монстрируют повышенную осторожность 
при принятии инвестиционных решений, 
крайне важно усиление и укрепление роли 
регуляторной поддержки со стороны госу-
дарства в направлении улучшения инвести-
ционного климата и снятия барьеров для 
инвестиционных вложений в рамках СПИК. 
Соответственно в основе такой поддержки 
должно быть постоянное поддержание го-
сударством высокого внутреннего спроса 
как основополагающего фактора роста 
инвестиций в создание новых технологич-
ных промышленных производств и расши-
рения мощностей для выпуска конкуренто-
способной промышленной продукции.
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 Аннотация.
Целью статьи является анализ подходов к организации 
логистического бизнеса и определение методического обе-
спечения процесса управления им. В контексте заявленной 
цели автор статьи решает следующие задачи: исследование 
подходов к управлению логистическим бизнесом (на при-
мере складской логистики), методов его организации, опре-
деление совокупности процессов и процедур такого бизнеса 
(в том числе – на примере крупного отечественного логи-
стического предприятия), выявление системы управления, 
возможной к реализации на материалах рассмотренного 
предприятия. Автор предлагает ряд подходов к управлению 
логистикой как на рассматриваемом предприятии, так и от-
ечественных предприятиях смежного направления в целом. 
Представлены также инструменты оценки эффективности 
логистического бизнеса, как уже апробированные, так и 
возможные к внедрению в различных отечественных логи-
стических системах. Сформированы выводы и рекоменда-
ции о развитии систем логистики в РФ.

 Ключевые слова. 
Логистика, логистический бизнес, система управления логи-
стикой.

 Abstract. 
The article is aimed at analyzing approaches to the organization 
of the logistic business and determining the methodological 
support of the process of its management. In the context of the 
stated purpose, the author of the article solves the following 
tasks: the study of approaches to the management of the logis-
tics business, methods of its organization, determination of a 
set of processes and procedures of such business (including - on 
the example of a large domestic logistics enterprise), the iden-
tification of a management system, possible for realization on 
the materials of the company. The author offers a number of ap-
proaches to the management of logistics both at the enterprise 
in question and domestic enterprises of the adjacent direction 
as a whole. Tools for evaluating the efficiency of the logistics 
business, both proven and possible for implementation in var-
ious domestic logistics systems, are also presented. Conclusions 
and recommendations on the development of logistics systems 
in the Russian Federation.

 Keywords. 
Logistics, logistics business, logistics management system.

Введение
В связи с изменением концепции ве-

дения бизнесов, в т.ч. международных 
(особенно после пандемии COVID-19) 
произошло резкое изменение подходов к 
ведению логистических бизнесов. Некото-
рые исследователи (Хусаинов Н.С., Туляев 
Р.Б., Тлембаев М.Д., Ильясов Ж.Б., Елфи-
мов Д.Д. и др.) говорят о трансформации 
парадигмы управления логистикой в це-
лом [4,10]. В связи с событиями в России и 
в мире все большее внимание уделяется 
повышению эффективности управления 
логистикой, разработке новых подходов и 
методов, позволяющих с меньшими затра-
тами получать кратно больший эффект 
от реализации логистических операций. 
Прежде всего, новые подходы могут быть 
разработаны областях, связанных с орга-
низацией складских операций на крупных 
транспортных узлах; об этом свидетель-
ствуют исследования, проведенные в от-
ношении процесса движения товаров по-
требителю. По данным некоторых авторов 
[11], в европейских странах в 2018-2022 гг 
около 98% времени цикла жизни продукта 
было потрачено на поставки материалов и 
транспортировку, организацию хранения. 
При этом доля времени, потраченного не-

посредственно на процесс производства, 
составила незначительную величину - лишь 
2%. Это как нельзя лучше высвечивает не-
обходимость снижения затрат времени 
на организацию логистического процесса 
– прежде всего, с точки зрения необходи-
мости снизить длительность цикла пере-
мещения товара от производителя к потре-
бителю. Для предприятия это означает, что 
средства, потраченные на процесс про-
изводства, быстрее пройдут финансовый 
цикл и вернутся на счет в виде оплаты от по-
купателя за проданную готовую продукцию.

Со стороны ученых и практиков обозна-
чаются следующие направления повыше-
ния эффективности логистических систем: 
совершенствование процесса снабжения, 
сбыта, хранения; маркетинга; взаимодей-
ствия поставщиков и потребителей; транс-
формация подходов к организации логи-
стических цепочек и коридоров [5] и др. 
Таким образом, концептуально логистика 
в настоящее время развивается в направ-
лениях совершенствования теории и прак-
тики управления бизнес-процессами про-
изводства и доставки товаров, имея целью  
повышение эффективности управления 
логистическими процессами на микро-, 
мезо- и макроуровнях. На сегодняшний 
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день далеко не всех перечисленные аспек-
ты имеют должную методическую основу и 
практику применения.

Так, одной из текущих актуальных задач 
современной складской логистики является 
реализация ее инновационно-сервисного 
обеспечения. Методологические подходы 
к пониманию сущности такого процесса 
только формируются; способы его прак-
тического использования находятся в про-
цессе уточнения. Очевидно, вместе с тем, 
что процесс реализации логистических 
операций меняется и будет продолжать 
меняться в дальнейшем. Потенциал к изме-
нению (трансформации) логистических 
операций также может рассматриваться 
как направление совершенствования ко-
нечного процесса.

Следует обратиться к тексту статьи О.Дж.
Йайилова и П.О. Гупбыкова [6,15], иллю-
стрирующей эволюции и инновации в логи-
стике в период с 2007 по 2023 гг; здесь пред-
ставлен еще один значимый современный 
тренд – рост количества сложных логисти-
ческих систем (логистических центров), 
повышение сложности организации таких 
объектов, их цифровизация, ускорение 
процессов в целом. В этой связи следует 
ориентироваться на создание уникальных 
решений, которые превращают логисти-
ческий потенциал в экономическое преи-
мущество, формируют и поддерживают 
устойчивость логистической системы на 
долгосрочном горизонте планирования.

Еще один аспект – использование тех-
нологий логистического инжиниринга на 
основе процессов и практики инвестици-
онного проектирования, что подразумевает 
использование инструментария инвестици-
онного анализа применительно к логисти-
ческим объектам и комплексам.

Анализ представленных выше тенден-
ций развития современной логистики обу-
славливает необходимость актуализации 
методической базы и практических инстру-
ментов совершенствования процессов и 
подсистем современных логистических 
процессов и операций.

Теоретические исследования
Исследованию процедур управления 

логистикой посвящены труды как зарубеж-

ных, так и отечественных ученых. Следует от-
метить таких авторов, как А.М. Гаджинский, 
Е.А. Губертов, Д.Д. Елфимов, И. А. Ермаков, 
В.А. Зеликов, Ж.Б. Ильясов, Д.К. Костина, С. 
С. Кузьминых, Г.Г. Левкин, А.Ш. Субхонбер-
диев, Е.В. Титова, М.Д. Тлембаев, Р.Б. Туляев, 
Н.С. Хусаинов, Е.А. Яковлева и других.

В процессе написания статьи автором 
были использованы следующие методы: 
анализа и синтеза, статистический, анали-
тический.

Основная часть
Для иллюстрации использования различ-

ных подходов к организации логистическо-
го бизнеса и определения методического 
обеспечения процесса управления авто-
ром была избрана подсистема складиро-
вания.

Рассматривая себестоимость склад-
ского хранения и ее место в структуре се-
бестоимости, необходимо отметить, что 
затраты на складскую обработку составля-
ют от 2 до 5% от суммы продаж компании 
и участвуют в формировании добавочной 
стоимости товара. В связи с этим миними-
зация затрат на складское хранение для 
экономических агентов является важным 
направлением снижения издержек. В то же 
время необходимость использования кли-
ентоориентированного подхода приводит к 
тому, что большинству управляющих скла-
дами необходимо находить баланс меж-
ду необходимостью сокращения затрат и 
улучшением процесса обслуживания кли-
ентов.

Значение этой подсистемы в логисти-
ке и управлении поставками в настоящее 
время трудно переоценить. Однако, спец-
ифика складского процесса определяет 
аспекты, которые необходимо учитывать. 
Например, эффективная организация 
процессов и процедур в смежных функ-
циональных областях логистики (закупках, 
производстве, распределении; транспор-
тировке) позволяет свести необходимость 
складирования к минимуму. Предприятия 
различных областей логистики могут об-
ращаться к сторонним складским орга-
низациям (так называемым ЗРL). Склад 
необходимо проектировать так, чтобы обе-
спечивать соответствие концепции склада 
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политике организации общения с клиента-
ми, управления запасами, закупками и пр.

Базовый набор складских операций 
включает: палетное хранение, размеще-

ние, отбор коробами, штучный отбор, това-
рообработку, кросс-докинг, сортировку и 
комплектацию, подготовку грузов к отправ-
ке и отгрузке (см. табл. 1).

Таблица 1
Базовый набор складских операций и их содержание[8,16]

Суть операции Содержание
Приемка Деятельность по получению товаров, их проверке по количеству и качеству и 

передаче на хранение
Палетирование / 
фасовка

Если товар поступает «навалом», т.е. без упаковки, осуществляется его 
палетирование

Размещение Помещение товара на хранение на складе, перемещение, проверку 
местоположения и пр.

Хранение Нахождение товара в хранилище
Отбор Изъятие товара из хранения для направления на конкретный заказ
Упаковка и/или 
маркировка

Отдельная продукция или наборы помещаются в упаковку

Сортировка Осуществляется, если в заказе более чем одно наименование
Подготовка к 
отправке

Проверка комплектности, подготовка и оформление транспортных 
документов, загрузка грузовиков и пр.

Процессы управления логистическими операциями различны в зависимости от кате-
гории склада (см.табл2).

Таблица 2
Управление логистическими операциями в зависимости от категории склада [8]

Категория Процессы, операции
Склад сырья, материалов, 
комплектующих

Временное хранение
Расположены в месте начала процесса или в доступности от него

Склад незавершенного 
производства

Хранение частично готовых единиц продукции. Размещение – 
вдоль транспортного коридора от места производства к месту 
реализации

Склад готовой продукции Временное хранение готовой продукции
Поступление и отгрузка осуществляется в объеме полных паллет 
(полностью)

Оптовый склад, 
распределительный центр

Хранение готовой продукции из производственных центров. 
Поступление товаров полными коробами, фасовка, 
распределение по паллетам

Мелкооптовый/розничный 
склад

Хранение небольших заказов для передачи конечным оптовым или 
розничным потребителям

Региональный склад Создаются в районе сбыта для сокращения расстояния для 
перевозки товаров клиентам

Склад предпродажной 
подготовки

Выполняются основные виды деятельности по подготовке товара к 
продаже

Рассматривая традиционные методы управления складом, следует более  подробно 
прокомментировать некоторые из них (см. табл.3).

Таблица 3
Содержание методов управления складом [8, 14]

Метод Характеристика
Методы оценки складских запасов Предполагают контроль уровня и качества запасов на складе
Контроль расходов на складе Подразумевают контроль над снижением расходов на заказ 

продукции
Снижение риска образования 
неликвидов на складе

Предотвращение возможности образования неликвидов 
(товаров, которые не продались)
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Метод Характеристика
Активизация запасов на складе Используется для снижения возможности образования 

неликвидов  по результатам сбыта за двенадцать месяцев
Удешевление контроля на складе Дает возможность снизить затраты по содержанию запасов
Контролируемые операции на 
складе

Сосредоточение внимания на определенных процедурах

Предупреждение хищений на 
складе

Предотвращение расхищений в момент поставки груза 
перевозчику либо от перевозчика

Поддержание порядка на рабочих 
местах

Предполагает контроль трудового поведения сотрудников

Анализ используемых подходов и мето-
дов, позволяющих эффективно управлять 
запасами, и условий их применения позво-
ляют заключить, что в процессе построения 
такой системы наиболее важной является 

разработка подходов и стратегий управле-
ния. Для этого могут быть использованы ло-
гистические концепции, разработанные и 
применяемые в мировой и отечественной 
практике  (см.табл.4).

Таблица 4
Основные логистические концепции [8]

Концепция Характеристика
ECR (Efficient 
Consumer 
Response)

Система, направленная на уменьшение объемов запасов и снижение 
накладных расходов за счет сокращения времени реакции, благодаря 
использованию средств электронной коммерции между производителями, 
дистрибьюторами и торговцами

CFR (Continuous 
Flow 
Replenishment)

Подход, основанный на принципах «вытягивающей» логистики когда 
пополнение материального потока (склада, технологической линии и т.п.) 
формируется на основе информации о расходе (продажах, производстве и 
т.п.) и других факторах, необходимых для эффективного пополнения

QR (Quick 
Response)

Концепция сокращения цепи поставки, сокращения запасов и ускорения, 
система продвижения продуктов от производителей к потребителям; основана 
на использовании электронных каналов передачи информации о дефицитах 
и излишках

«Just-In-Time» Система, организующая движение материального потока в определенное 
место и в определенное время, т.е. как только возникает потребность

Наиболее актуальными направления-
ми трансформации современных скла-
дов являются:

– операции, меньшие по объему;
– обработка и хранение огромных 

ассортиментных линеек товаров;
– совершенствование процесса 

хранения, удовлетворение требований по-
требителя;

– больший ассортимент услуг по 
предпродажной подготовке;

– обработка возвратов в оператив-
ном режиме;

– обработка международных от-
правлений.

Для их организации зачастую требуют-
ся более совершенные, инновационные 
подходы. Например, ряд авторов приводят 
необходимость использования:

1. Логистического контроллинга - на-
правления экономической работы по 
реализации финансово-экономической 
функции при принятии оперативных и 
стратегических управленческих решении 
в логистических системах [5].

По данным Европейской логистиче-
ской ассоциации, использование логи-
стических центров в цепях поставок по-
зволяет клиентам экономить 12-15% от 
стоимости доставки [2, 12]. На россий-
ском рынке такие центры логистики по-
явились недавно и предназначаются для 
приемки, отгрузки и временного хране-
ния, маркировки, упаковки, подготовки  
документов и пр.

2. Логистического инжиниринга - дея-
тельности по обеспечению функциониро-
вания объектов и систем промышленных, 
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транспортных, торговых и информацион-
ных систем.[9]

Направлением решения проблемы 
недостаточного объема услуг, предлага-
емых такими комплексными оператора-
ми, и является использование технологий 
логистического инжиниринга (проектиро-
вания) или реинжиниринга (перестройки) 
логистических процессов. В пользу акту-
альности использования указанных инно-
вационных инструментов свидетельствует 
тот факт, что спрос на комплексные логи-
стические услуги постепенно возрастает. 
Доля 3PL и 4PL (операторов, предлагаю-
щих перечень услуг, выходящих за рамки 
традиционной логистики и охватывающих, 
например, послепродажное обслужива-
ние, использование субподрядчиков и пр.) 
услуг практически удвоилась за 2020-2023 
гг, составив примерно 20% рынка. При 
этом в России отсутствует рынок 4PL ус-
луг, а 3PL составляет не более 3% рынка 
[10,13].

Актуальны, таким образом, процессы 
трансформации складской деятельно-
сти, проводимой в традиционном фор-
мате процессами и процедурами логи-
стического менеджмента и контроллинга 
потоковых процессов.

Следует рассмотреть один из успеш-
ных кейсов внедрения технологий логи-
стического инжиниринга в отечественной 
логистической практике. Основываясь на 
данных о том, что склады необходимы во 
многих отраслях бизнеса, как то: интер-
нет-торговля, посылочные перевозки, По-
чта России, курьерский  бизнес и пр., что 
особенно заметно в Подмосковье и на 
территории Новой Москвы, в 2018 г. Группа 
компаний LOGISTICS PARTNERS разработа-
ла и внедрила технологии логистического 
инжиниринга в связи в выявленными не-
достатками собственной логистической 
системы. Был приобретен определенный 
опыт в 3PL сегменте, далее было принято 
решение сделать направление склад-
ского девелопмента доминирующим на 
ближайший период. В связи в этим компа-
ния провела разработку и строительство 
транспортно-логистического центра, ко-
торый позволил брать ответственность за 
грузы клиента с момента поступления на 

склад и до момента доставки получателю. 
В результате была достигнута экономия 
транспортных, складских и других издер-
жек. Так, были построены логистические 
складские комплексы класса А: в Наха-
бино I (52 000 м2), во Внуково I (65 000 м2), 
в Нахабино II (76 000 м2). Строительство 
логопарка Внуково II (340000м2) позволило 
63 500 м2 складской площади продать, а 
53 000 м2 сдать в аренду.

Логистический проект состоял из четы-
рех этапов:

1 этап: Подготовка данных и выбор ра-
бочего варианта структуры комплекса.

2 этап: Проработка планировочных и 
технологических решений.

3 этап: Определение технической ос-
нащенности.

4 этап: Подготовка финальной доку-
ментации.

Инициируя строительство логистиче-
ского центра, руководство компании учи-
тывало тот факт, что рынок складской логи-
стики формирует сектор FMCG, который 
задает мотив строительства логистических 
комплексов. При создании проекта был 
выбран необходимый тип технологии стро-
ительства и была спланирована не только 
территория внутри помещения, но и опти-
мальная расстановка строений на всей 
территории. Были удобно расположены 
корпуса, организованы проезды с учетом 
габаритов и радиусов поворотов машин, 
наличия выездов на автомагистрали, про-
ходящих рядом железнодорожных путей,  
аэропортов и прочих условий. При этом 
были соблюдены все законодательные 
требования и нормы. Например, для про-
дуктовых складов, было предусмотрено, 
чтобы конструкции зданий и ограждений 
строились без пустот и из материалов, ко-
торые не смогут повредить грызуны.

Следует отметить положительный опыт 
компании в части учета не только геогра-
фической доступности, но и учета пара-
метров склада. Так, основными признака-
ми комплексов класса А (которые и были 
учтены в процессе строительства) являют-
ся следующие характеристики: нагрузка 
на пол до 9 т/кв.м, высота потолков — 12 
метров, шаг колонн — 12 на 24 метров, 
площадь корпусов от 12000 кв.м, удобство 
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погрузки и разгрузки, наличие рампы для 
малотоннажного транспорта, автомати-
ческие ворота и доклевеллеры, наличие 
конфигурация для кросс-докинга, высо-
кий уровень безопасности и пр.[7]

Расчет эффективности проекта логи-
стического инжиниринга, как и было про-
иллюстрировано в теоретической части 
данной статьи, проводился по показате-
лям чистого дисконтированного дохода, 
срока окупаемости и внутренней нормы 
рентабельности. Показатели эффектив-
ности проекта логистического инжини-
ринга при ставке дисконтирования (нор-
ме прибыли) были равными 15%.  Срок 
окупаемости проекта составил 5 лет. ЧДД 
проекта составил 739 тыс.руб за 5 лет реа-
лизации проекта, потому проект был при-
знан эффективным в момент запуска. К 
текущему моменту проект реализован и 
инвестор получил прибыль, а логистиче-
ский комплекс полностью находится в ра-
бочем состоянии.

Заключение
В материалах статьи приведены тези-

сы, позволяющие сделать вывод о том, 
что основной задачей логистики является 
минимизация затрат в сфере обраще-
ния, повышение эффективности матери-
ально-технического снабжения и сбыта с 
целью максимизации прибыли. В настоя-
щее время многие крупные организации 
логистического профиля разрабатывают 
и внедряют такие системы, как «Канбан», 
MRP (manufacturing resource planning), 
DRP (distribution requirements planning), 
ERP (enterprise resource planning), CSRP 
(customer synchronized resource planning).

Очевидно, что логистический инжи-
ниринг является одним из методов повы-
шения эффективности организации и 
управления транспортно-логистическими 
системами. Рассматривая укрупненные 
стратегические направления повышения 
эффективности работы склада, необ-
ходимо ориентироваться на разработку 
и реализацию логистических концепций 
(совокупности методов оптимизации ра-
боты логистических комплексов). Приве-
денный пример ГК LOGISTICS PARTNERS по-
зволил интегрировать опыт отечественного 

логистического предприятия в части орга-
низации многопрофильного прибыльного 
логистического комплекса. Очевидно, что 
в данном случае была разработана соб-
ственная логистическая концепция, кото-
рая касалась как выбор метода организа-
ции транспортных потоков вокруг склада, 
так и выбора методов управления им.

Таким образом, применение концеп-
ций в организации логистических систем 
обеспечивает единство и согласован-
ность действия всех функциональных под-
разделений предприятий.
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 Аннотация.
Ведение экономически эффективного бизнеса требует опре-
делённых условий и стратегий, ведущих к выгодному ис-
пользованию природных ресурсов и сохранению бережного 
отношения к ним. «Зелёное» производство должно служить 
не только источником ускорения развития и прогресса 
инвестиций и инноваций с целью экономических выгод и 
возможностей, но и звеном основной базы для общей пере-
стройки экономики, налаживаний её структуры, различных 
сдвигов в пользу ресурсосберегающих, усовершенствова-
ний, преобразований технологически передовых отраслей 
и видов деятельности.

 Ключевые слова. 
«Зеленая» экономика, ресурсосбережение, экономический 
рост, экология, экобизнес.

 Abstract. 
Conducting a cost-effective business requires certain conditions 
and strategies leading to the beneficial use of natural resourc-
es and maintaining a careful attitude towards them. «Green» 
production should serve not only as a source of accelerating the 
development and progress of investment and innovation for the 
purpose of economic benefits and opportunities, but also as part 
of the main basis for the overall restructuring of the economy, 
adjusting its structure, various shifts in favor of resource-saving, 
improvements, transformations of technologically advanced in-
dustries and types of activities.

 Keywords. 
«Green» economy, resource conservation, economic growth, 
ecology, eco-business.

Введение
В последние десятилетия наблюдается 

всё более тесная и плотная связь экономи-
ки с окружающей средой. Хозяйственная 
деятельность и экология оказывают зна-
чительное влияние природу. Современ-
ный экологический рост масштабов дея-
тельности населения в нынешнем мире, 
воздействует на экологию разрушающе. 
Ведение экономически эффективного 
бизнеса требует определённых условий 
и стратегий, ведущих к выгодному исполь-
зованию природных ресурсов и сохране-
нию бережного отношения к ним. С не-
давних времён «зелёный» экономический 
рост стал всё более популярным в России. 
Потребность перехода к «зелёному» биз-
несу стала распространённой и обсуж-
даемой темой. Предпринимательство в 
данной сфере способно обеспечить нуж-
ное благосостояние по предоставлению 
ресурсов, экологических услуг природ-
ными активами. Традиционный подход в 
представлении развития экономики имеет 
ограничения в отличие от «зелёного» роста 
В регионе «зелёное» производство должно 
служить не только источником ускорения 
развития и прогресса инвестиций и инно-
ваций с целью экономических выгод и воз-
можностей, но и звеном основной базы 
для общей перестройки экономики, нала-
живаний её структуры, различных сдвигов 
в пользу ресурсосберегающих, усовер-
шенствований, преобразований техноло-
гически передовых отраслей и видов дея-
тельности.

Понятие «зеленая» экономика получило 
широкое распространение среди мас-
совой информации и в научной среде. Ко-
личество публикаций с каждым годом ра-
стёт, открывая новые идеи и представления, 
расширяя кругозор. Также, политические 
документы представляют и раскрывают ос-
новные аспекты «зеленой» сделки, взгляды 
властей, понятия, дальнейшее развитие и 
всевозможные поддержки.

Предложений и подходов к теме «зелё-
ной» экономики как модели экономиче-
ского развития имеет важное место в раз-
витии будущего. Исследования проблем 
теории её происхождения и значимости ве-
дётся кругом учёных во всём мире. Среди 
таких авторитетных известных зарубежных 
исследователей можно выделить работы: 
Г.Х. Брунтланд, М. Кеннет, Д. Медоуз, П. Хо-
кен, Р. Браун и др. Благодаря их проделан-
ным работам и исследованиям, «зелёная» 
экономика приобрела  более  понятную  
и  доступную сферу, которая расставила 
пределы изучения её как отдельного звена 
во многих направлениях в экономике. Из-за 
нехватки знаний и опыта в науке освоений 
и исследований, пока не предполагается 
возможным дать чёткое и конкретное еди-
ное определение «зелёной» экономики как 
самостоятельной области. Сохраняется 
лишь понимание того, что она является не-
похожей с нынешней экономикой, оказы-
вая противоречие.

Одним из направлений «зелёного» эко-
номического роста стали имеющиеся в 
России возобновляемые источники энер-
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гии, способные обеспечить небольшое 
количество потребителей на ближайшие 
десятилетия, что в рамках больших мас-
штабов использования энергии населени-
ем окажется малоэффективным и непри-
емлимым. Использование органического 
невозобновляемого топлива может приве-
сти к значительному нанесению вреда при-
роде. Возникает необходимость в поиске 
новых неисчерпаемых дешёвых возобнов-
ляемых источников энергии. Использова-
ние энергии Солнца как ресурса не имеет 
ограничений. Рост цен на органическое 
топливо и обострение экологических про-
блем возобновляемых ресурсов, оказывает 
существенное влияние на развитие энер-
гетики в будущем. Роль и возможности те-
пловой энергетики растёт стремительно. 
Последнее время наблюдается прогресс 
в разработке установок по использованию 
ВИЭ. Оснащённые технологии определя-
ют эффективность в больших масштабах 
использования. В нашей стране широкий и 
огромный спектр возможностей по исполь-
зованию источников для индивидуальных и 
промышленных потребителей, в особенно-
сти в сельско-хозяйственной местности. 

Стратегия к переходу устойчивого разви-
тия обеспечивает рост экономики и повы-
шает уровень жизни населения, снижает 
негативное влияние человека на окружаю-
щую среду.

Конфликт интересов и мнений в науке 
породил сформировавшуюся актуальную 
тему для обсуждений, перспектив развития 
и новых возможностей в бизнесе в эконо-
мике. В статье приводится и излагается при-
мер посредством изучения экологического 
подхода деятельности компаний, варианты 
воспроизведения методов, проецирования 
их и выход на региональный уровень. Также, 
рассмотрены и изучены реальные подходы 
в решении проблем на основе развития 
экобизнеса «зелёной» экономики, в каче-
стве примера которого приведён солнеч-
ный  коллектор «Ураган-700». Актуальность 
и потребность в использовании солнечной 
энергии растёт с каждым днём. Главной 
причиной использования энергии Солнца 
является энергоёмкость. Представленный 
ресурс не влечёт вреда к окружающей 
среде, а является удобным и бесплатным.

Основная часть
Долгое время в общественности всё 

больше внимания уделялось «зелёному» 
предпринимательству и социальным его 
поддержкам на законодательном уровне. 
Изучались разнообразные государствен-
ные инициативы в пользу нового неизученно-
го интересного направления деятельности. 
«Зелёный» экономический рост заложил 
интерес будущего на российском рынке 
посредством формирования популярно-
сти и возможности компаний, заинтересо-
ванных в стабильном функционировании 
за счёт ресурсов природы, направленных 
на благоулучшение населения.

 «Зелёная» экономика в России разви-
вается постепенно, но медленнее по срав-
нению с другими регионами. Наша стра-
на зависима от промышленных сырьевых 
ресурсов потребления. Тем не в России  
занимает лидирующую позицию гидроэ-
нергетика. Более двухсот речных ГЭС вы-
рабатывают до 20% всего электричества, 
которые за счёт энергии солнца функцио-
нируют во многих регионах. Самой мощ-
ной считается станция в Крыму. В России 
есть ветровые электростанции, их насчиты-
вается шестнадцать.

В Перспективе «зелёной» экономи-
ки избавиться от возможного загрязнения 
воды, почвы, воздуха, роста темпов ВВП и 
направить свои силы на результативность 
производства, эффективность и процве-
тание сельского хозяйства. Целью также 
является устранение спадов рисков миро-
вых катастроф посредством изменений 
климата из-за глобального потепления, на-
лаживание стабильности отношений на 
рынке труда благодаря созданию новых 
рабочих мест, улучшая ситуацию в эконо-
мике, приспособление общественности к 
непредвиденным климатическим природ-
ным явлениям из-за сложенных стабильных 
технологий, создание новых экологически 
чистых отраслей за счёт нового спроса и 
культуры потребления стороной общества, 
необходимость в сокращении пагубного 
воздействия на природу.

Проблемы «зелёной» экономики опре-
деляются рисками падения конкуренции в 
развитии хозяйственной жизни, повышение 
стоимости на производстве и расходы, 
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интенсивный надзор и контроль властей в 
распорядке экономической сферы, не-
надёжная схема правления, повышение 
затрат и налогов, ожидаемый прирост це-
новой политики, безработицы, затруднён-
ная ситуация в сфере работы торговли по 
правилам одной страны, недостаток инве-
стиций, навязывание дополнительных усло-
вий странам [3].

Основные затруднения с переходом к 
«зелёному» бизнесу ощущают малые и 
средние организации, имеющие экономи-
ческие тонкости. К ним относят субъекты хо-
зяйствования с низким уровнем риска и зна-
чимым для окружающей среды. В общей 
сложности вместе они создают большие 
выбросы токсичных материалов и исполь-
зуют в потребление видимые и ощутимые 
объёмы ресурсов. Таким образом, их роль 
выявляет успешность к переходу «зелёной» 
экономике посредством устойчивости эко-
логической атмосферы, занятости населе-
ния, распределения её доходов.

 «Зелёная» экономика не влияет на бла-
го природы, целями её принципов является 
поддержание нормального сохранения 
ресурсов, снижение негативного влияния 
на природу, направить свои стремления 
на благополучие общества. Рост качества 
жизни тесно связано с ростом природного 
капитала [1]. Данная сфера зелёного на-
правления деятельности стремится оказать 
меньше нагрузки на экосистему и найти 
баланс между социальной политикой, эко-
номикой и экологией.

Учитывая большое количество ветряных 
электростанций в Краснодарском крае, 
можно сказать, что при оставшихся неиз-
менённых условиях в регионе, сохраняется 
нехватка электроэнергии. Такие прогнозы 
дают Кубанские региональные диспетче-
ра. По их общему мнению нагрузки к 2024 
году во сей энергосистеме смогут достиг-
нуть значений 7250 МВт.

На территории России в климатических 
регионах и географических зонах присут-
ствует большое количество ресурсов энер-
гетики. Тепловая энергетика интересна и 
актуальна не только в России, но и со сво-
им огромным потенциалом она открывает 
одно из перспективных направлений [6]. 
Эксперты России по управлению энергети-

кой, планируют повысить её популярность в 
ближайшем будущем. Составляются пред-
варительные прогнозы основных южных ре-
гионов России, которые будут принимать 
альтернативные источники энергии. Есть 
населённые пункты, не подключённые  к 
центральной электросети 

Для решения проблем в области инве-
стиционной привлекательности края пред-
усмотрены стратегические задачи инвести-
ционной политики Краснодарского края до 
2025 года, а именно: 

- привлечь инвестиции в развитие страте-
гически значимых отраслей региональной 
экономики; 

- обеспечить ориентированность при-
влекаемых ресурсов на развитие челове-
ческого капитала края;

- повысить эффективность механизмов 
государственной поддержки субъектов ин-
вестиционной, предпринимательской ин-
новационной деятельности;

- обеспечить рациональное размеще-
ние на территории края производительных 
сил, укрепить собственную индустриаль-
ную базу, прежде всего направленную на 
экспортные отрасли.

На краевом уровне также осуществля-
ется работа по совершенствованию инве-
стиционного законодательства, а именно, 
предпринимаются меры по улучшению ус-
ловий для инвестиционной деятельности.

Инновационное развитие аграрного 
сектора требует применения информа-
ционно-коммуникационных технологий, 
которые могут обеспечить эффективную 
коммуникацию, взаимодействие в режиме 
онлайн. 

Именно «зелёный»  бизнес это будущее 
агропромышленного комплекса России. 
Формирование новых методов и подходов 
должно стать целью формирования доку-
ментов о развитии сельского хозяйства c 
использованием данного бизнеса, чтобы 
обеспечить увеличение роста производ-
ства сельскохозяйственной продукции [2].

Большая степень риска представлена 
в социальном аспекте: увеличение уровня 
безработицы, снижение производитель-
ности труда вследствие повышения роли 
автоматизированной работы и внедрения 
искусственного интеллекта [4].
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Поэтому при переходе к «зелё-
ной» экономике необходимо оце-
нить все риски, преимущества и не-
достатки, степень эффективности от 
перехода к ней и обеспечить максималь-
но безболезненную трансформацию  
экономики [11].

Рассмотрим более подробно виды ри-
сков, их преимущества и недостатки, свя-
занные с внедрением «зелёного» роста 
(табл. 1).

С появлением разнообразных видов 
продвижения и привлечения клиентов, воз-
никает вопрос о грамотном регулировании 
распространения информации, и продви-
жение товаров или услуг в интернете. 

В связи с появлением новых видов про-
движения потребуется перестроить суще-
ствующие институты и нормы, для эффек-
тивного реагирования на быстрые темпы 
«зелёного» роста экономики и на характер 
данных изменений.

Таблица 1
Преимущества и недостатки, связанные с внедрением «зелёного» бизнеса

Виды рисков Преимущества Недостатки
1. Технологические 
риски

саморазвитие Практически невозможно остановить 
масштабные и ускоряющиеся процессы 
«зелёной» экономики, из-за их самой подпитки.

2. Политические 
риски

- кибербезопасность;
- «цифровая колонизация»;
- иннодиверсификация

- проникновение чужих IT-технологий во все 
аспекты деятельности и жизни;
- транспортная и энергетическая 
инфраструктура, финансы, управление 
экономикой, моделирование социальный 
«инжиниринг»;
- безопасность баз данных и знаний

3. Экономические 
риски

- инновационный;
- конкурентный;
- маркетинговый 
«экономика обмена»

- новые бизнес-модели, рынки, новые большие 
компании, новые массовые сервисы и 
информационные услуги;
- исчезновение посредников, повышение 
скорости и стандартизации услуг

4. Социальные 
риски

- рост производительности 
труда;
- рост эффективности;
- внедрение 
искусственного 
интеллекта;
- роботизация, 
автоматизация

- потеря рабочих мест;
- безработица;
- социальная напряженность;
- возникновение слоя тунеядцев

5.Психологические 
риски

- конфиденциальность;
- развитие машинного 
мышления

- большие данные, анализ персональных 
данных, электронная идентификация и 
аутентификация личности;
- исчезновение приватности, навязчивая 
реклама, новый цифровой тоталитаризм

В свою очередь, принятые решения се-
годня будут формировать мир в будущем, 
главным фактором в данном случае вы-
ступает сотрудничество и инновации для 
формирования дальнейшего общества, из 
этого следует вывод о будущем «зелёного» 
бизнеса.

Для привлечения инвестиций было раз-
работано несколько основных механиз-
мов.

Первый механизм представляет собой 
особую структуру инвестиционных пред-
ложений региона. Она содержит в себе 
систему данных по благоприятным для ин-

вестиций площадкам, которые находятся в 
пределах рассматриваемого региона, а 
также реестр инвестиционных проектов.

Второй механизм – это непосредствен-
ный целевой поиск инвесторов. Происходит 
отбор целевых групп предпринимателей, 
как-либо заинтересованных в формиро-
вании и продвижении важных направлений 
экономики региона, выявление приоритет-
ных для них параметров, создание особого 
предложения в отношении данных параме-
тров и проведение целевой кампании про-
движения для каждой из групп предприни-
мателей.
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Третий механизм – обязательное уча-
стие региона в презентационно-выставоч-
ных мероприятиях, которые проходят как в 
Российской Федерации, так и за ее гра-
ницами.

Четвертый механизм представляет со-
бой создание успешной маркетинговой 
интернет-кампании для приумножения 
потенциала Краснодарского края в сфе-
ре инвестиций.

Пятый механизм предполагает форми-
рование и развитие партнерства между 
государством и частными лицами по по-
воду услуг инфраструктурного характе-
ра для населения и наоборот – по поводу 
оказания помощи государству и муници-
палитетам в предоставлении этих услуг.

Учитывая и сопоставляя данные направ-
ления и механизмы, создан стратегиче-
ский план действий по достижению целей 
в рамках инвестиционных приоритетов с 
установкой четких сроков, источников фи-
нансирования и лиц, ответственных за ре-
ализацию определенных мероприятий.

У малого и среднего предприниматель-
ства достаточно стоит много препятствий 
и сложностей на пути к достижению их це-
лей и развитию предприятий и компаний, 
который возможно решить и облегчить их 
деятельность с помощью государствен-
ных ресурсов [5]. Именно поэтому важно 
переломить формирующийся тренд к за-
медлению динамики развития как самого 
малого и среднего бизнеса, так и его фи-
нансирования. 

Для этого региональным властям необ-
ходимо решить ряд стратегических и так-
тических задач:

- внедрение современных технологий 
инвестиционного развития с широким ис-
пользованием возможностей телекомму-
никационной сети интернет, повышение 
доступности информации, интересую-
щей инвесторов;

- создание механизмов налогового и 
финансового стимулирования инвести-
ций.

Анализируя данные Федеральной 
службы государственной статистики, 
можно увидеть, что регион не удовлетво-
ряет спрос на электроэнергию меньше, 
чем на половину (табл. 2).

Проведенный анализ показал, что од-
ним из слабых звеньев относительно ин-
вестиционной политики региона является 
недостаточность потенциала в сфере 
энергетики. То есть спрос на электроэ-
нергию в Краснодарском крае превы-
шает предложение. Чтобы получить более 
ясное представление, обратим внима-
ние на динамику показателя совокупной 
мощности электростанций региона. 

Несомненно, важным фактором яв-
ляется то, что электроэнергия в регионе в 
большинстве своем производится на ТЭС, 
а как известно, топливом в таком типе 
электростанций является природный газ, а 
также дизельное топливо. 

Часть электроэнергии вырабатывается 
электростанциями, работающими на ра-

Таблица 2
Электробаланс Краснодарского края в 2022 году

Показатель Объём, млн. кВт*час
Произведено 12056,7
Получено из-за пределов региона 17070,1
Отпущено за пределы региона 5587,2
Потреблено электроэнергии, в т.ч. 23539,6
Добывающие и обрабатывающие производства 5930,7
Сельское и лесное хозяйство  819,4
Строительство 313,6
Торговля 1362,3
Транспорт и связь 2104,5
Городское и сельское население 6461,8
Потери в электросетях 4089,5
Прочие 2457,6
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диоактивном уровне, а часть гидроэлек-
тростанциями. Они негативно влияют на 
окружающую среду.

На рисунке 1 указаны значения мощно-
сти электростанций в млн. кВт, они гласят, 
что мощность возросла почти в два раза. 

Но обусловлено это лишь модерниза-
цией Краснодарской ТЭЦ – одной из са-
мых больших в регионе электростанций, 
мощность которой составляет около 1100 
МВт с выработкой 6813 млн. кВт*час в год. 
Помимо этого, на показатели повлиял 
факт введения в эксплуатацию и тепловых 
электростанций в Джубге и Адлере. 

При этом, даже учитывая такое весо-
мое количество ВЭС, весьма очевидно, 
что при неизменности нынешних условий 
рассматриваемый регион все же будет 
испытывать нехватку электроэнергии. Та-
кой прогноз дается Кубанским региональ-
ным диспетчерским управлением ОАО 
«СО ЕЭС», так как в 2024 году суммарные 
нагрузки по всей энергосистеме предпо-
ложительно достигнут значений 7250 МВт.

Сейчас активно внедряется практика 
использования электростанций ветряного 
типа. Общая мощность таких ВЭС состав-
ляет более 1000 МВт. 

В связи с вышесказанным, а также учи-
тывая географическое расположение ре-
гиона, которое обуславливает преимуще-
ственно солнечную погоду на протяжении 
большей части года, и, что немаловажно, 

мировую экологическую политику отно-
сительно использования углеводородов в 
качестве топлива, предлагается акценти-
ровать внимание на более интенсивном 
внедрении «зелёной» энергетики, которые 
позволят использовать возобновляемые 
ресурсы, такие как солнце и ветер, для 
производства электроэнергии для рас-
сматриваемого региона. В этом помо-
жет уже существующая система поиска 
целевых инвесторов, а также система по 
заключению между государственными и 
частными организациями. 

На путь использования «зеленой» энер-
гетики уже встали многие страны по всему 
миру, это значит, что вероятность инвестиций 
от иностранных партнеров резко повышает-
ся. Этот факт, несомненно, положительно 
повлияет на развитие научно-технической 
базы региона, а также на международные 
отношения России в целом.

Помимо положительного влияния дан-
ной стратегии действий на экономиче-
скую и политическую сферы региона, 
благоприятный эффект ожидается и в 
экологической сфере, а вопросы тако-
го характера в наше время стоят остро. 
Всем известно, насколько вредят окружа-
ющей среде выбросы, производимые ТЭС 
во время работы, поэтому внедрение в су-
ществующую систему электроснабжения 
солнечных и ветряных электростанций це-
лесообразно по многим причинам.

Рисунок 1. Динамика мощности электростанций Краснодарского края  
за 2012 – 2022 гг., млн. кВт
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Для решения данной проблемы мож-
но предложить инвестиционный проект 
по созданию производства современных 
солнечных тепловых коллекторов «Ураган», 
которые могут удовлетворить спрос про-
изводственно-промышленного комплекса 
и частный сектор.  

На первом этапе осуществления про-
екта планируется реализация солнечных 
коллекторов на побережье Черного моря, 
с расположением производства в г. Ту-
апсе, что позволит создать комфортные 
условия для отдыхающих, развития курорт-
ной и агропромышленной сферы. Кроме 
этого, современные солнечные тепловые 
коллекторы могут использоваться в новых 
присоединенных регионах к России при 
восстановлении и строительстве.

Используя энергию Солнца, гелиоси-
стемы позволяют уменьшить антропоген-
ный и парниковый эффект и экономить на 
приготовлении горячей воды до 75% тради-
ционного топлива и до 50% на отоплении. 
Проект производства и реализации сол-
нечных коллекторов «Ураган-700» запуска-
ется «с нуля». Осуществление проекта, 
планируется в 3 этапа: 1 этап - длитель-
ность 2 года, организация производства, 
отдел сбыта, создание интернет-сайта; 2 
этап – выход на рынок Краснодарского 
края; 3 этап – освоение российского и за-
рубежного рынков.

Реализация данного инвестиционного 
проекта позволит создать более комфорт-
ные условия для отдыхающих на курортах 
Краснодарского края, сократить расходы 
на электроэнергию для сельхозпроизво-
дителей, обслуживающей и развлекатель-
ной сфер, которые занимают существен-
ную долю расходов в себестоимости 
продукции. В конечном итоге позволит 
привлекать дополнительно отдыхающих и 
снизить расценки на услуги отдыхающих, 
пополнить бюджет и создать дополнитель-
ные рабочие места. 

Таким образом, проведя полный ана-
лиз инвестиционной привлекательности 
Краснодарского края было выявлено, что 
регион находится на достаточно высоком 
уровне по экономическим показателям, 
с высокой долей привлечения отечествен-
ных и зарубежных инвестиций.

«Зелёная» энергетика позволяет полу-
чить энергию без отрицательных экологи-
ческих последствий путём использования 
её традиционным методом и является од-
ной из ключевых отраслей. Внедрение по-
пулярной схемы становится всё более зна-
чимым в огромных масштабах страны для 
решения глобальных проблем, связанных 
с изменением климата [8]. В работе рас-
сматривались методы обеспечения фи-
нансовой стабильности возобновляемых 
источников энергии, таких как солнечная, 
ветровая, с помощью которых бы пользо-
ватели могли бы сократить значимые вы-
бросы парниковых газов и вредных загряз-
няющих веществ и использовать данные 
неисчерпаемые источники с пользой.

Важным фактором также служит под-
держка стороной государства и инвесто-
ров [10]. Развитие технологий поможет в 
будущем создать более рациональные 
и эффективные системы производства и 
сохранить энергию. Это позволит обще-
ству выйти на новый уровень потребления 
электроэнергией и освоить новые методы 
её оснащения.

Зелёная энергетика является самым 
перспективным и интересным направле-
нием в ближайшем будущем страны [9]. 
Постепенный переход к ней даст возмож-
ность новым виткам развития в представ-
ленной области.

Заключение
В наше современное время возобнов-

ляемая энергетика быстро развивается и 
набирает популярность. По анализам раз-
ных отраслей, можно сделать вывод, что 
ни один из источников энергии на сегод-
няшний день не позволил до конца опре-
делить обеспечить все растущие потреб-
ности населения в энергопотреблении. 
Топливные энергетические возможности 
носят важный аспект, влияющий на раз-
витие устоявшегося слаженного климата 
в социальной и экономической сфере. 
Роль и значимость таких видов ресурсов 
обуславливает их неисчерпаемость как 
преимущество.

Современное развитие в мире сегод-
ня, неблагоприятно влияет экологию, что 
отражается в изменении климата, загряз-
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нении воды и других негативных спосо-
бов воздействия её ухудшения. В данной 
работе изучены подходы к устоявшейся 
системе нынешней реализуемой поли-
тики посредством изучения экологиче-
ских аспектов использования природных 
ресурсов, не нанося вред природе. За-
рубежные организации совместно ведут 
план по развитию альтернативной энер-
гетики. На практике российские орга-
низации имеют больше возможностей 
внедрения энергетики за счёт большой 
величины не использованных и не тронутых 
запасов ископаемого горючего. На таких 
условиях энергетическим компаниям в 
России проще и выгоднее не переходить 
на «зелёную энергетику» не полностью со 
всеми вложениями, а вкладываться только 
в необходимые технологии для стабильно-
го функционирования бизнеса. Привле-
чение внимания экспертов к изменениям 
климата является обязательной.

Энергетика остаётся ведущей отрас-
лью в мире. Климат и экология составляют 
важный показатель в экономике страны. 
Энергетическая стратегия в нашей стране 
утвердилась до 2030 года, рационально и 
продуктивно используются природные и 
энергетические ресурсы с целью развития 
экономики, повышения качества и уровня 
жизни населения и укрепления внешней 
экономики в рамках нашей страны.

8282

Региональная и отраслевая экономика



 Список источников:
1. Антонова, Н. М. Экологизация экономики: практические аспекты 
перехода к «зеленой» (циклической) экономике на региональном 
уровне / Н. М. Антонова, Э. В. Круглова, О. В. Ананьева // Вестник Екате-
рининского института. – 2020. – № 1(49). – С. 29-34. – EDN OAOHYG.
2. Аржанова, К. А. Внедрение экологичных трендов в маркетин-
говые коммуникации российских компаний / К. А. Аржанова, А. В. 
Файзуллина // Муниципальная академия. – 2023. – № 4. – С. 264-272. 
– DOI 10.52176/2304831X_2023_04_264. – EDN PKTTBO.
3. Зотов, В. Б. Управление экологическим оздоровлением окру-
жающей среды на уровне района / В. Б. Зотов, А. В. Пышкина // 
Муниципальная академия. – 2023. – № 3. – С. 138-144. – DOI 
10.52176/2304831X_2023_03_138. – EDN IWAJRV.
4. Зотов, В. Б. Управление экологическим оздоровлением окру-
жающей среды на уровне района / В. Б. Зотов, А. В. Пышкина // 
Муниципальная академия. – 2023. – № 1. – С. 108-114. – DOI 
10.52176/2304831X_2023_01_108. – EDN QNTJTP.
5. Петрова, К. О. Зеленая экономика - экономика будущего / К. О. 
Петрова // Социально-гуманитарные исследования. – 2020. – Т. 1, № 
5. – С. 45-52. – EDN YMVTRK.
6. Салихова, Л. Р. "Зеленая" экономика в обеспечении цифровой, 
эффективной, ресурсосберегающей и экологически безопасной эко-
номики в условиях изменения климата / Л. Р. Салихова // Интернаука. 
– 2020. – № 43-1(172). – С. 79-82. – EDN XJNBXO.
7. Change Management: A Necessity for Maintaining High Levels pf 
Internal Efficiency in Production Processes / A. V. Yashchenko, S. I. Mezhov, 
V. P. Kuznecova [et al.] // International Journal of Ecosystems and Ecology 
Science. – 2022. – Vol. 12, No. 4. – P. 389-394. – DOI 10.31407/ijees12.449. 
– EDN UZZLOL.
8. Issa, N. Russia's transition to a green economy: Russia's green growth 
concepts and policies / N. Issa // Евразийский юридический журнал. – 
2020. – No. 8(147). – P. 415-416. – EDN OAQUDM.
9. Oportunidades y desafíos en la preservación del capital intelectual y 
humano: estrategias para la preparación en un contexto socioeconómico 
complejo / A. V. Loseva, I. V. Balashova, O. A. Lymareva [et al.] // Nexo Revista 
Científica. – 2023. – Vol. 36, No. 3. – P. 352-362. – DOI 10.5377/nexo.
v36i03.16457. – EDN BWELGP.
10. Petrovskaya A.V., Balashova I.V., Prikhodko K.S. Optimization of 
the regional system for supporting the development of small business 
and substantiation of the developed methodology for assessing the 
effectiveness of the regional system for supporting small business. Service 
sector: innovation. Quality. 2019. № 44. С. 99.
11. Zharov, A. N. Green economy as the main way of development of 
society / A. N. Zharov, K. V. Isaev // RUDN Journal of Ecology and Life Safety. 
– 2021. – Vol. 29, No. 2. – P. 209-216. – DOI 10.22363/2313-2310-2021-29-
2-209-216. – EDN MPQWLZ.

 References:
1. Antonova, N. M. Greening the economy: practical aspects of the 
transition to a “green” (cyclical) economy at the regional level / N. M. An-
tonova, E. V. Kruglova, O. V. Ananyeva // Bulletin of the Catherine Institute. 
– 2020. – No. 1(49). – pp. 29-34. – EDN OAOHYG.
2. Arzhanova, K. A. Introduction of environmentally friendly trends into 
marketing communications of Russian companies / K. A. Arzhanova, A. 
V. Fayzullina // Municipal Academy. – 2023. – No. 4. – P. 264-272. – DOI 
10.52176/2304831X_2023_04_264. – EDN PKTTBO.
3. Zotov, V. B. Management of environmental improvement 
of the environment at the district level / V. B. Zotov, A. V. Pysh-
kina // Municipal Academy. – 2023. – No. 3. – P. 138-144. – DOI 
10.52176/2304831X_2023_03_138. – EDN IWAJRV.
4. Zotov, V. B. Management of environmental improvement 
of the environment at the district level / V. B. Zotov, A. V. Pysh-
kina // Municipal Academy. – 2023. – No. 1. – P. 108-114. – DOI 
10.52176/2304831X_2023_01_108. – EDN QNTJTP.
5. Petrova, K. O. Green economy - the economy of the future / K. O. 
Petrova // Social and humanitarian research. – 2020. – T. 1, No. 5. – P. 
45-52. – EDN YMVTRK.
6. Salikhova, L. R. “Green” economy in ensuring a digital, efficient, 
resource-saving and environmentally friendly economy in conditions of 
climate change / L. R. Salikhova // Internauka. – 2020. – No. 43-1(172). 
– pp. 79-82. – EDN XJNBXO.
7. Change Management: A Necessity for Maintaining High Levels pf In-
ternal Efficiency in Production Processes / A. V. Yashchenko, S. I. Mezhov, 
V. P. Kuznecova [et al.] // International Journal of Ecosystems and Ecol-
ogy Science. – 2022. – Vol. 12, No. 4. – P. 389-394. – DOI 10.31407/
ijees12.449. – EDN UZZLOL.
8. Issa, N. Russia's transition to a green economy: Russia's green growth 
concepts and policies / N. Issa // Евразийский юридический журнал. – 
2020. – No. 8(147). – P. 415-416. – EDN OAQUDM.
9. Oportunidades y desafíos en la preservación del capital intelectual y 
humano: estrategias para la preparación en un contexto socioeconómico 
complejo / A. V. Loseva, I. V. Balashova, O. A. Lymareva [et al.] // Nexo Re-
vista Científica. – 2023. – Vol. 36, No. 3. – P. 352-362. – DOI 10.5377/
nexo.v36i03.16457. – EDN BWELGP.
10. Petrovskaya A.V., Balashova I.V., Prikhodko K.S. Optimization of the 
regional system for supporting the development of small business and 
substantiation of the developed methodology for assessing the effective-
ness of the regional system for supporting small business. Service sector: 
innovation. Quality. 2019. № 44. С. 99.
11. Zharov, A. N. Green economy as the main way of development of so-
ciety / A. N. Zharov, K. V. Isaev // RUDN Journal of Ecology and Life Safety. 
– 2021. – Vol. 29, No. 2. – P. 209-216. – DOI 10.22363/2313-2310-2021-
29-2-209-216. – EDN MPQWLZ.

Cтатья поступила в редакцию 12.02.2024; принята к публикации 22.02.2024

8383

Региональная и отраслевая экономика



Модель прогнозирования 
финансовой устойчивости 
сельскохозяйственных организаций 
для устойчивого развития региона

Model for forecasting financial 
sustainability of agricultural 
organizations for the sustainable 
development of the region

УДК 637.112
JEL Q18

DOI: 10.52176/2304831X_2024_01_84

Оксана Владимировна Сергиенко
кандидат экономических наук, доцент ЧУОО ВО «Омская 
гуманитарная академия» 
г. Омск, Россия 
sergienkooks@mail.ru

Oksana Vladimirovna Sergienko
PhD in Economics, Associate Professor CHUOO HE "Omsk 
Humanitarian Academy"
Omsk, Russia
sergienkooks@mail.ru

8484

Региональная и отраслевая экономика

© Сергиенко О. В., 2024
Муниципальная академия, 2024, № 1, c. 84–94.



Обсуждение
Кризисы в современном экономиче-

ском развитии являются естественными, 
объективными и неизбежными, но приобре-
тают каждый раз новую форму под воздей-
ствием информатизации, цифровизации 
и глобализации процессов производства. 
Аграрные кризисы, определяются клас-
сификацией кризисов как одна из форм 
экономических кризисов, имеют затяжной 
характер в силу специфики отрасли и на-
ступление стадии развитие определяется 
не только эффективным инструментари-
ем менеджмента, но и сезонностью про-
изводства, эффективностью эксплуатации 
основного ресурса земли, поддержания 
её плодородия, внедрением и модерниза-
цией агротехнологий, уровнем урожайно-
сти сельскохозяйственных культур и продук-
тивности животноводства[11]. Устойчивое 
социо-эколого-экономическое развитие 
сельскохозяйственной отрасли носит не-
равномерный, нединамичный и неопреде-
ленный характер, что связано с переходом 
на новые технологии, новые инструменты 
менеджмента, сменой предпочтений в пи-
тании человека [2]. Платежеспособность 

сельскохозяйственных организаций явля-
ется основным показателем в устойчивом 
развитии отрасли, являясь основным крите-
рием эффективности аграрного сектора 
экономики в динамике положительного 
восходящего тренда социо-эколого-эконо-
мических факторов. Экономические субъ-
екты, участвующие в сельскохозяйственном 
производственном процессе, должны про-
гнозировать производственные возможно-
сти повышения эффективности с учетом 
влияния негативных вызовов внешней среды. 
Информация, предоставленная Росста-
том, свидетельствует об ухудшение фи-
нансового положения аграрного сектора 
экономики, а именно тревожным является 
рост доли убыточных сельхозтоваропро-
изводителей: за период январь-август 2023 
года этот показатель составил 18,6%, что на 
2,2% выше, чем в 2022 году, тогда как доля 
убыточных организаций в национальной 
экономике за этот же исследуемый пери-
од снизилась с 28,9% до 27,4%. Росстат кон-
статирует «…итоги хозяйственной деятель-
ности сельскохозяйственных организаций 
за период январь-август 2023 г. показали, 
что 42,2 тыс. хозяйствующих субъектов полу-

 Аннотация.
В статье представлена динамика основных ключевых по-
казателей финансово-хозяйственной деятельности сель-
скохозяйственных организаций, определены модели про-
гнозирования вероятности наступления кризиса, для целей 
определения дестимулов развития и своевременного при-
нятия управленческих решений с целью стабилизации фи-
нансового равновесия. Устойчивый рост сельскохозяйствен-
ных организаций определяется финансовым равновесием, 
при нарушении которого возникает существенная угроза 
дисбаланса экономического воспроизводства, что повлечет 
за собой нарушение принципа непрерывности экономиче-
ской деятельности хозяйствующего субъекта в будущем пе-
риоде. Автор тестирует разработанную регрессионную мо-
дель диагностики банкротства на примере Омской области, 
которая определяет внутреннею финансовую устойчивость 
сельхозтоваропроизводителей, в совокупности дополни-
тельного анализа рейтинговой оценки с инструментарием 
шкалы желательности функции Харрингтона, так как фи-
нансовое равновесие зависит от внутренних и внешних фак-
торов финансовой устойчивости.

 Ключевые слова. 
Модель оценки уровня финансовой устойчивости, диагно-
стика несостоятельности, платежеспособность, банкротство.

 Abstract. 
The article presents the dynamics of the main key indicators of 
the financial and economic activities of agricultural organiza-
tions, defines models for predicting the likelihood of a crisis, for 
the purpose of determining the negative factors of development 
and timely making management decisions in order to stabilize 
the financial balance. Sustainable growth of agricultural organ-
izations is determined by financial balance. In case of a financial 
disbalance, there is a significant threat of an imbalance in eco-
nomic reproduction, which will entail a violation of the principle 
of continuity of economic activity of the economic entity in the 
future period. The author tests the developed regression model 
for diagnosing bankruptcy on the example of the Omsk region, 
which determines the internal financial stability of agricultural 
producers, together with an additional analysis of the rating as-
sessment with the tools of the Harrington function desirability 
scale, since financial balance depends on internal and external 
factors of financial stability.

 Keywords. 
Model for assessing the level of financial stability, diagnosis of 
insolvency, solvency, bankruptcy.
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чили прибыль в размере 25 621,2 млрд ру-
блей, что на 5% превышает значение анало-
гичного периода 2022 года; убыток — 16 тыс. 
организаций на сумму 4204 млрд. рублей, 
что на 19,4% выше значения января—августа 
2022 года…». Аналитические данные рента-
бельности предприятий аграрного сектора 
экономики представлены положительной 
динамикой роста, за период с 2018 по 
2022 год, показатель выросл с 7,8% до 14%, 
в среднем рентабельность сельхозтоваро-
производителей составляет 13%, что опре-
деляет их устойчивость развития, но требу-
ет внедрения современных инструментов 
менеджмента и принятия эффективных 
управленческих решений на основе стра-
тегического антикризисного прогнозирова-
ния точек роста и тенденций модерниза-
ции сельскохозяйственного производства. 

Важным фактором развития агропро-
изводителей является устойчивое развитие 
отрасли в региональном аспекте. Нерав-
номерность развития сельского хозяйства 
обусловлена разными природно-климати-
ческими условиями, плодородием почвы, 
эффективностью принимаемых управлен-
ческих решений муниципальных органов 
власти [5]. Каждый регион вносит свой не-
повторимый вклад в обеспечение приори-
тетной цели, поставленной правительством 
России – обеспечение продовольственной 
безопасности страны, самообеспечения 
сельскохозяйственной продукцией в объе-
мах требуемого спроса [7]. Оценка произ-
водства сельскохозяйственной продукции в 
Омской области определяет точки роста и 
дестимулы, оказывающие влияние на эф-
фективность деятельности сельскохозяй-
ственных товаропроизводителей и позволя-

ет спрогнозировать основные перспективы 
развития аграрного сектора регионе. Тер-
риториальное расположение Омской 
области определяется югом Западной 
Сибири, регион граничит с Республикой 
Казахстан, Тюменской, Новосибирской и 
Томской областями России. В состав Ом-
ской области кроме областного центра 
входят 32 муниципальных района. Так, по 
итогам 2022 года сельхозтоваропроизводи-
тели Омской области произвели продук-
ции на сумму 127,8 млрд. рублей, заняв в 
рейтинге регионов Сибирского федераль-
ного округа 4 место. С структуре общего 
объема произведенной продукции 57,3% 
(73,2 млрд. рублей) продукции произведе-
но в подотрасли растениеводство, 42,7% 
(54,6 млрд. рублей) приходится на живот-
новодство. Рост объема производства про-
дукции сельского хозяйства обеспечился за 
счет увеличения продукции животноводства 
на 3,2%, тогда как производство продукции 
растениеводства сократилось на 1,3%, в 
целом прирост составил 106,8%1 

Динамика производства продукции 
сельского хозяйства Омской области в 
2018-2022 гг. представлена в таблице 1. В 
анализируемом периоде наблюдается 
положительный тренд роста продукции 
сельского хозяйства, но повышение пока-
зателей в значительной мере происходит 
за счет роста цен

Индекс производства продукции аграр-
ного сектора экономики региона в 2022 
г. остался на прежнем уровне - 100,4., де-
монстрируя значительный рост индекса 
производства подотрасли животноводства 
-103,2%, снижение индекса растениевод-
ства произошло за счет снижения валового 

1 Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Омской области https://55.
rosstat.gov.ru/news_stat/document/219342

Таблица 1
Динамика производства продукции сельского хозяйства Омской области в 2018-2022 гг. 

Показатель 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г.
Продукция сельского хозяйства 
(в фактических ценах; млн руб.)

94097,1 98011,8 101067,0 126083,9 127816,0

в т.ч. продукция растениеводства 51081,3 52693,7 57361,1 78720,2 73224,1
продукция животноводства 43015,9 45318,1 43705,9 47363,7 54592,0

Источник. Составлен по данным Росстата Омской области автором.
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собора зерновых и зернобобовых культур 
(99,3% по отношению к показателю 2021 
года) и невыполнением в 2022 году плано-
вого показателя «валовый сбор» (3 400 тыс. 
тон) Программы развития агропромыш-
ленного комплекса Омской области до 
2025. Фактический показатель составил 2 
916,4 тыс. тонн зерновых.

На развитие сельскохозяйственной от-
расли оказывает значительное влияние 
трудовой потенциал, который определя-
ется высокой концентрацией населения в 
областном центре - городе миллионнике 
Омск, численность населения которого со-
ставляет 1110,8 тыс. человек по состоянию 

на 1 января 2023 года, когда как на муни-
ципальные районы приходится 1831,8 тыс. 
человек. Отрицательный тренд наблюдает-
ся по показателям «Численность населения 
трудоспособного возраста» и «Коэффи-
циент естественного прироста» (рисунок 
2,3.). Большую угрозу устойчивому развитию 
региона представляет снижение показате-
ля возобновляемости человеческих ресур-
сов, о чем свидетельствую отрицательные 
коэффициенты естественного прироста 
имеет во всех муниципальных районах 
Омской области, варьируя от -13,5 до - 0,1. 

Демографическая нагрузка трудоспо-
собного населения региона нерабочими 

Рисунок 1. Численность населения трудоспособного возраста Омской области. 
Составлен по данным Росстата Омской области автором 

Рисунок 2. Коэффициент естественного прироста Омской области. Составлен по 
данным Росстата Омской области автором
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возрастными группами составляет 813 че-
ловек в расчете на 1000, 56 % – лица стар-
ше трудоспособного возраста, 44 % – дети 
и подростки.  При таких тенденциях возмож-
ность роста в 2025 – 2026 годах численности 
трудоспособного населения будет обе-
спечена только вследствие увеличения пен-
сионного возраста согласно проведенной 
пенсионной реформы.

В целом регион демонстрирует общую 
положительную динамику прибыли в 2022 г, 
убытки сельскохозяйственных производите-
лей имеют только 4 муниципальных района 
Омской области из 32, что составляет 12,5 
%. При этом наблюдается устойчивый тренд 
роста показателя в динамике за три года 
(рис.1.). Доля прибыльных сельскохозяй-
ственных организаций в Омской области в 
2022 году составила 79,7%, что ниже анало-
гичного показателя 2021 года - 89,6% на 9,9%. 
Рентабельность продукции без учета субси-
дий составила 7,7%, с учетом – 11,6%.  

Доходы и прибыль сельскохозяйствен-
ных организаций являются основными кри-
териями эффективности хозяйственной 
деятельности и возможности дальнейшего 
воспроизводственного процесса и мо-
дернизации, но на ключевой показатель 
– «прибыль» оказывают влияние не только 
экономические факторы (средства произ-
водства, технологии др.), но и социальные 
- инфраструктура сельских поселений, 

возможности реализации человеческого 
капитала, достойный уровень жизни и воз-
можности культурного развития сельских 
жителей, процессы восстановления основ-
ных средств – земля, экологическое равно-
весие [7]. Негативные факторы внешней 
среды, низкая платежеспособность хозяй-
ствующих субъектов и нарушение финан-
сового равновесия в дальнейшем приводят 
к кризисному состоянию сельхозтоваро-
производителей и банкротству. Федераль-
ное законодательство о банкротстве, ФЗ 
№127, выделяет аграрные хозяйствующие 
субъекты как особый объект процедуры 
банкротства (несостоятельности) в связи с 
тем, что производственный сельскохозяй-
ственный процесс тесно связан с природ-
ными, сезонными факторами и особым 
производственным циклом сельскохозяй-
ственных товаров. Опубликованные судеб-
ным департаментом при Верховном суде 
по делам о несостоятельности за первое 
полугодие 2023 года также указывают на 
общую тенденцию несостоятельности. Так 
за первое полугодие 2023 года российские 
арбитражные суды приняли к производству 
180 575 заявлений о банкротстве граждан, 
17 640 — юридических лиц и 1830 — индиви-
дуальных предпринимателей.  

Аграрный сектор экономики Омской 
области не является лидирующей отраслью 
в списки по делам о несостоятельности, но 

Рисунок 3. Удельный вес прибыльных (убыточных) сельскохозяйственных организаций 
Омской области. Составлен по данным Росстата Омской области автором.
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тем не менее многие мелкие сельхозто-
варопроизводители и КФХ находятся на 
грани неплатежеспособности. Количество 
банкротств за первое полугодие 2023 года 
практически соответствует годовым показа-
телям 2022 года - 18 632 заявления о призна-
нии несостоятельными организаций. 

По официальным данным Министер-
ство сельского хозяйства и продовольствия 
Омской области2 в перечне организаций 
АПК Омской области, находящихся на ста-
дии банкротства и в отношении которых 
Арбитражным судом Омской области 
возбуждено дело о банкротстве по состо-
янию на 16.10.2023 находится 27 сельхозто-
варопроизводителей (рисунок 4), из них на 
стадии конкурсного производства (стадия 
ликвидации) 23 предприятия АПК, или 85,2%, 
11,1 % проходят стадию внешнего управле-
ния с надеждой на восстановление плате-
жеспособности.

Процедуры банкротства являются не-
отъемлемым механизмом рыночной эко-
номики, но при условии нормального 
естественного процесса и ухода с рынка 
неэффективных собственником при бла-
гоприятных условиях для бизнеса. Соглас-
но данным официального сайте Феде-
рального ресурса3 количество процедур 
банкротства после моратория в 2023 году 
(период- 9 месяцев) резко выросло с 50,3 
до 62,6 тысячи. Эти факты демонстрируют 
невозможность хозяйствующих субъектов 
справиться с накопившимися проблема-
ми и отложенным банкротством, невоз-
можностью самостоятельно противостоять 
вызовам рынка. 

Результаты исследований
Анализируя общие тенденции непла-

тежеспособности предприятий эксперты 
экономического сообщества называют 
основные причины несостоятельности от-
ечественного бизнеса: неэффективный 
менеджмент, который не позволяет реа-
гировать на быстрые изменения внешней 
среды, недостаточная квалификация ру-
ководителей, неэффективная кредитная, 
инвестиционная политика, структурные 
изменения во внешней политики государ-
ства, свертывание экспорта и импорта, 
разрыв логистических цепочек, зависи-
мость от импортных комплектующих, 
низкий платежеспособный спрос вну-
треннего рынка, высокие темпы инфля-
ции. Бесспорно, предприятия сельскохо-
зяйственной специализации постоянно 
находятся в зоне высоких рисков, кроме 
внешних рисков и высокой амплитуды ко-
лебаний внутренней конъюнктуры рынка, 
риски сельскохозяйственного производ-
ства обусловлены особенностями аграр-
ного бизнеса – влияние природно-кли-
матических условий на производство 
продукции, вовлечение части запасов в но-
вый производственный цикл, ограниченный 
срок хранения готовой продукции и др. 
Для устойчивого развития сельхозтоваро-
производители должны постоянно анали-
зировать факторы, оказывающие влияния 
на конечную финансово-хозяйственную 
деятельность, а учитывая стратегическую 
значимость аграрной отрасли необходим 
мониторинг ключевых индикаторов [3], для 
проведения комплексных анализов эф-

Рисунок 4. Организации АПК Омской области, находящихся на стадии банкротства 
и в отношении которых Арбитражным судом Омской области возбуждено дело о 

банкротстве

2 https://msh.omskportal.ru/oiv/msh/otrasl/finans/orgAPK?ysclid=lq9u71wkyf238340507
3 https://fedresurs.ru/news/92363488-025e-4d4f-b79e-e0e922258d9b
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фективности деятельности сельскохозяй-
ственных организаций, учитывая уникаль-
ность каждого региона РФ [10]. Автором 
в предыдущих исследованиях проведена 
интегральная оценка устойчивости раз-
вития муниципальных районов Омской 
области4, итоги интегральной оценки за 
трехлетний период 2020-2022 гг. опреде-
лены в диапазоне интегрированного по-
казателя устойчивости развития аграрного 
сектора экономики по муниципальным 
образованиям от 0,08 до 0,71, к группе вы-
сокого уровня устойчивости относится 1 
муниципальный район из 32 районов Ом-
ской области – Омский муниципальный 
район. Продолжая исследования проана-
лизируем основные экономические и фи-
нансовые факторы сельскохозяйственных 
организаций данного муниципального 
района – 23 хозяйствующих субъекта Ом-
ского района.

Эффективность в общем результате 
определяется получением нормальным 
уровнем прибавочной стоимости – фи-
нансовым результатом, на который ока-
зывает влияние многочисленные факторы 
производственного процесса. Устойчи-
вость развития определяется динамично-
стью позитивных тенденций, закрепленных 
в нормальном достигнутом состоянии. Фи-
нансовый анализ системы показателей, 
выявляет дестимулы развития, характери-
зуя финансовую устойчивость, основной 
показатель, являющийся критерием риска 
банкротства [6]. Применяемые модели 
прогнозирования вероятности банкрот-
ства (многофакторные модели в области 
управления финансовой устойчивостью и 
несостоятельностью) протестированы фи-
нансовыми аналитиками и практиками, 
позволяют определить вероятность насту-
пления кризиса, но использование крите-
риев показывает их разнородность - одни 
показатели могут находиться на критиче-
ском уровне, другие в зоне допустимых 
нормативных значений, что объективно в 
связи с многофакторностью их влияния на 
эффективность финансово-хозяйствен-

ной деятельности[9]. Поэтому вероятность 
наступления несостоятельности спрогно-
зировать возможно только при сопостав-
лении показателей данной и аналогичной 
организации, обанкротившихся или избе-
жавших банкротства, так как механизм 
диагностики банкротства с использова-
нием регрессионного анализа построен 
на этом инструменте. Но в российской 
практике сложно найти аналог в каждом 
конкретном случаи, особенно с учетом 
уникальности сельскохозяйственных пред-
приятий.

Диагностика неустойчивого состояния 
является необходимым инструментом 
стратегического анализа, но для надеж-
ности прогнозируемых результатов необ-
ходимо учитывать спектр частных пара-
метром анализа, принимающий участие 
в комплексной оценке, так как каждый 
индикатор, оказывает влияние на устой-
чивое развитие и необходимо учитывать 
одновременно как количественные, так 
и качественные заданные показатели, 
которые имеют свою оценку, размер-
ность, влияние и приоритетные взаимо-
зависимости[4]. В группе показателей, 
оказывающих влияние на финансовую 
устойчивость и платежеспоспособность,  
будем использовать индикаторы, для ре-
грессионной модели диагностики бан-
кротства Омской области (авторская 
модель Патласова–Сергиенко)5, которая 
имеет следующее регрессионное урав-
нение:

B = 23,4 + 11,3Х1 + 0,17Х2 + 013,4Х3 + 
0,69Х4 + 4,91Х5 + 0,91Х6, где

Х1— коэффициент абсолютной лик-
видности; Х2— коэффициент критиче-
ской оценки; Х3 — коэффициент теку-
щей ликвидности; Х4 — коэффициент 
обеспеченности собственными сред-
ствами; Х5 – коэффициент автономии, 
Х6 - коэффициент обеспеченности обо-
ротных активов собственными средства-
ми. Сумма баллов позволяет определить 
риск банкротства по следующей шкале –  
таблица 2 

4 Сергиенко О.В. Оценочные показатели социо-эколого-экономического состояния сельского хозяйства  
(на примере Омской области)/ Журнал правовых и экономических исследований № 3, 2023., с. 295-303
5 Патласов О.Ю, Сергиенко О.В. Антикризисное управление. Финансовое моделирование и диагностика бан-
кротства коммерческой организации/ Учебное пособие. Москва: Изд-во. Книжный мир, 2009.- 512 с.
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Таблица 2
Регрессионный анализ риска банкротства сельхозтоваропроизводителей Омского 

района, 2022 г.
Шкала риска банкротства Количество 

сельхозтоваропроизводителей 
в группе риска, шт.

Доля 
сельхозтоваропроизводителей 

в группе риска, %
100- 81,8 риск банкротства 

отсутствует;
0 0

81,7 -60 – низкий риск 
банкротства;

0 0

59,9-35,3 – умеренный риск 
банкротства;

19 82,6

35,2-13,6 – высокий риск 
банкротства;

3 13,0

13,5 и менее – крах. 1 4,40
Итого 23 100

Источник. Рассчитано автором

Согласно диагностике несостоятельно-
сти предприятий аграрной отрасли Ом-
ского муниципального района основная 
доля сельскохозяйственных организаций 
– 82, 6% имеет достаточно высокие риски 
финансовой несостоятельности, умерен-
ный риск банкротства характерен 13% 
анализируемых сельхозтоваропроизво-
дителей. Основными причинами высоких 
рисков несостоятельности, кроме нега-
тивной геополитической внешней среды, 
являются высокая доля заемных средств – 
65,2% сельскохозяйственных организаций 
(15 из 23), при этом только 8 (34,8%) имеют 
финансовые инвестиции, при недостатке 
объема денежных средств на фоне роста 
объема запасов. Убыток по итогам 2022 
года имеют 21,8% предприятий. 

Так как методики диагностики базиру-
ются на оценке рейтинга значений весовых 
показателей, дополним анализ рейтинго-
выми оценками, используя шкалу жела-
тельности функции Харрингтона, дополнив 
анализ показателями общей платежеспо-
собности и деловой активности – Х7 -ко-
эффициент общей платежеспособности, 
Х8 - рентабельность активов; Х9 - рента-
бельность собственного капитала; Х10 – 
рентабельность продаж. Частная функция 
желательности Харрингтона [5] — это мо-
нотонно возрастающая функция, имею-
щая диапазон от 0 до 1. В практике имеется 
несколько подходов использования данной 
методики, для определения риска кризиса 
используем систему показателей по шка-
ле желательности с учетом имеющейся 

группировки коэффициентов, отражаю-
щих оценку кризиса  по характеру их воз-
никновения: финансовой устойчивости, 
ликвидности и платежеспособности, де-
ловой активности, учитывая минимальные 
и максимальные значения показателей 
по анализируемому массиву данных[1]. 
Частная функция желательности, будет 
определятся исходя из утверждения - увели-
чение текущего значения натурального ин-
дикатора представляется «желательным», 
чем ближе рассчитанный показатель к 
нормативному, тем ниже риск несостоя-
тельности. Если значение показателя ниже 
своего граничного, то можно делать вывод 
о увеличении риска несостоятельности. 
Частный параметр оптимизации позволит 
обобщить количественный и качественные 
оценки весовых коэффициентов финан-
сово-хозяйственной деятельности к едино-
му параметру оптимизации, что даст воз-
можность проанализировать натуральные 
значения частных показателей различной 
физической сущности и размерности в 
единой шкале желательности (предпоч-
тительности). Итоги оценки финансового 
кризиса сельхозтоваропроизводителей 
Омского района по шкале желательности 
функции Харрингтона 2022 г представлены 
в таблице 3 и рисунке 5.

По итогам оценки шкалы желательности 
функции Харрингтона подтверждает ин-
тегральную оценку сельскохозяйственных 
организаций Омской области, опреде-
лившую самый высокий рейтинг Омского 
муниципального района, сельхозтоваро-
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производители муниципального района 
имеют сравнительно высокую финансовую 
устойчивость - 47,8% сельскохозяйственных 
организаций находятся в диапазоне - риск 
банкротства малый или отсутствует; 17,4% - 
низкий риск банкротства; 34,8 - умеренный 
риск банкротства. 

Но при мониторинге сельхозтоваро-
производителей Омского муниципального 
района, несмотря на высокий рейтинг, осо-
бое внимание необходимо уделить дести-
мулам, а соответственно угрозе наруше-

ния финансового равновесия – это низкие 
показатели обеспеченности оборотными 
активами собственными средствами и аб-
солютной ликвидности, что показывает вы-
сокую зависимость предприятий аграрной 
отрасли от заемных средств и отсутствие 
денежных ресурсов для инвестирования в 
инновационные технологии.

Заключение
Таким образом, разработка страте-

гии устойчивого развития коммерческой 

Рисунок 5. Значение обобщенного показателя функции желательности и рейтинга 
финансовой устойчивости сельхозтоваропроизводителей Омского муниципального 

района Омской области. Составлен по данным Росстата Омской области автором.

Таблица 3
 Оценка финансового кризиса сельхозтоваропроизводителей Омского района по 

шкале желательности функции Харрингтона 2022 г.
Шкала функции 

желательности Харрингтона
Количество 

сельхозтоваропроизводителей 
в группе риска, шт.

Доля 
сельхозтоваропроизводителей 

в группе риска, %
1 - 0,8 очень хорошо (риск 

банкротства малый или 
отсутствует);

11 47,8

0,79 - 0,63 – хорошо (низкий 
риск банкротства);

4 17,4

0,62-0,37 – удовлетворительно 
(умеренный риск 

банкротства);

8 34,8

0,36-0,2 – (плохо) высокий риск 
банкротства;

0 0

0,19 и менее –(очень плохо) 
крах.

0 0

Итого 23 100
Источник. Рассчитано автором
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организации базируется на достижении 
определенных параметров точек роста, 
для их прогнозирования необходима ана-
литическая база для построения опреде-
ленных сценариев развития, но сложные 
трудоемкие методы анализа с большим 
количеством натуральных и относительных 
показателей финансово-экономической 
деятельности хозяйствующих субъектов, 
коррелируют друг друга, определяют раз-
личные векторы развития, имеют высокие 
затраты времени и труда[6]. Учитывая жиз-
ненный цикл коммерческих организаций и 
неизбежность колебаний в развитии, нели-
нейность устойчивого развития, перехода в 
развитии от стадии экономического хаоса 
к упорядочению хозяйственных процессов 
на новые эволюционные точке роста не-
обходимые инструменты, позволяющие 
экономистам экспертам сравнивать ана-
лизируемую организацию, оценивая отно-
сительные достоинства, сильные стороны, 
конкурентные преимущества и выявляя  
угрозы и предупреждая опасные отклоне-
ния от нормального финансового равнове-
сия. Представленные методики позволяют 
своевременно выявить отклонения в дина-
мике развития, получить объективную оцен-
ку, используя ключевые количественные и 
качественные индикаторы, отражающие 
эффективность использования ресурсов 
организации, соединить в единый анализ 
динамику и статику, спрогнозировать сце-
нарии стратегического устойчивого разви-
тия и вносить коррективы в связи с изменяю-
щими условиями конъюнктуры рынка.
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 Аннотация.
В современных условиях, которые подразумевают развитие 
импортозамещающего производства в ответ на между-
народные санкции, Правительство Москвы предоставляет 
комплекс мер поддержки для московской промышленно-
сти. Эти меры проявляются через различные механизмы 

– от финансовой помощи до предоставления земельных 
участков на особых условиях, и при этом затрагивают как 
потенциальных инвесторов, которые планируют создание 
производства на территории Москвы, так и представителей 
уже действующих московских производств. Статья направ-
лена на формирование ряда предложений по совершен-
ствованию  мер на основе анализа тенденций и выявленных 
проблем их применения.

 Ключевые слова. 
Промышленность, меры поддержки, инвестиции, государ-
ственное регулирование.

 Abstract. 
In modern conditions, which imply the development of im-
port-substituting production in response to international sanc-
tions, the Government of Moscow provides a set of support 
measures for Moscow industry. These measures are manifested 
through various mechanisms - from financial assistance to the 
provision of land plots on special terms, and at the same time 
affect both potential investors who plan to create production on 
the territory of Moscow, and representatives of already existing 
Moscow enterprises. The article is aimed at generating a num-
ber of proposals for improving measures based on an analysis of 
trends and identified problems in their application.

 Keywords. 
Industry, support measures, investments, state regulation.

Введение
В настоящее время Москва, которая 

взяла курс на развитие реального сектора 
экономики, чтобы справиться с санкцион-
ным давлением, в рамках инвестицион-
ной политики предлагает для представи-
телей промышленности различные меры 
поддержки, о чём во время ежегодного 
отчёта о деятельности Правительства Мо-
сквы перед депутатами Московской го-
родской Думы и горожанами заявил Мэр 
Москвы. Данные меры направлены на по-
мощь в создании новых производств, мо-
дернизации уже существующих, а также 
участие в преобразовании неэффектив-
ных промышленных зон [8].

Однако поддержка от Правительства 
Москвы может не обладать достаточной 
гибкостью, чтобы эффективно влиять на 
развитие производства, так как множе-
ственность и специфичность условий для 
её получения является достаточно серьёз-
ным препятствием для многих промыш-
ленных предприятий. Совершенствова-
ние механизмов предоставления мер 
поддержки благоприятно отразится на 
инвестиционном потенциале Москвы, что 
обуславливает актуальность данного ис-
следования.

Необходимо своевременное форми-
рование предложений по совершенство-
ванию мер поддержки, которые предла-
гаются московским промышленникам и 
инвесторам в рамках реализации горо-

дом инвестиционной политики. Для до-
стижения данной цели проводится анализ 
нормативно-правовой основы, тенденций 
применения данных мер, а также выяв-
ляются проблемы, возникающие у пред-
ставителей промышленной сферы при 
их получении и применении. Кроме того, 
необходимо рассмотреть привлечение 
инвестиций в создание новых производств 
и редевелопмент территорий в рамках 
комплексного развития территорий, так 
как меры, предлагаемые для действую-
щей промышленности, требуют отдель-
ной проработки в области сравнения ко-
личественных и качественных показателей 
для каждого присваиваемого специаль-
ного статуса.

Основная часть
Правительство Москвы использует 

меры поддержки в основном для того, что-
бы привлечь инвесторов в те направления, 
где развитие промышленности поможет 
эффективно решить какие-либо пробле-
мы города, которые существуют на дан-
ный момент – от неиспользуемых земель-
ных участков до диспропорции между 
жилой и нежилой застройкой. 

Меры поддержки московской про-
мышленности в основном осуществляют-
ся по следующим направлениям:

- поддержка новых производств, что 
означает совместную работу Правитель-
ства Москвы и инвесторов по созданию 
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производственных предприятий и объектов 
промышленности, основанную, прежде 
всего, на эффективном планировании 
использования городских ресурсов;  

- комплексное развитие территорий, 
которое заключается в том, что городские 
структуры или частный инвестор берут на 
себя обязательство по благоустройству 
территорий бывших промышленных зон 
или зон с аварийной застройкой для даль-
нейшего редевелопмента с приданием 
территории не только жилой функции, но 
и других, в том числе промышленной, но с 
соблюдением современных требований 
к организации производства (например, 
к сокращению санитарно-защитных зон 
вокруг предприятий за счёт модерниза-
ции средств производства или очистных 
сооружений);

- поддержка действующих промыш-
ленных предприятий, (предоставление 
льгот, субсидий для последующей модер-
низации или полной реорганизации ны-
нешних мощностей компании).

Поддержка новых производств осно-
вана на планировании городом эффек-
тивного распределения ресурсов, для 
нахождения баланса между промышлен-
ной, социальной и иными сферами жиз-
ни горожан. В основе лежит рациональ-
ное использование свободных городских 
земельных участков, закупка социально 
важных товаров с локализацией производ-
ства на территории города и обдуманное 
обеспечение жилой застройки рабочими 
местами на ближайших предприятиях.

Масштабные инвестиционные проекты 
(далее – МаИП) – значимые инвестицион-
ные проекты по освоению городских сво-
бодных земельных участков, направлен-
ные на увеличение количества рабочих 
мест и инвестиций. В рамках реализации 
данных проектов город предоставляет ин-
вестору земельный участок в аренду без 
торгов сроком на 5 лет для целей строи-
тельства объекта промышленного назна-
чения по льготной арендной плате 1 рубль 
в год на период строительства.

Согласно данным, предоставленным 
заместителем Мэра Москвы по вопро-
сам экономической политики и имуще-
ственно-земельных отношений на офици-

альных ресурсах Правительства Москвы, 
в Москве с 2016 года инвесторам было 
предоставлено более 400 гектаров земли 
для организации производств в рамках 80 
МаИП [9].

Критерии МаИП закреплены на феде-
ральном уровне в Постановлении Прави-
тельства РФ от 29.12.2014 № 1603. Количе-
ство рабочих мест – не менее 250 мест, а 
поступления от налогов – не менее 5 мил-
лионов рублей [2].

Реализация МаИП в Москве осущест-
вляется в соответствии с Распоряжением 
Мэра Москвы от 17.06.2015 № 480-РМ, од-
нако чёткие критерии для промышленных 
объектов не установлены, но при этом 
данные инвестиционные проекты должны 
быть направлены на достижение показа-
телей, предусмотренных государствен-
ными программами города Москвы [3]. 
В государственной программе Москвы 
«Экономическое развитие и инвестици-
онная привлекательность города Москвы», 
а точнее её подпрограмме «Москва – го-
род для бизнеса и инвестиций», которая 
и определяет основные количественные 
показатели развития промышленности, не 
установлены целевые показатели в рам-
ках промышленных МаИП. Например, в 
ней представлен общий показатель «Ко-
личество рабочих мест…», который дол-
жен вырасти нарастающим итогом для 
всех промышленных объектов с 55,5 ты-
сяч единиц до 113,8 тысяч единиц с 2018 
по 2025 год, но при этом нет конкретного 
распределения между объектами [6].

Таким образом, мы можем утверждать, 
что основной проблемой является отсут-
ствие конкретных условий для признания 
инвестиционного проекта, подходящим 
критериям МаИП, что создаёт проблему 
как для инвесторов, так и для профильных 
органов власти, которые курируют реали-
зацию проекта. Создаётся ситуация, при 
которой каждый орган исполнительной 
власти по-своему трактует необходимые 
критерии для признания проекта МаИП, 
что в результате затягивает сроки согласо-
вания и увеличивает затраты инвестора на 
реализацию проекта.

Основываясь на вышеуказанной про-
блеме, стоит установить критерии реа-
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лизации МаИП в зависимости от отрасли 
промышленности, в которой он реализу-
ется. Например, установить удельный вес 
застройки земельного участка не менее 
определённого процента от площади, со-
здание не менее определённого числа 
новых рабочих мест, норматив инвести-
ций в зависимости от площади застройки. 
Данные показатели варьируются в зависи-
мости от отрасли промышленности, в ко-
торой реализован МаИП, так как необхо-
димо учитывать специфику производства, 
например, основываясь на его наукоём-
кости. Данное уточнение поможет потен-
циальным инвесторам заранее взвесить 
риски и подготовить необходимую кон-
цепцию строительства объекта ещё до 
начала проработки проекта с курирую-
щим органом власти.

Механизмом контроля в данном слу-
чае выступит обязанность инвестора пре-
доставлять ежегодные отчёты о достиже-
нии показателей в течение 5 лет после 
получения разрешения на ввод промыш-
ленного объекта в эксплуатацию. В случае 
недостижения показателей вводятся та-
кие штрафные санкции, как повышение 
арендной ставки за земельный участок и 
невозможность подачи заявки на участие в 
программе на ближайшие несколько лет.

Для поддержки предприятий, деятель-
ность которых в основном направлена на 
создание товаров, которые необходимы 
для социальной сферы, например, изго-
товление лекарств, медицинских изделий 
или продуктов питания, город использует 
механизм офсетных контрактов, ка

к наиболее подходящий для долгосроч-
ного сотрудничества на взаимовыгодных 
условиях. То есть, офсетные контракты 
являются одной из форм государствен-
но-частного партнёрства, которая позво-
ляет реализовывать крупные социально-э-
кономические проекты [7].

Офсетные контракты (далее – офсеты) 
- государственные контракты на закупку то-
вара или услуги со встречными инвестици-
онными обязательствами поставщика по 
созданию, модернизации и освоению про-
изводства товара или созданию или рекон-
струкции имущества, используемого для 
оказания услуги, на территории города.

Заключение офсетов стало возмож-
ным с 1 сентября 2016 года после вне-
сения изменений в Федеральный закон 
от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной си-
стеме в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд». Данный норма-
тивно-правовой акт даёт определение 
офсета, как «контракта со встречными 
инвестиционными обязательствами» и 
устанавливает максимальный срок дей-
ствия контракта, который составляет 10 
лет, а также устанавливает минимальный 
порог инвестиций в 100 миллионов ру-
блей [1].

Для инвестора офсеты выгодны тем, 
что город обязуется закупать локализо-
ванный товар или услугу в значительном 
объёме, что означает наличие у инве-
стора платежеспособного потребителя, 
долгосрочной гарантии сбыта, а также 
включение в реестр единственных постав-
щиков.

По данным, представленным в инве-
стиционном дайджесте, выпускаемом 
Департаментом инвестиционной и про-
мышленной политики города Москвы, 
Москва является лидером по числу заклю-
ченных офсетов, то есть около 78 процен-
тов всех подобных контрактов приходится 
на столицу. На данный момент подпи-
сано 14 офсетов, совокупный объём по 
которым составит около 82 миллиардов 
рублей. Причём динамика заключения 
увеличивается, основываясь на данных, 
что в период с 2017 года было заключено 
всего 5 офсетов, а за 2023 год – 9 подоб-
ных контрактов [10].

Основной проблемой в случае ре-
ализации офсета является невозмож-
ность корректировки условий данного 
контракта с учётом динамично меняю-
щихся обстоятельств, то есть государство 
гарантирует только закупку определен-
ного объема продукции по цене, которая 
установлена в контракте, после успеш-
ного завершения локализации производ-
ства и подтверждения качества товара. 
В таком случае государство не рискует, 
если реализация инвестиционного про-
екта пошла не по плану, весь риск пере-
носится на инвестора [11].
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Также стоит обратить внимание на про-
блему, связанную с отсутствием диффе-
ренциации условий офсета в зависимо-
сти от сферы производства. Некоторые 
сферы, которые подразумевают высокую 
скорость внедрения изменений в техно-
логии производства и, соответственно, 
корректировку цен на продукцию, не по-
зволяют эффективно реализовывать инве-
стиционные проекты в рамках офсетов. 
На данную тему в рамках форума-вы-
ставки «Госзаказ» шла дискуссия пред-
ставителей государственных структур, 
ответственных за реализацию проектов 
в рамках офсетов [12]. Однако, спрос 
государства на продукцию, например, 
ИТ-сферы в рамках стратегии импортоза-
мещения растёт, что привлекает потенци-
альных инвесторов.

Учитывая, что в рамках офсетов реали-
зуются достаточно крупные государствен-
ные заказы, на примере таких компаний, 
как «Вимм-Биль-Данн», мы делаем вывод, 
что привлекаются достаточно крупные ин-
весторы, структура которых чаще всего в 
современных рыночных условиях подра-
зумевает консолидацию нескольких юри-
дических лиц в единый холдинг или группу 
компаний. Исходя из условий офсета, 
поставщиком по контракту может высту-
пать только сам инвестор, который являет-
ся стороной государственного контракта. 
Возложение обязательств на единую струк-
туру без возможности для материнской 
компании в случае холдинга или компани-
и-участницы группы компаний привлекать 
свои аффилированные компании являет-
ся неэффективным решением.

Исходя из вышеперечисленных про-
блем, мы делаем вывод, что необходимо 
создать механизм корректировки условий 
офсета, учитывая дифференциацию по 
сферам промышленности, по величине 
компании-инвестора, а также заложить в 
обязательные условия контракта возмож-
ность возврата средств, например, со-
размерную банковской гарантии, исполь-
зуемой в рамках реализации офсета. 
Контролирует работу данного механизма 
Федеральная антимонопольная служба, 
что позволит избежать лоббирования инте-
ресов конкретных компаний, но при этом 

за счёт подобной возможности коррек-
тировки условий контракта позволит при-
влечь больше инвесторов.

Для инвесторов, деятельность которых 
направлена на строительство жилья, так-
же предусмотрена мера поддержки, 
которая уменьшит их затраты в случае 
создания вблизи от жилой застройки ком-
мерческих или социальных объектов, на-
пример, производственных или складских 
площадей.

Программа «Создание мест приложе-
ния труда» (далее – МПТ) подразумевает 
освобождение застройщика от платы за 
изменение вида разрешенного исполь-
зования земельного участка при строи-
тельстве жилых объектов, которое обязует 
его построить пропорциональный объект, 
обеспечивающий создание новых рабо-
чих мест.

Данная программа действует с 2020 
года, а её основные критерии регули-
руются Постановлением Правительства 
Москвы от 31.12.2019 N 1874-ПП. Устанав-
ливается перечень объектов, которые воз-
можно построить в рамках программы, 
срок строительства, а также требования 
к инвестору, например, наличие прав на 
земельный участок для строительства жи-
лья [4].

По данным из официальных источников 
Правительства Москвы на данный момент 
реализуется 37 заключённых соглашений, 
в рамках которых будет построено 83 объ-
екта МПТ, что подразумевает создание 
около 58,9 тысяч новых рабочих мест к 2030 
году [13]. По данным из интервью с мини-
стром Правительства Москвы, руководи-
телем Департамента инвестиционной и 
промышленной политики города Москвы, 
который и курирует создание МПТ, про-
мышленные объекты будут построены в 
рамках 14 соглашений и обеспечат бо-
лее 18 тысяч рабочих мест [14].

Основной проблемой в случае ре-
ализации проектов по созданию МПТ с 
производственным назначением являет-
ся отсутствие гарантий, что построенный 
промышленный объект будет пользоваться 
спросом у промышленников. Таким об-
разом, в порядок предоставления данной 
льготы необходимо добавить совместную 
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работу инвестора и курирующего органа 
власти по поиску и локализации производ-
ственных организаций, чтобы обеспечить 
определённый уровень спроса на дан-
ный промышленный объект уже на этапе 
строительства. Данное решение позволит 
застройщику, выступающему в роли инве-
стора, заранее понять какую часть инве-
стиций ему удастся вернуть за счёт дохо-
да от сдачи площадей в аренду.

Деятельность города в рамках про-
граммы комплексного развития нерацио-
нально используемых территорий (далее 
– КРТ) и заброшенных промзон также под-
разумевает возможность участия пред-
приятий в формировании городской сре-
ды.

На настоящий момент определены 228 
проектов КРТ с суммарной площадью за-
стройки 45 миллионов квадратных метров, 
в том числе около 5 миллионов приходит-
ся на объекты промышленного назначе-
ния [15].

Если предприятие попадает в границы 
проекта КРТ, то у него есть короткий срок 
для того, чтобы дать своё согласие на со-
вместную реализацию КРТ с городом или 
компанией-инвестором. В Москве данный 
срок определяется Постановлением Пра-
вительства Москвы от 23.03.2021 № 331-ПП 
и составляет 45 дней [5]. За такой срок 
предприятию почти невозможно прора-
ботать эффективный план развития соб-
ственного производства и окружающей 
территории, при этом учитывая особенно-
сти проекта, который планирует реализо-
вать другой инвестор на этой территории.

Решением в данном случае могут вы-
ступить универсальные «дорожные карты», 
которые позволят предприятию оценить 
свой потенциал в рамках КРТ или при пе-
ребазировании на другую территорию. 
Данные «дорожные карты» должны ос-
новываться на усреднённых показателях 
финансово-хозяйственной деятельности 
предприятий в отрасли, а также местопо-
ложении производства.

Таким образом, общей основой в ре-
шении проблем, возникающих у инве-
сторов при получении мер поддержки, 
является то, что инвестор должен заранее 
чётко понимать критерии получения мер 

поддержки, а также иметь возможность 
корректировки отдельных элементов взаи-
модействия с органами власти на началь-
ном этапе реализации инвестиционных 
проектов.

Заключение
Комплекс мер поддержки московских 

промышленности обладает достаточным 
разнообразием для того, чтобы привле-
кать инвесторов для реализации инвести-
ционных проектов через различные меха-
низмы – от МаИП до совместного развития 
в рамках КРТ.

Для гармоничного развития всего ряда 
мер поддержки, предоставляемых Прави-
тельством Москвы, необходимо учитывать 
ряд особенностей при реализации про-
ектов, то есть ориентироваться на возмож-
ность корректировки условий оказания 
поддержки в зависимости от особенно-
стей конкретной промышленной отрасли 
и механизма реализации проекта. Необ-
ходимо обеспечить потенциальному ин-
вестору более широкий доступ к инфор-
мации о мерах поддержки, на которые он 
может претендовать, а также обозначить 
конкретные критерии их получения.
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 Аннотация.
В настоящее время контроллинг является одним из инстру-
ментов повышения эффективности деятельности предпри-
ятий за счет выявления внутренних резервов и разработки 
дорожной карты и стратегии развития.
В данной статье рассматриваются определения контрол-
линга с точки зрения разных авторов, задачи контроллинга, 
риски функционирования контроллинга, обоснована необ-
ходимость выделения контроллинга в отдельный дивизион.

 Ключевые слова. 
Контроллинг, задачи контроллинга, риски контроллинга.

 Abstract. 
Currently, controlling is one of the tools to improve the efficiency 
of enterprises by identifying internal reserves and developing a 
roadmap and development strategy.
This article discusses the definitions of controlling from the point 
of view of different authors, the tasks of controlling, the risks of 
controlling functioning, and the need to separate controlling 
into a separate division is justified.

 Keywords. 
Controlling, controlling tasks, controlling risks.
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Введение
Контроллинг выступает мощным управ-

ленческим инструментом и предназна-
чен для достижения поставленных целей 
стратегического развития организации, 
формирования и поддержания комплек-
са механизмов управления процессами, 
сформированными на уровне каждого 
субъекта экономики [2,7]. 

В условиях постоянной трансформа-
ции экономических отношений, постро-
ения управленческих бизнес-структур и 
систем управления модернизируется и 
контроллинг. Так, если на начальном этапе 
его становления, контроллинг представлял 
собой лишь механизм учёта управленче-
ской системы, которая заключалась в со-
ставлении планов и калькуляций, а также 
регулярном анализе их исполнения, то в 
настоящее время - это сложный меха-
низм контроля за каждым отдельным биз-
нес-процессом, включающий в себя все 
этапы управления, начиная от планирова-
ния, заканчивая координацией решений и 
выстраиванием стратегий по управлению 
каждым бизнес-процессом [3,5].

 Контроллинг стали представлять, как:
-  управление прибылью; 

- часть делегированной функции управ-
ления;

- систему обработки и предоставле-
ния информации для поддержки принятия 
управленческих решений; 

- информационный менеджмент; 
управление управлением; 

- функцию управления, систему обе-
спечения повышения эффективности 
управления; 

- методологию управления.
 Количество функций контроллинга 

также увеличилось, включая анализ, учет, 
планирование, контроль и управление ин-
формационными потоками.

Основная часть
В эпоху цифровизации контроллинг 

становится ещё более важным, так как по-
являются новые возможности его приме-
нения, а также изменяются направления 
и варианты его использования. В таблице 
1 представлена систематизация мнений 
различных ученых, с целью более точного 
определения понятия «контроллинг». При-
веденные данные позволяют нам оценить 
различные точки зрения и выбрать соответ-
ствующий реалиям времени вариант.

Таблица 1
 Понятие, сущность контроллинга

Автор «Контролинг» - это
R. Eschenbach Установление системы контроля и обратной связи: предприятие должно иметь 

систему контроля, которая позволяет отслеживать выполнение стратегических 
планов и достижение поставленных целей. Обратная связь от сотрудников, 
клиентов и других стейкхолдеров также является важным инструментом для 
корректировки действий и улучшения процессов.

К. Fuser Использование информационных технологий: предприятие должно использо-
вать современные информационные технологии для улучшения координации 
процессов и оптимизации ресурсного обеспечения. Это может включать 
автоматизацию производственных процессов, внедрение систем управления 
предприятием и использование аналитических инструментов для принятия 
решений.

M. Konechn Контроллинг обеспечивает своевременную и точную информацию о текущем 
состоянии бизнес-процессов, а также их соответствие стратегическим целям. 
Это позволяет руководству принимать обоснованные решения и вносить кор-
ректировки в процессы для достижения поставленных целей.

В.В. Акберди-
на

Управленческий инструмент, способствующий эффективной координации 
внешних и внутренних процессов предприятия и достижение поставленных 
стратегических целей развития.

А.В. Алексан-
дрова

Информационное взаимодействие между основными стейкхолдерами орга-
низации, усиливающее результативность управления организацией

М.Я. Белоцер-
ковский

Установление системы контроля и обратной связи, что позволяет отслеживать 
выполнение стратегических планов и достижение поставленных целей
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Е.А. Бессо-
нова

Установление целей и показателей производительности, премирование за 
достижение экономических результатов, а также обучение и развитие сотруд-
ников в области управления затратами.

М.В. Бибнев Формальная система, включающая в себя инструменты по улучшению биз-
нес-процессов и внедрению инноваций, которые могут помочь сократить 
затраты и повысить доходность организации

Контроллинг набирает все большую 
популярность в различных секторах эко-
номики в последние годы, включая про-
мышленность, так как в отличие от контро-
ля использует множество инновационных 
инструментов, способствующих повы-
шению его эффективности, а также об-
ладающих оперативностью, гибкостью и 
адаптивностью к информационной си-
стеме каждой конкретной компании [9].

В общем, все предложенные трактов-
ки в большей или меньшей степени от-
ражают сущность контроллинга. Однако, 
наиболее точные определения, по наше-
му мнению, представлены в работах В.В. 
Акбердиной и А.В. Александровой. В то 
же время, оба автора придерживаются 
различных концепций, основанных на эле-
ментах системного, целевого и функцио-
нального подходов.

На наш взгляд, концепция контроллинга 
должна включать все описанные подхо-
ды, определяя его, как интегрированную 
систему, нацеленную на оптимизацию 

использования ресурсов организации. В 
этом контексте предлагаем следующее 
определение понятия контроллинг: «Со-
вокупность инструментов, применяемых 
к субъектам управления организации, 
нацеленных на максимальный уровень 
достижения поставленных стратегических 
целей предприятия в условиях изменчивой 
среды и рисков, с использованием совре-
менных цифровых технологий, необходи-
мых для разработки оптимальной модели 
использования ресурсов и максимизации 
рентабельности предприятия».

Безусловной целью контроллинга, на 
наш взгляд, является оптимизация всех 
бизнес-процессов на предприятии, спо-
собствующих максимальной экономии 
ресурсов и высокой степени конкуренто-
способности предприятия. Данной цели 
контроллинг достигает только благодаря 
непрерывности и использованию эффек-
тивных управленческих инструментов. За-
дачи и инструменты достижения контрол-
линга систематизированы в таблице 2.

Таблица 2
Основные задачи, поставленные перед контроллингом предприятия

Задачи Инструменты достижения
Совершенствование 
методики планирова-
ния 

Разработка регламентов и нормативной базы по внедрению систе-
мы планов на предприятии 
Консультации и контроль составления и выполнения стратегических 
планов в компании 
Координация действий по составлению и контролю формируемых 
планов и бюджетов организации 

Организация эффек-
тивного внутреннего 
учета 

Разработка внутренней документации по центрам ответственности и 
процессам предприятия
Распределение обязанностей по составлению внутренних отчетов 
Анализ составления внутренних документов и предоставление его 
пользователям 

Реализация полного и 
эффективного кон-
троля 

Выработка контрольных точек организации и мероприятий по их до-
стижению 
Распределение контрольных функций 
Выбор параметров для осуществления сплошного контроля по всем 
процессам предприятия 

Система мероприятий 
по наблюдению за про-
цессами 

Внедрение информационной системы, позволяющей отслеживать 
и оперативно реагировать на отклонения по выполнению планов, до-
стижение стратегических целей и производственных показателей 
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Представленные задачи позволяют сде-
лать вывод, что, по сути, контроллинг позво-
ляет выстраивать все производственные 
процессы компании, распределяя их по 
конкретным контрольным точкам, обеспе-
чивая соответствующей их документаци-
ей, а также методологией контроля.

В последнее время появляется все 
больше высказываний о том, что кон-
троллинг следует рассматривать как си-
стему информационного обеспечения 
управления, то есть он призван помогать 
управленцам через информацию более 
обоснованно вырабатывать, принимать и 
реализовывать управленческие решения 
[1,10]. Однако, важно отметить, что успеш-
ная реализация механизма контроллинга 
требует активного участия руководства, 
а также грамотного подбора и обучения 
специалистов, ответственных за его вне-
дрение и функционирование. Он должен 
быть интегрирован в систему управления 
организации и регулярно адаптироваться 
к изменяющимся условиям и требовани-
ям внешней среды [4].

Особая задача организации в сфере 
управления - максимальное использова-
ние возможностей и потенциала каждого 
работника [6,8].

 Эффективное функционирование 
систем контроля безусловно связано с 
большим количеством рисковых событий. 
Как правило, эти риски свойственны лю-
бой управленческой системе, сопрово-
ждая её на протяжении всего жизненного 
цикла развития. Всякой организационной 
системе свойственны риски, включая дол-
госрочные, краткосрочные, текущие, пла-
новые и внеплановые. 

Риски также могут быть классифици-
рованы и определены с помощью каче-
ственных и количественных методов. Ко-
личественные методы выявления рисков 
используются на основании разработан-
ных методов и методологий, качественные 
методы позволяют выстраивать «деревья 
рисков», применять методы аналогий, 
проводить экспертные оценки.

 Риски контроллинга - это события, ко-
торые происходят, когда достигнутые цели 
системы, согласно заявленным планам, 
оказывают негативное воздействие на 

цели предприятия. Таким образом, риски 
целей контроллинга - это события, кото-
рые могут негативно повлиять на плано-
вые цели организации, изменить их или 
поставить их под угрозу, но не связаны с 
процессом реализации контроллинга. 
Имеют место и риски недостижения це-
лей контроллинга – события, которые мо-
гут негативно повлиять на подразделения, 
увеличивая сроки и/или стоимость проце-
дур контроллинга, табл.3. 

Риски контроллинга могут проистекать 
из различных источников. Одним из таких 
рисков является недостаток финансиро-
вания. В условиях ограниченных ресурсов, 
компании могут столкнуться с трудностя-
ми в обеспечении необходимых средств 
для реализации контроллинга. Это может 
привести к ограничению возможностей 
контроллинга и недостаточной эффек-
тивности его деятельности. Еще одним 
источником риска является срыв поставок. 
Задержки в поставках могут привести к 
простою производства, ухудшению ка-
чества продукции или даже потере кли-
ентов. Стихийные и природные действия 
также могут создавать риски для контрол-
линга. Наводнения, землетрясения, пожа-
ры и другие природные катастрофы могут 
привести к значительным потерям мате-
риальных ресурсов, оборудования и до-
кументации. Это может нарушить работу 
контроллинга и затруднить своевремен-
ное выявление и предотвращение рисков 
в организации. Техногенные катастрофы, 
такие как аварии на предприятии, отказы 
оборудования или систем безопасности, 
также могут представлять риски для кон-
троллинга. Такие события могут привести 
к сбоям в процессах контроллинга и не-
гативно сказаться на результативности его 
работы. 

Наконец, человеческий фактор также 
может создавать риски для контроллин-
га. Неправильные действия или ошибки 
персонала могут привести к нарушению 
контроллинговых процессов и ухудшению 
качества анализа и контроля. Недостаточ-
ная квалификация, недобросовестность 
или нежелание следовать установленным 
процедурам могут создавать опасность 
для организации.
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Предусмотреть все эти риски полно-
стью является проблематичным, поскольку 
они могут возникнуть в любом элементе 
контроллинга и связаны с внешними и вну-
тренними факторами.

Однако, организации могут принять 
превентивные меры по снижению рисков, 

такие как разработка планов мероприя-
тий в случае возникновения рисковых си-
туаций, диверсификация поставщиков, 
обучение персонала и улучшение систем 
безопасности. Эти меры помогут органи-
зации справиться с рисками и минимизи-
ровать их влияние на контроллинг.

Таблица 3
 Пример составленного реестра рисков

Задача (в со-
ответствии с 
планом-гра-
фиком про-
цедуры)

Этап реали-
зации задачи 
(в соот-
ветствии с 
планом-гра-
фиком про-
цедуры)

Идентификация риска Оценка риска
Описание риска Балльная 

оценка 
последствий 
(ущерба) 
риска, в % 
от целевых 
индикаторов

Балльная 
оценка ча-
стоты реали-
зации риска 
(его вероят-
ности)

Уровень 
суще-
ственно-
сти

Организация 
и проведение 
работ с под-
рядчиком

Выбор/
оформление 
договорных 
отношений/
подготовка 
технической 
(иной) доку-
ментации
 и так далее

Низкое качество постав-
ленного оборудования 
и материалов (несоот-
ветствие требованиям 
заказчика)

1 3 суще-
ственный

Невыполнение договор-
ных обязательств, бан-
кротство подрядчиков/ 
партнеров по проекти-
рованию, снабжению, 
строительству, финан-
сированию; задержки 
выполнения обяза-
тельств; одностороннее 
внесение изменений в 
договоры

2 2 суще-
ственный

           
Использование программных про-

дуктов и автоматизированных систем в 
управлении рисками контроллинга по-
могут наиболее точно выявлять и устранять 
риски проектов. При этом оценка должна 
проводиться в каждом бизнес-процессе 

компании, используя множество методо-
логий.

После составления реестра рисков, на 
основании данных этих реестров, состав-
ляются отчеты об управлении рисками, 
пример которого приведен в таблице 4. 

Таблица 4
 Отчет об управлении рисками

Наименование параметра Значение параметра при 
первоначальном планирова-
нии

Фактическое значение пара-
метра

Отклонения параметров от-
дельных бизнес-процессов и 
выявление причин отклонений

Влияние внешних причин на 
увеличение сроков длительно-
сти бизнес-процесса 

Устранены причины, влияю-
щие на сроки.  В результате 
устранения причин, соблюде-
ны сроки бизнес-процессов. 

Новые, ожидаемые от внедре-
ния возможности

Выбор надежных поставщиков Все поставки осуществлены в 
срок 

Упущенные 

(нереализованные) возмож-
ности

Недополучение прибыли по 
конкретному бизнес-про-
цессу в результате неполной 
оценки 

Проведение более глубокой 
оценки позволило получить 
прибыль в полном объеме 
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В процессе внедрения всех контрол-
линговых процедур, руководитель должен 
следить за следующими показателями: 

- индикаторы, отражающие вероят-
ность возникновения конкретного риско-
вого события;

- факты реализации рисковых событий 
и их объем; 

- последствия реализации рисковых со-
бытий;

- процесс реализации мероприятий по 
управлению рисковыми событиями (воз-
никновение и/или последствия).

Сам же механизм управления риска-
ми требует, во-первых, анализа и оценки 
рисков, а, во-вторых, реализации непо-
средственного управления рисками (кон-
троля и мониторинга рисков). 

Заключение
Контроллинг является перспективным 

методом организации работы, производ-
ства и финансирования в любой компа-
нии,  ускоряет все бизнес-процессы, по-
вышает производительность всей деловой 
жизни.

В результате проведения мониторинга 
происходит обновление оценки рисков и 
мероприятий по их управлению, что обе-
спечивает непрерывный процесс управ-
ления, соответствующий требованиям 
постоянно изменяющегося внутреннего и 
внешнего контекста воплощения контрол-
линговых процедур и связанных с ними 
риск-событий.

Формирование реестра рисков позво-
ляет выработать превентивные меры по 
предотвращению и минимизации рисков. 
Заполненные реестры рисков являются не-
отъемлемой частью реализации проекта 
инициативы и после окончания проекта 
служат одним из оснований анализа его 
итогов.      

Для более качественного и эффектив-
ного выстраивания системы контроллинга, 
основанного на риск-ориентированной 
технологии, необходимо выделение кон-
троллинга в отдельный финансовый диви-
зион, который будет наделён определён-
ными полномочиями, функционалом и 
возможностями в области контроля и про-
ведение контроллинговых процедур.
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 Аннотация.
Целенаправленная политика развитых стран в области пре-
образования глобальной экономики и установления нового 
мирового порядка требует нашей реакции. Это касается не 
только всех государств мира в целом, но и нашей страны, 
России, в частности. Несмотря на наши огромные запасы 
углеводородных ресурсов, мы не можем игнорировать 
факт, что основным потребителем энергии, в частности 
транспорта, активно нарастает движение к уменьшению 
использования ископаемого топлива. Революционным 
триггером этого процесса является развивающееся произ-
водство электромобилей, которое возникает на основе зна-
чительного недовоспроизведения. спроса. Нам требуется 
разработать внутреннюю политику в отношении глобаль-
ных автомобильных концернов и местных производителей 
в области электротранспорта, определить области защиты 
и перспективного сотрудничества, а также усилить усилия 
в данном направлении. В настоящий момент у нас есть 
все возможности для интеграции России в мировую авто-
мобильную промышленность на новом технологическом 
уровне и становление активным участником глобального 
рынка. Автомобильный сектор России находится в посто-
янном развитии и претерпевает непрерывные изменения в 
ритме и направлениях. Этот бурно-растворяющийся рынок 
предлагает бесчисленное количество возможностей, соот-
ветствующих потребностям различных групп потребителей. 
От экологически чистых электромобилей до потрясающих 
внедорожников, от классических седанов до ультрасовре-
менных спортивных купе: выбор автомобилей на россий-
ском рынке становится все более разнообразным и амби-
циозным. Развитие электротранспорта и соответствующей 
инфраструктуры является важным направлением проекта 
цифровизации городского хозяйства «умный город». «Ум-
ный город» осуществляется в рамках нацпроекта «Жилье и 
городская среда» и нацпрограммы «Цифровая экономика». 
«Умный транспорт» является одним из ключевых направ-
лений развития «умного города». Он предполагает наличие 
автомобилей с низким уровнем выбросов и экологичного 
транспорта, что удовлетворяют электромобили. В данно5м 
статье рассматривается мировое и отечественное состояние 
электротранспорта и перспектива его развития до 2030 года. 
Анализируется инфраструктура для электромобильного 
транспорта, не только в России, но и для города Иркутска. 
Также авторами представлены основные факторы выбора 
расстановки электрозаправочных станций и алгоритм при-
нятия целесообразности установки ЭЗС.

 Ключевые слова. 
Электромобиль, электротранспорт, электрозаправочные 
станции, зарядные устройства.

 Abstract. 
The purposeful policy of developed countries in the field of 
transforming the global economy and establishing a new world 
order requires our response. This applies not only to all coun-
tries of the world in general, but also to our country, Russia, in 
particular. Despite our vast reserves of hydrocarbon resources, 
we cannot ignore the fact that the major consumer of energy, 
particularly transport, is actively moving towards reducing the 
use of fossil fuels. The revolutionary trigger for this process is 
the developing production of electric vehicles, which arises on 
the basis of significant under-reproduction. demand. We need 
to develop internal policies regarding global automobile con-
cerns and local manufacturers in the field of electric transport, 
identify areas of protection and promising cooperation, and 
strengthen efforts in this direction. At the moment, we have 
every opportunity to integrate Russia into the global automo-
tive industry at a new technological level and become an active 
participant in the global market. The Russian automotive sector 
is in constant development and undergoes continuous changes 
in rhythm and direction. This booming market offers countless 
opportunities to suit the needs of different consumer groups. 
From eco-friendly electric vehicles to stunning SUVs, from classic 
sedans to cutting-edge sports coupes: the choice of cars on the 
Russian market is becoming increasingly varied and ambitious. 
The development of electric transport and related infrastructure 
is an important direction of the “smart city” urban digitalization 
project. “Smart City” is implemented within the framework of 
the national project “Housing and Urban Environment” and the 
national program “Digital Economy”. “Smart transport” is one 
of the key areas of development of a “smart city”. It envisions 
low-emission vehicles and environmentally friendly transpor-
tation, which electric vehicles satisfy. This article discusses the 
global and domestic state of electric transport and the prospects 
for its development until 2030. The infrastructure for electric 
vehicles is analyzed, not only in Russia, but also for the city of Ir-
kutsk. The authors also present the main factors for choosing the 
location of electric filling stations and an algorithm for deciding 
the feasibility of installing an electric filling station.

 Keywords. 
Electric car, electric transport, electric filling stations, chargers.
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Введение 
Электромобили – это не только тренд, 

но и необходимость по электрификации 
транспорта, для достижения углеродной 
нейтральности. Транспортная отрасль от-
ветственна примерно за 20% мировых вы-
бросов СО2 по итогам 2022 года. 

Конкуренция в сфере элек-
тротранспорта стимулирует разработку 
новых технологий, создание новых пред-
приятий и бизнес-моделей, что в свою оче-
редь приводит к появлению новых рынков. 
В ближайшие два-три года открывается 
уникальная возможность для опережаю-
щего старта и начала производства ми-
рового класса электромобилей. Компа-
нии, успешно запустившие производство 
и утвердившиеся на рынке к 2024 году, бу-
дут участвовать в конкурсе. России важно 
определить свою роль на развивающемся 

глобальном рынке электротранспорта и, 
более широко, в области транспорта на 
новых источниках энергии.

Теоретические исследования 
В рамках Парижского соглашения од-

ной из целью является стимулирование 
спроса на продажу электромобилей по 
средствам введения запретов на продажу 
автомобилей с двигателем внутреннего 
сгорания. С 2035 года в странах Европей-
ского союза должен вступить закон о за-
прете на продажу новых автомобилей, вы-
деляющих углекислый газ. Что стимулирует 
производителей транспорта осуществлять 
разработки в области электротраспорта 
и его популяризации, ниже на рисунке 1 
представлена динамика роста продаж 
электрического транспорта в мире с 2015 
по 2022 гг.

Рисунок 1. Ежегодные мировые продажи электрического автомобильного 
транспорта 

Источник:[3]

В 2035 года Китай планирует отказать-
ся от продажи традиционных автомоби-
лей на бензиновом двигателе. Половину 
у всех продаваемых автомобилей будут 
составлять гибриды, а оставшуюся часть – 
электромобили с батарейным питанием, 
подключаемые гибриды и водородные ав-
томобили. Европа старается стимулиро-
вать спрос не только запретом на продажу 
автомобилей с двигателем внутреннего 

сгорания, но в части субсидирования, стра-
ны Европы занимают лидирующую часть 
в доли покупки новых электромобилей ха 
счет субсидий и льгот. Так, в Германии су-
ществует так называемый экологический 
бонус – грант на покупку нового электро-
мобиля. Размер такой выплаты может со-
ставлять 4 тыс. евро при покупке электро-
мобиля с батарейным питанием и 3 тыс. 
евро при покупке подключаемого гибрида.
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Еще одним немало важным фактором 
роста доли электромобилей в структуре 
продаж автомобилей является, то, что за 
последние 20 лет произошло снижение 
стоимости тяговых литийионных аккумуля-
торов. Данный вид аккумуляторов является 
основным элементом электромобиля и 
наиболее дорогой структурной деталью. 
В совокупности со значительным сниже-
нием стоимости литийионных аккумулято-
ров для электромобилей субсидии стали 
одной из причин бурного развития миро-
вого рынка электрического автомобильно-
го транспорта. За пять лет, с 2017 по 2022 
год, продажи электромобилей выросли 
примерно с 1 млн до более чем 10 млн 
единиц в год.

Китайский рынок является крупнейшим 
рынком электромобилей. В 2020-2022 

годах продажи в Китае выросли почти в 
пять раз (c 1,3 млн единиц в 2020 году до 
6,2 млн единиц в 2022 году). Значительный 
рост владельцев электромобилей наблю-
дался не только в Китае, но и в США с 0,3 
млн единиц в 2020 году до 2,6 млн единиц 
в 2022-м (Рисунок 1).

Основная часть 
По итогам 2022 года мировое количе-

ство электромобилей достигло 26 млн 
штук. По прогнозам в 2023 году объем про-
даж должен составить 14 млн един. К 2030 
году прогнозируется, что мировой объем 
продаж электромобилей в объеме поряд-
ка 45 млн единиц в год. Планируемый объ-
ем сбыта в Китае должен составить – 14 
млн ед./г., а в Европе – 11 млн ед./г. (ри-
сунок 2).

Рисунок 2. Прогнозирование мировых продаж электромобилей [3]
Источник:[2]

В структуре мировых продаж авто-
транспорта на 2030 год электромобили 
по прогнозам должны составить 1/3. Это 
объясняется их преимуществами перед 
транспортом с двигателем внутреннего 
сгорания – дешевизна, потребление элек-
троэнергии, отсутствие выхлопных газов, 
а также из-за будущего запрета прода-
жи транспорта с двигателем внутреннего 
сгорания. Чтобы успешно внедрить боль-
шое количество электромобилей, необ-
ходимо иметь хорошо развитую зарядную 
инфраструктуру. 

Российский автомобильный рынок от-
стает от мировых тенденций в развитии 
электромобилей. На сегодняшний день 
в России зарегистрировано всего 11 тыс. 
электромобилей. Согласно стратегии 
развития автомобильной промышленно-
сти Российской Федерации до 2025 года, 
планируется достичь на рынке доли элек-
тромобилей в размере 5% (129 тыс. элек-
тромобилей) к указанной дате. В рамках 
сбалансированного сценария развития 
рынка, ожидается наличие 147 тыс. элек-
тромобилей к 2025 году, что составит 7,3% 
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от общего объема рынка автомобилей. 
Прогнозы также предполагают долю элек-
тромобилей в размере 12,5% к 2030 году 
(309 тыс. электромобилей) и образование 
парка из 1,5 млн электромобилей. Тем не 
менее, базовый сценарий предусматри-
вает достижение доли электромобилей в 
размере 10% к 2025 году (202 тыс. электро-
мобилей) и 16% к 2030 году (395 тыс. элек-
тромобилей). Парк электрических транс-
портных средств в таком случае достигнет 

2 млн, что составит 3% от общего объема 
рынка автомобилей. При ускоренном 
развитии рынка, целевая доля электромо-
билей к 2025 году составит 18% (360 тыс. 
электромобилей), а к 2030 году - 30% (741 
тыс. электромобилей). Это предполагает 
иметь парк электрических транспортных 
средств, состоящий из 3,6 млн электро-
мобилей, что будет составлять 5,5% от об-
щего объема рынка автомобилей. (Рису-
нок2)

Рисунок3. Автомобильный рынок России, сбалансированный сценарий
Источник:[2]

Отсутствие станций зарядки в городах и 
их удаленность от домов – главные причи-
ны, по которым люди могут решить не пе-
реходить на электротранспорт. Наличие 
инфраструктуры позволяет владельцам 
электромобилей легче загрузить свое от-
ношение к ним, так как не все из них поль-
зуются общественными зарядными стан-
циями. В регионах России большинство 
людей предпочитает заряжать свои элек-
тромобили дома. Доступность зарядных 
станций и приемлемая стоимость заряда 

могут сформировать правильное отно-
шение к электромобилям и активизиро-
вать спрос на них.

Зарядные станции бывают «домашни-
ми» (частная ЭЗС, которая располагается 
в домохозяйстве) и «публичными» (обще-
ственная ЭЗС, в публичном месте). По-
следний тип ЭЗС делится на «быстрые» и 
«медленные». «Медленные» ЭЗС в сред-
нем по миру имеют номинальную мощ-
ность менее или равную 22 кВт, «быстрые» 
— более 22 кВт, но не выше 350 кВт).

Рисунок 4. Прогноз установки ЭЗС в мире [3]
Источник:[2]
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На конец 2022 года общемировое ко-
личество «быстрых» ЭЗС составило 896 
тыс. и 1 783 тыс. «медленных». Большая 
часть зарядных станций расположена со-
ответственно в Китае, спрос порождает 
предложение. Их численность составила 
760 тыс. «быстрых» и 1 млн «медленных» 

пунктов, что составляет 87% и 56% от ми-
рового объема ЭЗС. На рисунке 3 пред-
ставлен прогнозируемый объем увеличе-
ния числа введенных общественных ЭЗС в 
мире до 14,1 млн штук, из которых 5,4 млн 
составят «быстрые» и 8,7 млн придется на 
«медленные» зарядные станции.

Рисунок 5. Используемые типы ЭЗС в России
Источник:[3]

Рекомендации
Абсолютное большинство зарядных 

сессий приходится на домашние стан-
ции. Установка медленной станции на-
чинается от 200 тыс. рублей, установив 
дома или около дома медленную ЭЗС 
владелец электромобиля имеет беспре-
пятственный доступ к ней, оплачивая лишь 
электроэнергию, которая потребляется 
во время зарядки. Преимуществами та-
кой домашней станции является полная 
свобода и удобство пользования, безо-
пасность использования станции в ночное 
время. Существенно ниже зависимость 
от городской инфраструктуры, в месте 
проживания может быть отсутствовать ин-
фраструктура или же она плохо развита, 
что может быть причиной отказа от покуп-
ки электромобиля. Оплачивается только 
электричество. 

К недостаткам пользования домашни-
ми зарядными станциями можно отнести 
установку станции – дорогой и сложный 
процесс, а также если автовладелец про-
живает в многоквартирном доме, то по-
требуется разрешение на подключение, 
что не всегда возможно.

При установке зарядных станций для 
электромобилей является выбор опти-
мального местоположения. Обществен-
ные станции никогда не установляются в 
случайных местах, это всегда тщательно 
проработанный выбор. Но не всегда ре-
шение является экономически оправдан-
ным. Основными факторами влияющими 
на расстановку ЭЗС являются:

1. Технические возможности (сеть, 
трансформатор).

2. Инфраструктура и проходимость.
3. Стоимость электроэнергии.
4. Обслуживание и поддержка ЭЗС.
5. Близость других зарядок.
Все эти факторы являются ключевыми 

для решения в выборе местоположения. 
Также к ним можно отнести проходи-
мость, жилые дома по соседству, необ-
ходимы коммуникации, близость к другим 
ЭЗС, численность населения в районе, 
численность электромобилей, насыщен-
ность рынка зарядными станциями. Заряд-
ные станции для электромобилей востре-
бованы в таких местах как:

− Торговые центры;
− Бизнес-центры;
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− Правительство РФ поручило Мин-
строй, Минэнерго и Ростехнадзору про-
анализировать необходимость установки 
электрозаправочных станций (ЭЗС) при 
строительстве жилых комплексов и об-
щественных зданий. Кроме того, жильцам 
может быть предоставлено право без 
предварительного согласования заряжать 
электромобили в подземных или назем-
ных паркингах многоквартирных домов. 
Сегодня это возможно сделать, но необ-
ходимо сначала получить разрешение 
энергосбытовой компании, обслуживаю-
щей многоквартирный дом [4]. 

− Отели;
− АЗС.
Зарядные станции создают дополни-

тельный трафик водителей, что создает 
конкурентные преимущества для арен-

додателей – привлекательность объекта, 
увеличение проходимости около объектов 
ЭЗС, и социальная ответственность, под-
держание и развитие экологически чисто-
го транспорта. Авторы считают, чтобы до-
стичь высокой точности прогнозирования 
расстановки ЭЗС можно использовать 
машинное обучение с помощью рекур-
рентных нейронных сетей на архитектуре 
LSTM. 

Конкурентным преимуществом для 
владельцев ЭЗС будет наличие собствен-
ного программного обеспечения ЭЗС, 
просмотр свободных станций в режиме 
реального времени, отображение про-
цесса зарядки и дистанционного управле-
ния, статистика сеансов зарядки, система 
лояльности и тех.поддержка пользовате-
лей на основе чат-бота.

 Рисунок 6. Алгоритм принятия решения о целесообразности 
установки ЭЗС
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Таблица 1.
 Топ-10 городов для электромобилей, данные на апрель 2023 г. [4]

№ Город Число ЭЗС Прирост за год
1 Москва 300 47%
2 Южно-Сахалинск 112 433%
3 Красноярск 96 269%
4 Санкт-Петербург 92 61%
5 Казань 57 235%
6 Нижний Новгород 47 161%
7 Краснодар 36 227%
8 Новосибирск 35 17%
9 Сочи 28 367%

10 Иркутск 24 4%

По данным таблицы 1 Иркутская об-
ласть занимает 10 место по развитию 
инфраструктуры в России, но по числен-
ности зарегистрированных электромоби-
лей Иркутская область занимает 3 место, 
2,5 тыс. электромобилей на ноябрь 2023 
года. Инфраструктура в Иркутске толь-
ко начинает развиваться. Крупнейшими 
лидерами на рынке электрозаправочных 
станциях города Иркутска являются Эн+ и 
русгидро. 

Компания «Эн+» успешно запустила 19 
быстрых заправочных станций для элек-
тромобилей с конца декабря 2020 года 
и продолжает открывать новые. Из них 18 
находятся на территории Иркутской обла-
сти, а одна расположена в Красноярске. 
Зарядные станции равномерно распреде-
лены по всем районам Иркутска, а также 
по популярным направлениям, ведущим 
к Байкалу (Листвянка, Большое Голоуст-
ное) и Тайшету. Кроме того, в Красноярске 
быстрая заправочная станция «Эн+» нахо-
дится недалеко от аэропорта. Компания 

«Эн+» прогнозирует, что в среднесрочной 
перспективе, принимая во внимание теку-
щие тенденции «электромобилизации» в 
Иркутской области, будет достаточно 112 
«быстрых» заправочных станций. На дан-
ный момент в области функционируют 
всего 29 зарядных станций. [6].

Для Иркутской области актуальной яв-
ляется тема расстановки ЭЗС на дальние 
расстояния. Это связано с несколькими 
факторами: 

1. Туристические места, такие как 
Голоустненский тракт, Бакальский и Качуг-
ский тракты. 

2. Высокая проходимость по Москов-
скому тракту., в Тайшете, в Братске, в Зиме.

Также стоит отметить, что для расстанов-
ки ЭЗС на дальние расстояния необходи-
мо учитывать сезонность, некоторые ЭЗС 
не работают в зимний период, электромо-
били потребляют разное количество элек-
троэнергии в зависимости от сезона, так, 
например, зимой за счет обогрева салона 
расход электроэнергии увеличивается.

Рисунок 7. Перспективные направления развития ЭЗС на дальние расстояния для 
Иркутской области

Источник: [4]
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На рисунке 6 представлена кар-
та Иркутской области, на карте зеле-
ным обозначены зарядные станции Эн+, 
красным – станции других компаний. 
Оранжевым представлены перспектив-
ные места для установки ЭЗС с туристиче-
ским трафиком, п. Большое Голоустное  
и о. Ольхон. 

В связи с проблемами развития заряд-
ной инфраструктуры в России, такими как 
нехватка мощностей и недостаток парко-
вочных мест в крупных городах, возникает 
также проблема земельного фактора - не 
всегда есть возможность получить участок 
земли для размещения зарядных станций 

в удобном месте. Окупаемость зарядной 
инфраструктуры наблюдается при дости-
жении доли электромобилей 3-5% от об-
щего автопарка. Сегодняшний уровень 
«электромобилизации» в Иркутской обла-
сти составляет 0,32%, что является лучшим 
показателем в России. На втором месте 
по рейтингу находится Приморский край 
со значением 0,22%. Москва занимает 
27-е место с показателем 0,04%, несмо-
тря на то, что столица является лидером по 
количеству зарядных станций. На рисун-
ке 7 представлены пилотные регионы, где 
предлагается в первую очередь разме-
стить электрозаправочные станции.

Рисунок 8. Пилотные регионы для первоочередного размещения зарядных станций 
Источник:[3]

Всего в России зарегистрировано бо-
лее 25,7 тыс. электромобилей на 1 июля 
2023 года. В сентябре 2023 года был уста-
новлен рекорд продаж электромобилей – 
1757, в октябре и в ноябре продажи показа-
ли спад – 1713 и 1702 соответственно. Но по 
сравнению с 2022 годом за ноябрь, то рост 
составил 4,5.

Самыми продаваемыми марками ма-
шин в России на ноябрь 2023 года являются:

− китайский Zeekr – 650 шт. Самы-
ми продаваемыми моделями этой мар-
ки электромобилей являются Zeekr 001 
и Zeekr  X.

− отечественный Evolute – 249 шт. Рос-
сияне у бренда Evolute предпочитают мо-
дель Evolute i-PRO.

− немецкий Volkswagen – 206 шт. Не-
мецкая марка электромобиля представ-
лена на рынке – Volkswagen iD.4.

− отечественный «Москвич» – 127 шт. 
«Москвич 3е» занимает 4 место в рейтин-
ге, при этом среди перечисленных марок 
только Evolute и «Москвич» продают свои 
электромобили официально.

− американская Tesla – 67 шт.
«Электрофикация» транспорта в Рос-

сии активно развивается, за последние 
5 лет объем продаж электромобилей и 
гибридов практически удвоился (Рисунок 
8). Значительную часть занимают прода-
жи гибридов с пробегом (77%) и элекро-
мобили с батарейным питание с пробе-
гом (14%).
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Рисунок 9. Ежегодные продажи пассажирского автомобильного электротранспорта 
в России, тыс. штук [3]

Источник: [2]

Заключение
По итогам 2022 года на общественный 

электротранспорт приходится около 5%, 
на 2023 год этот показатель планируется 
удвоить. Выпуск должен составить 250-300 
машин на электрическом приводе, кото-
рые разойдутся по 11 городам.

На российском рынке присутству-
ют отечественные производители элек-
тротранспорта, такие как МАЗ «Москвич», 
«Моторинвест», ГАЗ, КамАЗ. Перечень 

ключевых российских производителей 
электрического автотранспорта пред-
ставлен в таблице 2. Они занимают ши-
рокий ряд сегментов рынка — от легко-
вых электромобилей до малотоннажных 
электрических грузовиков, их продукция 
также имеет различную степень локали-
зации. В планах отечественных произво-
дителей увеличивать свою долю рынка 
и углублять локализацию производства  
электромобилей.

Таблица 2. 
Перечень ключевых российских производителей электромобилей и их заявления по 

объему выпуска электротранспорта [3]

Игрок Описание деятельности игрока
План по выпуску 
электромобилей 
на 2023-2025 гг.

МАЗ «Мо-
сквич»

Планирует к концу 2025 года создать собственную плат-
форму электромобилей и локализовать ряд производ-
ственных процессов

54,7 тыс.

«Моторин-
вест»

Собирает электрокары марки Evolute в Липецкой области
37,2 тыс.

«Автоваз»
Объявил о планах производства электрической версии 
Lada Largus 7,8 тыс.

«Автотор»
Собирает электромобили BAIC, планирует начать выпуск 
электротранспорта этого бренда в 2023 году 3,5 тыс.

«Электромо-
били Ма-
нуфэкчуринг 
рус»

Производит легкие электрические грузовики EVM Pro на 
базе UAZ Profi в московском Технополисе

2,5 тыс.

ГАЗ
Производит электробусы и малотоннажные электромоби-
ли «Газель» 1,7 тыс.
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По данным исследования на июнь 2023 
года, в нашей стране было зарегистриро-
вано 4324 публичных станций для зарядки 
электромобилей. В этом числе, 1626 стан-
ций с медленной зарядкой, 779 станций с 
быстрой зарядкой и 1394 домашних лока-
ций с обычными розетками для зарядки.

Очевидно, что Московская область, Мо-
сква, Краснодарский край, Санкт-Петер-
бург и Республика Татарстан являются наи-
более активными участниками в развитии 
инфраструктуры для зарядки электромоби-
лей. Московская область занимает первое 
место с 531 зарядной локацией, в то время 
как Москва следует за ней с 462 локация-
ми. Краснодарский край, Санкт-Петербург 

и Республика Татарстан занимают третье, 
четвертое и пятое места соответственно, с 
268, 213 и 212 зарядными локациями.

Эти данные говорят о том, что развитие 
инфраструктуры для зарядки электромо-
билей в нашей стране продолжает актив-
но прогрессировать. Однако есть еще 
большой потенциал для роста и улучшения 
этой ситуации, особенно в регионах, где 
число зарядных локаций остается относи-
тельно невысоким. Дальнейшие усилия в 
этом направлении в сочетании с поддерж-
кой со стороны правительства будут спо-
собствовать развитию электромобильной 
индустрии и снижению выбросов вредных 
веществ в окружающую среду. [1]

Рисунок10. Производство электротранспорта, тыс. шт., в год [3]
Источник:[2]
В концепции развития производства и 

использования электрического транспор-
та автомобильного транспорта в нашей 
стране на период до 2030 года разделена 
на два этапа.  В период с 2021 по 2024 годы 
наша организация стремится к достиже-
нию целевого показателя - производство 

не менее 25 тыс. электротранспортных 
средств ежегодно к концу 2024 года. Кро-
ме того, мы планируем запустить в экс-
плуатацию не менее 9,4 тыс. зарядных 
станций, включая 2,9 тыс. «быстрых» стан-
ций (рисунок 10). 

Рисунок 11. Ввод в эксплуатацию ЭЗС, тыс. шт., в год [3]
Источник:[2]
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Целевыми показателями второго этапа 
являются производство электротранспор-
та в объеме 10% от всего производимого 
автотранспорта – 72 тыс. ЭЗС, из которых 
28 тыс. — «быстрые». Также в планах запуск 
водородных заправок (Рисунок 11). Од-
ним из основных препятствий, препятству-
ющих развитию водородного транспорта 
в России, до сих пор является отсутствие 
соответствующей инфраструктуры для за-

правки. Однако, в планах правительства 
Российской Федерации уже в ближай-
шие годы - к 2025 году - запустить первые 
100 заправочных станций для водородно-
го транспорта. На данный момент, един-
ственная действующая водородная за-
правка находится в городе Черноголовка, 
Московская область, и служит для прове-
дения экспериментов с различными вида-
ми водородного транспорта.

Рисунок 12. Ввод в эксплуатацию водородных заправочных станций, шт., в год [3]
Источник:[2]
Электротранспорт на водородных то-

пливных элементах в последние годы наби-
рает популярность. Водород представляет 
собой один из трех основных вариантов по 
декарбонизации транспортной сферы на-
ряду с биотопливом и электромобилями.  
Этот вид транспорта также является эколо-
гически чистым, ведь основным продуктом 
сгорания водорода является вода.

В 2021 году в мире продано около 8 ты-
сяч автомобилей на водородных топлив-
ных элементах. Общемировое количество 
водородных автомобилей около 15 тысяч 
и считается, что их количество будет толь-
ко расти из-за их экологичности. Эксперты 
предполагают, что к 2050 году в мире чет-
верть транспорта будет использовать в ка-
честве источника энергии водород [4].

Уровень «электрификации» в нашей 
стране не столь высок, как заграницей. 
«Электрификация» транспорта только на-
бирает обороты. В нашей стране только 
формируется спрос на данные автомоби-
ли, автовладельцы еще осторожно подходят 
к этому вопросу. Инвесторы также с осто-
рожностью подходят к реализации таких 
проектов. Так, например, Нижнем Новгоро-
де реализуют проект по электротакси и за-
рядная инфраструктура для них. На данный 

момент численность электротакси состав-
ляет 180 единиц, планируется увеличение 
до 280 единиц. Реализуется пилотный про-
ект по созданию электрозарядной инфра-
структуры в нескольких городах России: 
Краснодарском крае и Нижнем Новгоро-
де, Екатеринбурге и Новосибирске, Казани 
и Санкт-Петербурге, Москве и Московской 
области. Развитие электротранспорта тре-
бует не только возведения зарядных стан-
ций, но также эффективного процесса 
зарядки электромобилей [4].

В рамках проекта также проводятся 
стимулирующие мероприятия, включая ну-
левую ставку налога на электромобили, 
бесплатную парковку и проезд по плат-
ным дорогам. Возможным стимулом в 
будущем может стать переход государ-
ственных и муниципальных учреждений на 
электромобили. Помимо этого, необходи-
мо установить нормативные требования к 
оснащению парковочных мест в закрытых 
паркингах новых жилых и торговых комплек-
сов розетками, а также предусмотреть 
мощность и площадки для установки не-
скольких быстрых электрических зарядных 
станций.

У электротакси есть ряд преимуществ, 
таких как:
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− снижение переменных затрат на то-
пливо за счет использования электроэнер-
гии, что в значительной степени ниже, чем 
бензин;

− низкая стоимость обслуживания;
− комфортная обстановка для пасса-

жиров, низкий уровень шума и вибрации, 
также нет неприятных запахов от бензина и 
масла;

− имиджевый, положительное пози-
ционирование своего бренда, как «зеле-
ного».

Таблица 3. 
Сложности перехода сервисов такси на электромобили [2]

Фактор Важность
Недостаточная сеть ЭЗС 43,2%
Высокая стоимость электромобилей 18%
Проблемы с обслуживанием (недостаток СТО, специалистов) 14,4%
Зимняя эксплуатация (быстрый расход энергии, малый запас хода) 9,0%
Малый запас хода на 1 зарядке 9,0%

У перехода такси на электромобили 
больше преград, чем преимуществ. В 
России только начинает зарождаться ин-
фраструктура для электромобилей, осо-
бенно в регионах. Этот фактор является 
ключевым для компаний. В зимний пери-

од для некоторых регионов нашей страны 
является сложным, из-за низких темпера-
тур, не все автомобили с двигателем вну-
треннего сгорания способны справится. У 
электромобилей в зимний период увели-
чивается потребление электроэнергии. 

Рисунок 13. Факторы, способствующие внедрению электромобилей в такси [2]
Источник: собственная разработка авторов
Можно выделить четыре основных фак-

торов, которые влияют на внедрение элек-
тромобилей в такси – главным фактором 
является развитая инфраструктура для 
электротакси, которая позволит обеспечить 
достаточный заряд. Внедрение электромо-
билей в нашу повседневность и стимулиро-
вание их использования являются важными 
задачами нашего времени. Чтобы достичь 
этой цели, необходимо принять совокуп-
ность мер, способствующих доступности 
и устойчивой стоимости электромобилей.

Во-первых, важно обеспечить доступ-
ную стоимость электромобилей. Здесь 
необходима государственная поддерж-
ка, которая может выполняться различны-
ми способами. Один из них – субсидиро-

вание лизинговых платежей, что поможет 
уменьшить финансовую нагрузку на тех, 
кто выбирает электромобили в качестве 
транспортного средства. Также можно 
предоставить субсидии на стоимость ки-
ловатт-часа электроэнергии, что сделает 
использование электромобилей еще бо-
лее экономически выгодным. Кроме того, 
необходимо предоставить субсидии, то 
есть скидки, на приобретение электромо-
билей. Эта мера поможет стимулировать 
как внедрение электромобилей в такси, 
так и их использование в домашних хозяй-
ствах. И наконец, государство может по-
мочь гражданам, выбирающим автокре-
дит, предоставляя субсидии на выплаты по 
кредиту.
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Итак, внедрение электромобилей тре-
бует не только доступности их стоимости, 
но и государственной поддержки. Субси-
дирование лизинговых платежей, субси-
дии на стоимость электроэнергии, скид-
ки на приобретение электромобилей и 
субсидии на платежи по автокредиту – эти 
меры позволят нам превратить электро-
мобили из альтернативы в основной выбор 
для многих домохозяйств и такси. [5]. 

Сценарий успеха в автомобильной 
индустрии России основан на балансе 
между потребностями потребителей и 
возможностями производителей. Компа-
нии активно изучают требования рынка, 
анализируют покупательские предпочте-
ния и стремятся создать автомобили, ко-
торые не только соответствуют ожиданиям 
потребителей, но и способствуют разви-
тию индустрии в целом. 

Государственная поддержка в фор-
ме налоговых льгот, субсидий и стимулов 
также играет важную роль в развитии ав-
томобильного сектора в России. Она обе-
спечивает определенную стабильность и 
предлагает производителям и потребите-
лям дополнительные возможности.

Однако, чтобы добиться долгосрочного 
и стабильного роста, российский автомо-
бильный рынок должен продолжать при-
влекать новых игроков и инновации. Разра-
ботка и внедрение новых технологий, таких 
как автономное вождение и экологически 
чистые двигатели, будет играть ключевую 
роль в привлечении новых потребителей и 
повышении конкурентоспособности рос-
сийской автомобильной индустрии.

Формирование рынка электромобилей 
в такси зависит от четырех основных фак-
торов. Прежде всего, необходима разви-
тая инфраструктура, способная обеспе-
чить электротакси достаточным зарядом. 
Доступная стоимость электромобилей 
также играет важную роль в процессе вне-
дрения. Кроме того, меры господдержки, 
такие как субсидии для лизинговых плате-
жей, снижение стоимости киловатт-часа 
электроэнергии, скидки на покупку элек-
тромобилей или помощь с выплатами по 
автокредиту, могут стимулировать исполь-
зование электротакси не только в коммер-
ческой сфере, но и среди домохозяйств.

Электромобили обладают целым ря-
дом преимуществ перед традиционны-
ми автомобилями. Их популярность будет 
продолжать расти не только в России, но и 
во всем мире. В нашей стране только на-
чинает формироваться культура исполь-
зования «зеленого» транспорта.

Поддержка электромобилей несет с 
собой не только пользу в смысле улучше-
ния качества жизни и снижения выбросов 
углекислого газа, но и способствует ак-
тивной конкуренции за технологическое и 
экономическое превосходство на новых 
рынках. Порог входа на эти рынки все еще 
относительно невысок, что предоставляет 
бесценные возможности. Электромобили 
могут стать основой для восстановления 
полного цикла российской автомобиль-
ной промышленности - начиная от разра-
ботки и производства комплектующих до 
создания необходимой инфраструктуры.

Таким образом, автомобильный рынок 
России представляет собой интересное 
поле для производителей и потребите-
лей, которые стремятся к балансу меж-
ду инновациями и потребностями рынка. 
Непрерывное развитие и амбиции ав-
томобильной индустрии России созда-
ют обширные возможности для всех ее 
участников и наполняют рынок энергией и 
смелыми идеями.

Электромобили имеют ряд преиму-
ществ перед традиционными автомоби-
лями. Их численность и будет продолжать 
роста не только в мире, но и нашей стра-
не. В России только начинает формиро-
ваться культура использования «зеленого» 
транспорта. 

Поддержка электромобилей неизмен-
но приносит с собой выгоды: помимо 
декарбонизации и улучшения качества 
жизни, она способствует активной конку-
ренции за технологическое и экономи-
ческое превосходство на новых рынках. 
Порог входа на эти рынки все еще оста-
ется невысоким, что открывает бесценные 
возможности. Электромобили могут стать 
фундаментом восстановления полного 
цикла российской автомобильной про-
мышленности: начиная от разработки, 
производства комплектующих и создания 
инфраструктуры.
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 Аннотация.
Индустрия 4.0 – это активно развивающаяся концепция, ча-
стью которой становится концепция цифрового двойника. 
Цифровой двойник представляет собой сложную киберфизи-
ческую систему, состоящую из множества компонентов. Циф-
ровой двойник, как важный инструмент цифровой трансфор-
мации, привлекает все большее внимание исследователей 
и практиков с момента формализации его определения. В 
глобальном контексте и в условиях пандемии Covid-19 приме-
нение цифровых двойников открыло новые возможности для 
многих отраслей, в том числе и железнодорожного транспор-
та. Путем сопоставления результатов моделирования и ре-
альной эксплуатации рождаются фундаментальные решения, 
обеспечивающие высокое качество и надежность железнодо-
рожных узлов и систем. Однако из-за присущей ей сложности 
и значительных затрат, связанных с созданием цифровых 
двойников, для полной реализации их преимуществ необхо-
димо проведение систематических теоретических исследова-
ний. В этом исследовании проведен систематический обзор 
литературы для оценки применения цифровых двойников 
на железнодорожном транспорте, определены их свойства 
и характеристики и выделены основные преимущества вне-
дрения технологии цифровых двойников. Кроме того, в статье 
представлены потенциальные проблемы цифровых двойни-
ков на железнодорожном транспорте, такие как недостаточ-
ная систематическая интеграция данных и малое количество 
сценариев применения. В будущих исследованиях автор 
предполагает, что технология цифровых двойников перспек-
тивна для инновационных приложений в таких областях, как 
развитие высокоскоростного и тяжеловесного движения, вне-
дрение интеллектуальных систем при эксплуатации грузового 
подвижного состава («умный вагон»).

 Ключевые слова. 
Цифровой двойник, физический объект, технология, прило-
жения, преимущества, проблемы внедрения.

 Abstract. 
Industry 4.0 is an actively developing concept, of which the con-
cept of a digital twin is becoming a part. The digital twin is a com-
plex cyberphysical system consisting of many components. The 
digital twin, as an important tool of digital transformation, has 
attracted increasing attention from researchers and practitioners 
since its definition was formalized. In the global context and in 
the context of the Covid-19 pandemic, the use of digital twins has 
opened up new opportunities for many industries, including rail 
transport. By comparing the results of modeling and actual op-
eration, fundamental solutions are born that ensure high quality 
and reliability of railway nodes and systems. However, due to the 
inherent complexity and significant costs associated with the crea-
tion of digital twins, systematic theoretical research is necessary to 
fully realize their advantages. In this study, a systematic review of 
the literature was conducted to evaluate the use of digital twins in 
railway transport, their properties and characteristics were deter-
mined and the main advantages of introducing digital twins tech-
nology were highlighted. In addition, the article presents potential 
problems of digital twins in railway transport, such as insufficient 
systematic data integration and a small number of application 
scenarios. In future research, the author suggests that digital twin 
technology is promising for innovative applications in such areas 
as the development of high-speed and heavy-duty traffic, the in-
troduction of intelligent systems in the operation of freight rolling 
stock ("smart wagon").

 Keywords. 
Digital twin, physical object, technology, applications, advantages, 
problems of implementation.

Введение
В современном мире происходят гло-

бальные изменения в функционировании 
различных компаний и отраслей эконо-
мики, благодаря активному применению 
цифровых технологий. Эти процессы на-
зываются цифровой трансформацией. 
В ее основе лежит внедрение различных 
инновационных технологий, включая искус-
ственный интеллект, машинное обучение, 
интернет вещей, анализ больших данных, 
технологии распределенного реестра и 
блокчейн, робототехнику и квантовые вы-
числения.

Цифровая трансформация является 
ключевым фактором успешного развития 
и конкурентоспособности компаний в со-
временном бизнесе. Она позволяет опти-

мизировать бизнес-процессы, повысить 
эффективность работы, улучшить качество 
продукции и услуг, сократить издержки и 
повысить уровень удовлетворенности кли-
ентов.

Основной принцип цифровой транс-
формации состоит в использовании 
современных технологий для создания 
ценности для клиентов и обеспечения 
конкурентного преимущества компании 
на рынке. Это требует глубокого понима-
ния бизнес-модели компании, ее страте-
гических целей и потребностей клиентов. 
Только на основе такого анализа можно 
определить, какие конкретные техноло-
гии следует внедрить и каким образом 
они будут влиять на бизнес-процессы 
компании.
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Одной из ключевых составляющих циф-
ровой трансформации является разра-
ботка и внедрение инновационных реше-
ний на основе искусственного интеллекта 
и машинного обучения. Эти технологии 
позволяют компаниям автоматизировать 
рутинные операции, анализировать боль-
шие объемы данных, прогнозировать и 
оптимизировать процессы, осуществлять 
персонализацию продукции и обслужи-
вания клиентов. Важным элементом циф-
ровой трансформации являются также 
технологии распределенного реестра и 
блокчейн. Они позволяют компаниям по-
высить уровень доверия между сторона-
ми в сделках, улучшить прозрачность и 
безопасность бизнес-процессов, совер-
шать быстрые и надежные транзакции. 
Робототехника и квантовые вычисления 
также играют важную роль в цифровой 
трансформации. Робототехника позво-
ляет автоматизировать производственные 
процессы, улучшить качество продукции, 
повысить производительность и снизить 
риски. Квантовые вычисления открывают 
новые возможности для решения сложных 
задач и оптимизации процессов.

Таким образом, цифровая трансфор-
мация является неотъемлемой частью со-
временного бизнеса. Компании, которые 
успешно осуществляют цифровую транс-
формацию, получают значительные преи-
мущества перед конкурентами. Они ста-
новятся более гибкими, инновационными 
и адаптивными к изменяющимся услови-
ям рынка, что позволяет им достичь более 
высоких результатов и обеспечить устойчи-
вое развитие.

Технология цифровых двойников стала 
движущей силой цифровой трансфор-
мации промышленности, играя реша-
ющую роль в оптимизации процессов, 
повышении производительности и улучше-
нии качества продукции. Цифровой двой-
ник (ЦД) — это цифровое представление 
физического объекта или процесса, смо-
делированное для улучшения процесса 
принятия решений в безопасной и эконо-
мичной среде. Цифровые двойники (ЦД) 
охватывают целый ряд проблем в различ-
ных областях на разных этапах жизненно-
го цикла продукта или процесса. ЦД ак-
тивно внедряются благодаря бесшовной 
интеграции с такими технологиями, как 

Интернет вещей, алгоритмы машинного 
обучения и аналитические решения. 

Теоретические исследования
Концепция цифрового двойника не 

нова. Основополагающая идея была впер-
вые представлена в книге Дэвида Гелер-
нтера "Зеркальные миры" в 1991 году [7]. 
Однако первое публичное представление 
этой концепции приписывают доктору 
Майклу Гривсу спустя два десятилетия на 
конференции Общества инженеров-тех-
нологов в Трое, штат Мичиган, в 2002 году 
[9]. В то же время считается, что первое 
практическое определение было дано 
НАСА десять лет спустя: «Цифровой двой-
ник - это интегрированное мультифизиче-
ское, многомасштабное, вероятностное 
моделирование уже построенного транс-
портного средства или системы, которое 
использует наилучшие доступные фи-
зические модели, обновления датчиков, 
историю парка и т.д., чтобы отразить срок 
службы соответствующего транспортного 
средства» [8].

В недавней литературе концепция 
цифрового двойника эволюционирова-
ла и в целом понимается как цифровое 
представление объекта, процесса или 
системы реального мира [19].

Аналог цифрового двойника в реаль-
ном мире называется его физическим 
двойником. Примерами физических 
двойников являются реактивные двигате-
ли, ветряные турбины, здания, фабрики и 
города. Назначение цифрового двойника 
состоит в том, чтобы служить неразличи-
мым цифровым изображением, которое 
точно отражает наблюдаемую структуру, 
состояние и поведение своего физиче-
ского двойника с заданной точностью и 
частотой. Следовательно, цифровой двой-
ник имитирует результирующее состоя-
ние движений, сил, взаимодействия окру-
жающей среды с системой и системы 
между системами, которые физический 
двойник испытывает в физическом мире.

Кавунруен и др. [10] обсуждают приме-
нение цифровых двойников для управления 
техническим обслуживанием железных до-
рог и устойчивостью. Авторы утверждают, 
что построение информационных моде-
лей демонстрирует большой потенциал, 
который позволяет цифровым двойникам 
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управлять техническим обслуживанием 
железных дорог и устойчивостью.

Бао и др. [3] обсуждают взаимосвязь и 
различия между цифровыми двойниками 
и традиционным моделированием дорож-
ного движения. Кроме того, авторы пред-
лагают трехуровневую техническую архи-
тектуру и анализируют важные технологии 
цифровых двойников при построении сце-
нариев дорожного движения. 

Семераро и др. [19] проводят систе-
матический обзор литературы по вопро-
сам применения цифровых двойников на 
производственных предприятиях. Авторы 
обсуждают такие вопросы, как: что такое 
цифровой двойник, где он используется, 
когда цифровой двойник должен исполь-
зоваться и почему, а также какие пробле-
мы возникают при внедрении цифровых 
двойников. В качестве объекта применения 
цифровых двойников Семераро и др. рас-
сматривают предприятия обрабатываю-
щей промышленности.

Перно и др. [17] провели анализ фак-
торов, стимулирующих и сдерживающих 
внедрение цифровых двойников в пере-
рабатывающей промышленности. Авторы 
обобщили и классифицировали стимули-
рующие факторы и барьеры, применив 
описательное кодирование к первичной 
литературе. 

Несмотря на растущий интерес к кон-
цепции цифровых двойников и объем ис-
следований, проводимых по этой теме, 
постоянно возникает проблема выбора 
наилучшего подхода к внедрению циф-
ровых двойников. Кроме того, насколько 
известно автору, отсутствует систематиче-
ский обзор, в котором рассматривалась 

бы существующая литература о цифровых 
двойниках в железнодорожной отрасли.

Основная часть
Цифровой двойник — один из главных 

технологических трендов последнего деся-
тилетия. В ходе его быстрого распростра-
нения в различных областях применения 
появилось множество различных определе-
ний, адаптированных к соответствующим 
приложениям. Таксономии могут класте-
ризовать разнообразие и определять архе-
типы, специфичные для конкретного прило-
жения. 

Бхатти и др. [4] считают, что «цифровые 
двойники концентрируются на двусторон-
ней взаимозависимости между физиче-
скими и виртуальными активами. Взаимо-
зависимость приносит преимущества, 
такие как физический актив может адапти-
ровать свое поведение в соответствии с об-
ратной связью, генерируемой цифровым 
двойником в режиме реального времени. 
Взаимосвязь также позволяет отражать ус-
ловия реального мира физического актива 
при моделировании» [4]. «Взаимосвязь мо-
жет быть реализована с помощью датчиков 
Интернета вещей, которые собирают дан-
ные и отправляют их в облако. Эти данные, 
в свою очередь, могут быть проанализиро-
ваны в цифровом пространстве, применяя, 
среди прочего, методы искусственного ин-
теллекта (например, алгоритмы ML) и/или 
аналитику больших данных» [6]. 

На основе результатов анализа могут 
быть обнаружены возможные критические 
ошибки. Эти особенности цифрового 
двойника показаны на рисунке 1.

За счет использования математических 

Рисунок 1. Характеристики цифрового двойника [4]
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и компьютерных моделей, а также инфор-
мационных взаимосвязей с фактическими 
данными реальных объектов, любой мате-
риальный объект физического мира может 
быть воссоздан в виртуальной среде.

Виртуальная среда представляет собой 
цифровой двойник, а интеллект человека 
является его прообразом. Взаимодействие 
с виртуальной средой основано на созда-
нии умственных образов предметов, про-
цессов и явлений. Наблюдается феномен 
быстрого развития промышленности Китая, 
который связан с практикой реинжинирин-
га высокотехнологичных изделий других 
стран. Для этого изучаемый образец раз-
бирается на составные части, снимаются 
чертежи при помощи высокоточных ме-
рительных инструментов, и определяется 
химический состав материалов деталей. 
Концепция цифровых двойников основы-
вается на представлении объекта в виде 
физической и виртуальной систем, где 
виртуальная система "отражает" реальную 
систему и наоборот [2].

Цифровой двойник имеет несколько 
важных свойств и характеристик. 

Во-первых, он содержит цифровую мо-
дель объекта, которая включает в себя си-
стему математических и компьютерных 
моделей, а также соответствующие элек-
тронные документы. 

Во-вторых, эти математические и ком-
пьютерные модели проходят процесс ве-
рификации и валидации. Верификация 
подтверждает правильность решения урав-
нений математической модели с опреде-
ленной точностью, а валидация гарантирует 
соответствие модели реальному объекту. 

В-третьих, для изделия создается многоу-
ровневая система требований, которая ба-
лансируется через цифровые испытания. 

В-четвертых, все математические и ком-
пьютерные модели проходят цифровые 
испытания на соответствующих стендах и 
полигонах. 

В-пятых, на основе разработки моделей 
и проведения цифровых испытаний созда-
ются сопроводительные электронные доку-
менты. 

В-шестых, для поддержания актуально-
сти цифрового двойника устанавливаются 
двухсторонние информационные связи с 
реальным объектом.

Разработка приложений-двойников, как 

правило, мотивирована целью помочь ре-
шить проблемы, которые в настоящее вре-
мя недостаточно решаются существующи-
ми технологиями.

Проблемы, которые обычно могут по-
мочь решить приложения-двойники, вклю-
чают определенный уровень осмысления 
прошлого, текущего и будущего состояний 
физического двойника. Такие проблемы 
обычно связаны с мониторингом произво-
дительности, оптимизацией процессов, 
обслуживанием системы, оценкой состо-
яния, анализом сценариев и аналогичными 
целями.

Таким образом, цифровые двойники 
часто используются для моделирования, 
понимания и анализа сложных систем, где 
производительность, надежность и безо-
пасность системы имеют решающее зна-
чение. В приложении цифрового двойника 
за физическим двойником наблюдают в 
физическом мире, оснащая его окру-
жение различными датчиками, которые 
собирают данные о различных аспектах 
работы, таких как температура, давление, 
вибрация, продолжительность, ускорение, 
скорость, вес и многое другое. Затем эти 
данные используются для обновления мо-
дели физического двойника цифрового 
двойника. Приложение цифрового двой-
ника может хранить собранные данные 
для ведения исторической записи, их мож-
но использовать для анализа текущего и 
будущего состояния физического близне-
ца и при необходимости вмешиваться в 
его работу.

Многие компании начали создавать 
цифровых двойников для своих продук-
тов, процессов и систем из-за множества 
преимуществ, которые обещают пре-
доставить цифровые двойники. Данные, 
собранные о существующих продуктах 
и производственных процессах, позволя-
ют цифровым двойникам эффективно 
выявлять системные недостатки, оптими-
зировать процессы, повышать качество и 
снижать затраты. Кроме того, цифровой 
двойник может использовать те же данные 
для снижения воздействия на окружающую 
среду и производственных затрат за счет 
совместной оптимизации дизайна сле-
дующего поколения продукта и производ-
ственных процессов. В виртуальной среде, 
предоставляемой цифровым двойником, 
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инженеры могут эффективно моделиро-
вать условия реального мира, анализиро-
вать сценарии "что, если" при любых мыс-
лимых обстоятельствах и визуализировать 
результаты. 

Следовательно, цифровые двойники 
помогают анализировать и прогнозиро-
вать производительность физического 
двойника в различных условиях эксплуата-
ции. В результате это помогает понимать 
прошлое, оценивать нынешние условия 
и предотвращать будущие проблемы. 
Короче говоря, цифровой двойник обе-
спечивает улучшенную осведомленность 
о ситуации, оптимизирует процесс при-
нятия решений, поддерживает плани-
рование и эффективную реализацию 
действий. Основываясь на проведенных 
ранее исследованиях, можно сформу-
лировать десять основных преимуществ, 
связанных с внедрением технологии циф-
рового двойника:

Повышение эффективности: Плат-
формы цифровых двойников могут суще-
ственно сократить усилия, необходимые 
для выполнения конкретных задач, в неко-
торых случаях до 50% [13]. 

Более того, они способствуют сокра-
щению времени простоя производствен-
ных систем. Например, использование 
цифровых двойников для шлифовальных 
кругов приводит к повышению энергоэф-
фективности и ресурсосбережения на 
14,4%, что способствует устойчивым про-
изводственным процессам [11].

Повышенная адаптивность: Цифро-
вые двойники облегчают производство в 
небольших масштабах, удовлетворяя ин-
дивидуальные потребности клиентов [22]. 
Кроме того, они позволяют сократить про-
изводственные циклы за счет внедрения 
интеллектуальных производственных си-
стем, что приводит к гибким и эффектив-
ным операциям.

Улучшенное планирование и приня-
тие решений: Двухуровневая архитектура 
динамического планирования, основан-
ная на цифровых двойниках сервисных 
подразделений, способствует более эф-
фективной практике планирования [20]. 
Предоставляя системы мониторинга, 
моделирования и помощи в принятии 
решений в режиме реального времени, 
цифровые двойники поддерживают про-

изводственные операции, прогнозное тех-
ническое обслуживание и инициативы по 
стратегическому планированию.

Оптимизация процессов и управление 
ресурсами: Интеграция технологии циф-
ровых двойников приводит к оптимизации 
и улучшению утилизации ресурсов. Кро-
ме того, цифровые близнецы упроща-
ют управление запасами в физических 
интернет-узлах, повышая операционную 
эффективность [14].

Автономные производственные воз-
можности: Платформы цифровых двой-
ников, такие как модели, основанные на 
данных и знаниях, для цифровых производ-
ственных ячеек-близнецов, способствуют 
интеллектуальному восприятию, модели-
рованию, пониманию, прогнозированию, 
оптимизации и стратегиям управления, 
которые поддерживают автономные про-
изводственные процессы [21].

Расширенный мониторинг и управле-
ние: Цифровые двойники позволяют в ре-
жиме реального времени отслеживать 
техническое обслуживание, качество про-
дукции, использование ресурсов и об-
щую эффективность [18]. 

Конкурентные преимущества и инно-
вации: Внедрение цифровых двойников 
оснащает предприятия инновационными 
технологиями, которые укрепляют их пози-
ции на рынке, повышают качество продук-
ции и повышают операционную эффек-
тивность [15].

Сложное моделирование и обуче-
ние: Использование цифровых двойников 
для создания реалистичных симуляций в 
учебных целях обогащает опыт обучения 
и снижает связанные с этим затраты, тем 
самым предлагая более эффективный 
подход к развитию навыков [5].

Безопасное и надежное управление 
данными: Интеграция технологии блокчейн 
в системы цифровых двойников обеспечи-
вает надежную целостность данных и без-
опасность, защищая корпоративную ин-
формацию в различных отраслях [12].

Индивидуальное производство и устой-
чивые бизнес-модели: сочетание цифро-
вых двойников, блокчейна и аддитивного 
производства позволяет организациям вне-
дрять парадигму производства, ориентиро-
ванную на клиента. Использование сетей 
цифровых платформ-близнецов позволяет 
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разрабатывать устойчивые бизнес-модели, 
которые охватывают экономические, соци-
альные и экологические выгоды [12].

В то же время существуют проблемы 
на пути внедрения цифровых двойников на 
железнодорожном транспорте. 

Недостаточная систематическая инте-
грация данных повлияет на общую про-
изводительность цифрового двойника на 
железнодорожном транспорте. Цифровой 
двойник опирается на интеграцию данных 
из различных отделов и систем, но несо-
гласованность в источниках данных, на-
пример, различия в форматах и качестве 
данных, может препятствовать производи-
тельности цифрового двойника. Кроме 
того, цифровой двойник должен интегри-
ровать большое количество данных для по-
строения моделей физических объектов, а 
отсутствующие или неполные данные будут 
напрямую влиять на точность моделей. 

В то же время цифровой двойник дол-
жен обрабатывать и анализировать инте-
грированные данные для извлечения полез-
ной информации, но если обработка и 
анализ данных недостаточны, это повлияет 
на точность выходных результатов цифро-
вого двойника. Наконец, цифровому двой-
нику необходимо совместно использовать 
интегрированные данные и передавать их 
соответствующим отделам и персоналу, 
но если данные не будут переданы долж-
ным образом, это повлияет на эффектив-
ность работы физического объекта в режи-
ме реального времени [16].

Чтобы решить эти проблемы, необхо-
димо усилить возможности интеграции 
данных и обмена ими, а также повысить 
эффективность и точность обработки и 
анализа данных, чтобы лучше продвигать 
применение цифровых двойников на же-
лезнодорожном транспорте.

В настоящее время существует относи-
тельно немного сценариев применения 
цифрового двойника. Недостаточные и 
неадекватные сценарии применения дей-
ствительно могут препятствовать разработ-
ке и использованию технологии цифрово-
го двойника. Когда сценарии применения 
недостаточно детализированы, становится 
сложно всесторонне анализировать и оп-
тимизировать сложные аспекты физиче-
ского объекта. Недостаток практичности в 
сценариях применения может ограничить 

их актуальность для достижения реальных 
целей функционирования физического 
объекта. Более того, когда сценарии при-
менения недостаточно распространены, 
их преимущества и потенциальное воз-
действие могут охватить не все аспекты 
деятельности физического объекта, что 
приводит к ограниченному внедрению и 
замедлению прогресса.

Чтобы преодолеть эти ограничения и 
ускорить разработку технологии цифро-
вого двойника, важно сосредоточиться на 
расширении спектра и глубины сценари-
ев применения. Следует разработать под-
робные сценарии, позволяющие прово-
дить углубленный анализ и оптимизацию 
различных аспектов деятельности физиче-
ского объекта с учетом конкретных задач 
и требований. 

На железнодорожном транспорте ис-
пользуются цифровые двойники различных 
компонентов и узлов системы тягового элек-
троснабжения, электроподвижного соста-
ва, вагонов, систем автоматики и телеме-
ханики, роботизированных комплексов для 
железнодорожного транспорта, организа-
ционных и управленческих структур транс-
портных компаний и многих других объек-
тов [1]. Созданы цифровые модели линий 
московского метро, электроснабжения 
ОАО "РЖД" и трамвайных линий в городах. 
Также разработаны цифровые модели ка-
налов передачи информации, линий связи 
и других элементов систем автоматики и 
телемеханики (цифровые двойники шасси 
вагонов, электрических двигателей, вагонов 
и машинистских кабин локомотивов).

В настоящее время особое внимание 
уделяется развитию технологии цифровых 
моделей. Одно из перспективных направ-
лений связано с применением искусствен-
ного интеллекта для автоматического обу-
чения цифровых моделей. Это позволит им 
самостоятельно корректировать исходные 
данные, параметры и алгоритмы работы. 

Применение искусственного интеллек-
та в цифровых двойниках позволяет опти-
мизировать процесс моделирования и 
повысить его точность. Искусственный ин-
теллект способен анализировать и обра-
батывать большие объемы информации, 
выявлять закономерности и оптимизиро-
вать параметры моделирования для дости-
жения наилучших результатов.
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На железнодорожном транспорте 
разрабатываются проекты цифровых 
подстанций, микропроцессорных защит 
электротехнического оборудования, ро-
ботизированных комплексов, систем ди-
агностики и безопасности эксплуатации 
оборудования подвижного состава в этом 
направлении.

Другое перспективное направление 
связано с созданием гибридных моделей, 
когда одновременно работает реальный 
объект и цифровая модель в реальном 
времени. Такая технология называется 
"hardware-in-the-loop". Гибридное моде-
лирование расширяет возможности циф-
ровых двойников, позволяя комбинировать 
различные виды моделей и использовать 
разные подходы к моделированию. Это 
позволяет более точно и полно описывать 
процессы, которые происходят в реаль-
ной системе.

Гибридная модель позволяет тестиро-
вать разработанные физические устрой-
ства в виртуальной среде цифровых моде-
лей. При этом испытываемые устройства 
будут "думать", что находятся в реальных 
условиях эксплуатации. 

Автоматизированные тесты, проводи-
мые на цифровых моделях, позволяют 
моделировать различные режимы работы 
оборудования. По окончании испытаний 
будет оцениваться правильность и своев-
ременность реакций устройства.

Применение гибридных моделей ста-
нет полноценной проверкой устройств. 
Такое тестирование будет занимать мень-
ше времени и средств, а ошибки во вну-
тренней логике устройств не смогут при-
вести к аварии и повреждению реальных 
дорогостоящих объектов или систем.

Заключение
Цифровые модели позволяют проверить 

работу устройств и систем во всех возмож-
ных сценариях и реальных ситуациях. Это 
позволяет выявить проблемы или уязвимо-
сти до того, как начнется производство или 
эксплуатация. Благодаря своевременно-
му отслеживанию возможных сбоев в ра-
боте удается снизить финансовые риски и 
обеспечить безопасность жизни и здоровья 
людей. Кроме того, это открывает возмож-
ности для разработки долгосрочных про-
гнозов и планов развития продуктов.

Разработка и применение цифровых 
двойников в различных областях науки и 
техники открывает новые возможности для 
исследования и оптимизации процессов. 
Использование искусственного интеллекта 
и гибридного моделирования в этой тех-
нологии позволяет достичь более точных и 
надежных результатов, что является важным 
фактором для прогресса научных иссле-
дований и развития техники.

Цифровые двойники позволяют точ-
но воссоздать и анализировать процес-
сы, происходящие в реальной среде или 
системе. Они состоят из трех основных 
компонентов: физической модели симу-
лируемой системы, виртуальной среды и 
алгоритма моделирования. Физическая 
модель описывает характеристики и по-
ведение реальной системы. Виртуальная 
среда создает условия для проведения 
модельных экспериментов. Алгоритм мо-
делирования позволяет воспроизвести и 
изучить процессы, происходящие в симу-
лируемой системе.

Одним из главных преимуществ циф-
ровых двойников в железнодорожной от-
расли является возможность предотвра-
щения аварийных ситуаций и оптимизации 
работы железнодорожной системы. Циф-
ровые двойники позволяют моделировать 
различные сценарии работы системы и 
предсказывать возможные проблемы, что 
позволяет оперативно принимать меры 
по предотвращению аварий и улучшению 
производительности системы.

Однако, несмотря на преимущества 
цифровых двойников, их внедрение в желез-
нодорожной отрасли до сих пор ограниче-
но. Это связано с некоторыми сложностями, 
такими как сложность моделирования всей 
системы железнодорожного транспорта, 
сложность сбора и обработки данных, а 
также высокие затраты на разработку и вне-
дрение цифрового двойника.

Однако, с развитием технологий сбо-
ра и обработки данных, а также с появ-
лением новых методов моделирования 
и анализа, ожидается, что в ближайшее 
время цифровые двойники станут широко 
применяться в железнодорожной отрас-
ли. Это позволит повысить безопасность 
и эффективность работы железнодорож-
ной системы, а также сократить затраты 
на ее эксплуатацию и обслуживание.
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 Аннотация.
В статье дается анализ наиболее значимых диссертацион-
ных исследований по проблемам цифровизации банков-
ской деятельности, которые были защищены в период 2018 

- 2023 гг. Автор выделяет ключевые направления российских 
исследователей, к которым относит совершенствование 
механизма сетевого взаимодействия, международный бан-
кинг и управление финансовыми рисками в сфере кредито-
вания в условиях цифровизации. Также автором обозначе-
ны те сферы деятельности кредитных организаций, которые 
в силу различных причин не являются для российского 
ученого приоритетными – внедрение сквозных цифровых 
технологий в банковскую деятельность и возможности 
применения цифровых инноваций в качестве инструмента 
экономической политики. В статье подчеркивается, что от-
сутствие необходимого внимания со стороны отечествен-
ных специалистов к обозначенным направлениям чревато 
отставанием в развитии российского банковского дела от 
зарубежных конкурентов.

 Ключевые слова. 
Цифровой банкинг, научное исследование, диссертация, 
сквозные цифровые технологии, экономическая политика, 
международная банковская деятельность, управление фи-
нансовыми рисками.

 Abstract. 
The article analyzes the most significant dissertation research on 
the problems of digitalization of banking activities, which were 
defended in the period 2018-2023. The author identifies the 
key areas of Russian researchers, which include improving the 
mechanism of network interaction, international banking and 
financial risk management in the field of lending in the context 
of digitalization. The author also identifies those areas of activity 
of credit institutions that, for various reasons, are not a priority 
for the Russian scientist – the introduction of end-to-end dig-
ital technologies in banking and the possibility of using digital 
innovations as an instrument of economic policy. The article 
emphasizes that the lack of necessary attention from domestic 
specialists to the designated areas is fraught with lagging in the 
development of Russian banking from foreign competitors.

 Keywords. 
Digital banking, scientific research, dissertation, end-to-end 
digital technologies, economic policy, international banking, fi-
nancial risk management.
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Введение
Известно, что в настоящее время бан-

ковская деятельность переживает непро-
стые времена. Так называемый геополити-
ческий разлом, вызванный обострением 
взаимоотношений между Россией и ря-
дом стран Запада, вынуждает отечествен-
ные кредитные организации пересмо-
треть устоявшиеся в течение последних 
десятилетий принципы работы на рынке 
финансовых услуг. Однако не менее важ-
ным фактором, способствующим пере-
форматированию банковского дела, ко-
торый нередко именуется классическим 
или аналоговыми, являются цифровые 
трансформации [16]. Активное, порой 
бесконтрольное внедрение цифровых ин-
новаций, прежде всего новейших сквоз-
ных цифровых технологий, способствует 
переосмыслению всего спектра вопро-
сов, связанных с кредитной деятельно-
стью, безопасностью бизнеса, граждан 
и государства в целом. Обозначенная 
проблема настолько многогранна и ак-
туальна, что требует своего комплексного 
и системного изучения. В данной работе 
нами был предпринят первый шаг в этом 
направлении – изучен оформившийся в 
течение последних пяти лет научный дис-
курс, выполненный в виде диссертацион-
ных работ, которые были представлены 
к защите ученой степени кандидата или 
доктора наук. Добавим, что временной от-
резок 2018-2023 гг. нами был выбран по той 
причине, что именно в течение последних 
пяти лет наблюдается наиболее активная 
фаза цифровизации банковской деятель-
ности, а также попыток ее всестороннего 
анализа и осмысления российскими и за-
рубежными специалистами. 

К проведению данного исследования 
нас сподвигнули следующие обстоятель-
ства. В ходе изучения зарубежного опыта 
внедрения цифровых инноваций в банков-
ское дело нами были изучены исследо-
вательские работы, выполненные специ-
алистами наиболее передовых в деле 
продвижения финтеха государств – Китая, 
Республики Корея, США, Индии, стран ЕС, 
Турции и Великобритании [21, 27]. Прове-
денный анализ позволяет констатировать 
следующие достаточно интересные вы-

воды. Во-первых, в каждом националь-
ном академическом сообществе скла-
дывается собственное представление о 
том, какими путями должна развиваться 
их банковская система в условиях циф-
ровизации. Так, например, европейских 
коллег более тревожат проблемы утечки 
персональных данных и информации, 
составляющую коммерческую и госу-
дарственную тайну [28].  В Республике 
Корея специалисты более сконцентри-
рованы на вопросах разработки наи-
более передовых цифровых технологий 
[25]. Как и ожидалось, турецкие исследо-
ватели большее внимание уделяют вне-
дрению цифровых инноваций в сферу 
исламского банкинга, таким образом, 
позиционируя себя в роли лидера в об-
ласти цифровизации банковского дела 
в мусульманском мире [23]. Во-вторых, 
зарубежные ученые достаточно активно 
исследуют не только цифровизацию бан-
ковской деятельности, но и изучают фор-
мирующуюся собственную научную базу 
[26]. Заметим, что на момент подготовки 
данного исследования, нам не удалось 
выявить подобной работы, проведенной в 
отношении российских научных изыска-
ний.  Как известно, будущее российской 
науки формируется сегодня. В этой связи 
крайне необходимо понимание того на-
учного дискурса, который оформился в 
отечественном академическом сообще-
стве в настоящее время. Полагаем, что 
особенно важно знать те направления, ко-
торые считаются приоритетными для рос-
сийского исследователя, точно так же, как 
и видеть те научные проблемы, которые по 
тем или иным причинам остаются не вос-
требованными, считаются неактуальными 
среди отечественных ученых. 

Основная часть
В течение последних пяти лет по во-

просам цифровизации банковской дея-
тельности были подготовлены и успешно 
защищены двадцать две кандидатские 
диссертации по научным специально-
стям «Финансы, денежное обращение и 
кредит» (согласно Приказу Министерства 
науки и высшего образования Россий-
ской Федерации от 24.02.2021 г. данная 
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научная специальность переименована 
в «Финансы», № 524) либо «Мировая эко-
номика». При этом нами не учитывались 
исследования по сопряженным правовым 
направлениям, количество которых также 
достаточно велико. Примечательно, что 
за рассматриваемый нами период была 
успешно защищена только одна доктор-
ская диссертация по рассматриваемой 
нами проблеме [10]. География прове-
денных исследований крайне широка – от 
Санкт-Петербурга [8] до Новосибирска 
[5], что свидетельствует о востребован-
ности изучения проблемы по территории 
всей страны. Достаточно интересным, 
на наш взгляд, является выбор более узких 
исследовательских направлений. Забе-
гая вперед, добавим, что для российско-
го исследователя характерно смещение 
акцента в пользу более прикладных про-
блем, что, как нам видится, является неким 
упущением системы подготовки высоко-
квалифицированных кадров в стране. Та-
кие фундаментальные проблемы, как, на-
пример, внедрение сквозных цифровых 
технологий, или, выработка инструментов 
экономической политики в условиях циф-
ровизации банковского дела, широко ис-
следуемые в зарубежных научно-иссле-
довательских центрах и университетах, в 
России не являются приоритетными. 

Итак, анализ представленных в базе 
Российской государственной библио-
теки диссертационных исследований 
продемонстрировал, что подавляющее 
большинство диссертационных работ, 
в которых рассматриваются вопросы 
цифровизации в банковской сфере, 
посвящен трем основным направлени-
ям – совершенствование механизма 
сетевого взаимодействия, управление 
финансовыми рисками и международ-
ная банковская деятельность. Вместе 
с тем, добавим, что на втором плане 
остались некоторые крайне важные во-
просы, требующие, как нам видится, 
своего более активного обсуждения. К 
подобного рода вопросам необходимо 
отнести проблему внедрения сквозных 
цифровых технологий, бесконтрольное 
применение которых сопряжено с ри-
сками для всей национальной банков-

ской системы. Остаются неисследован-
ными также возможности применения 
цифровых инноваций в качестве эффек-
тивного механизма экономической поли-
тики. Примечательно, что данное направ-
ление изучается за рубежом достаточно 
основательно [24]. Рассмотрим обозна-
ченные положения более детально. 

• Цифровые инновации как механизмы 
сетевого взаимодействия.  

Данное направление, пожалуй, являет-
ся системообразующим во всем сфор-
мировавшимся к настоящему времени 
научном дискурсе по вопросам цифро-
визации банковского дела. Думается, что 
причина выбора российским исследо-
вателем темы сетевого взаимодействия 
заключается в том, что это – именно то 
явление, с которым граждане и организа-
ции сталкиваются ежедневно. Безусловно, 
практическая значимость этого направле-
ния крайне высока. Обобщая, можно ска-
зать, что основные вопросы, рассматри-
ваемые в рамках данного направления, 
включают в себя такие аспекты, как со-
вершенствование работы сайтов, позво-
ляющих включение в сферу деятельности 
кредитных организаций несвойственных 
ранее им видов деятельности, цифровой 
документооборот, внедрение голосовых 
и иных цифровых «помощников», опти-
мизация дистанционного обслуживания, 
чат-боты, обеспечивающие взаимодей-
ствие с клиентами с помощью текстовых 
или голосовых сообщений, цифровые 
сервисы для фронт-офиса и бэк-офиса 
и др. При этом всю совокупность рас-
сматриваемых проблем можно условно 
разделить на две части – девайсы, то есть, 
информационно-цифровые системы, а 
также, способы транслирования инфор-
мации, под которыми подразумеваются 
цифровые технологии как таковые. 

Тема девайсов рассматривается, как 
правило, в контексте с использованием 
смартфонов, как наиболее распростра-
ненного подручного средства выхода в 
виртуальное пространство в настоящее 
время. Во многих работах подчеркивает-
ся, что «мобильные операторы позволяют 
пользователям хранить, передавать и по-
лучать деньги в цифровом виде с помо-
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щью своих телефонов. Эта услуга пред-
лагается в первую очередь операторами 
мобильной связи, для чего необходимо на-
личие лицензии на предоставление основ-
ных услуг по переводу денежных средств» 
[20, с.74]. Иные элементы информацион-
но-цифровой системы пока не стали объ-
ектом столь пристального внимания со 
стороны российского исследователя. 

Когда речь заходит о цифровых тех-
нологиях, как способе транслирования 
информации, внимание исследователя 
акцентируется, как правило, на изучении 
интернет-банкинга как новой коммуни-
кационной среде.  Данное направление 
также можно отнести к системообра-
зующим, так как оно так или иначе рас-
сматривается во многих работах. Иссле-
дователи анализируют сущность данного 
понятия, его значение, конструкцию и со-
ставные элементы. В частности, С.В. Клы-
кова в своей работе предлагает свое ви-
дение структуры интернет-среды, выделяя 
в ней операции «по переводу денег (76%), 
оплаты услуг (65%) и контроля расходов 
(48%)» [7, с.105].

Одним из наиболее обсуждаемых во-
просов стала проблема теоретизации 
экосистемы, как ключевого элемента 
цифровой среды [2, 7, 11]. Заметим, что 
данное понятие во многом перекликается 
с иными категориями, которые получили 
в последние годы широкое применение 
в научной литературе, в первую очередь 
с концептом цифровой платформы [13]. 
Вообще, подобного рода разночтения вы-
званы с пока еще не оформившимся ка-
тегориальным аппаратом в российской 
науке. Из всех предложенных толкований 
понятия экосистемы неким компромисс-
ным вариантом можно назвать выдвинутое 
М.А. Мамедовым определение,  под кото-
рым «понимается совокупность компаний 
или сервисов и продуктов (в том числе из 
разных отраслей экономики) взаимозави-
симых и взаимодополняющих друг друга, 
объединенных вокруг одной организации, 
в том числе ее платформы … для более 
эффективного удовлетворения потребно-
стей конечного получателя благ и повыше-
ния собственной конкурентноспособсно-
сти на рынке…» [11, с.9].

• Управление рисками в сфере циф-
рового банкинга

Как известно, внедрение цифровых ин-
новаций, в том числе и в банковской сфе-
ре, сопряжено с целым рядом рисков, как 
для самой кредитной организации, так и 
для ее клиентов и государства в целом. 
На данную тему к настоящему времени 
опубликовано немало научных работ в 
России и за рубежом. Примечательно, что 
отечественный исследователь подходит 
к решению данной проблемы достаточ-
но основательно и взвешено, анализируя  
практически все аспекты управления фи-
нансовыми рисками в условиях цифрови-
зации. Более того, тема рисков изучается 
не только в практической плоскости, но и 
в общетеоретическом разрезе, что, без-
условно, выделяет данное исследователь-
ское направление на фоне других. Так, 
например, в исследовании Р.О. Сипрато-
ва предлагается достаточно интересная 
классификация рисков для банковской 
системы, которая связана с расширени-
ем использования технологий дистанци-
онного обслуживания. В частности авто-
ром выдвигается идея о необходимости 
выделения шести видов рисков, к которым 
он относит риск монополизации, риск 
возникновения недоверия конечного по-
требителя банковских услуг к предлагае-
мым цифровым продуктам, риск исполь-
зования неверной методики самооценки, 
риск выбора ошибочной методики над-
зора, риск неполной цифровизации бан-
ковской инфраструктуры, под которой 
понимается, прежде всего, инфраструк-
тура бэк-офиса и риск увеличения числа 
кибер-преступлений [18, с.9].

Заслуживает особого внимания и тот 
факт, что российский исследователь 
предлагает собственные разработки для 
кредитных организаций в деле управления 
рисками. В данном контексте хотелось 
бы выделить работу Д.М. Пискарева, в ко-
торой одна из глав посвящена созданию 
цифровой экспериментальной среды 
(ЦЭС) как технологии управления риска-
ми участников цифрового финансового 
рынка [15]. Автор справедливо полагает, 
что «участникам цифровогого финансо-
вого рынка необходим регулятивный ин-
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струмент снижения рисков, ограничиваю-
щих внедрение инноваций». Таковым, по 
мнению автора, является цифровая элек-
тронная среда (ЦЭС) [15, с.91]. Цифровая 
экспериментальная среда - это инстру-
мент управления рисками, позволяющий 
проводить непосредственное, ограничен-
ное по времени тестирование цифровых 
инноваций под надзором Банка России. 
Тестирование, как видится Д.М. Пискаре-
ву может состоять из четырех основных 
этапов: подача заявки, ее рассмотрение 
регулятором на предмет соответствия 
требованиям входа, непосредственное 
тестирование, а также принятие решения 
о допуске цифровой инновации на откры-
тый рынок [15, с.93].

• Цифровизация международной бан-
ковской деятельности

Отрадно, что международная банков-
ская деятельность в условиях цифровиза-
ции также достаточно активно изучается 
отечественными специалистами. Заме-
тим, что данное направление приобре-
тает особую актуальность в настоящее 
время, для которого характерно пере-
форматирование международной бан-
ковской системы, в том числе и в вирту-
альном пространстве, о чем также пишут, 
как российские, так и зарубежные специ-
алисты [19]. 

Заметим, что исследования россий-
ских специалистов, изучающих между-
народный аспект цифровизации банков-
ского дела, в целом, по своей тематике 
также посвящены двум основным направ-
лениям – информационно-цифровым 
системам, прежде всего возможностью 
граждан и коммерческих организаций 
пользоваться услугами иностранного кре-
дитного учреждения в виртуальном про-
странстве, и способам транслирования 
информации, правда, уже на междуна-
родном уровне. Однако в числе обсуж-
даемых тем встречаются и вопросы, по-
священные анализу деятельности крупных 
международных корпораций, которые 
именуются финтех-компаниями, что впол-
не ожидаемо. 

Из тех работ, которые посвящены обо-
значенной проблеме, хотелось бы выде-
лить объемное и крайне содержательное 

диссертационное исследование А.В. Ка-
рагодина [4]. В его работе рассмотрен 
практически весь комплекс проблем, ко-
торые во многом раскрывают саму суть 
происходящих в мире цифровых транс-
формаций в сфере банковского дела 
– поэтапный сравнительный процесс 
внедрений цифровых инноваций, кото-
рый автор именует переходом от банка 
к банкингу, передовой международный 
опыт использования новейших цифровых 
технологий, а также совершенствование 
деятельности российских кредитных ор-
ганизаций на международных банковских 
рынках. Опорным понятием так же, как и во 
многих других работах, является категория 
экосистемы. Однако данный термин ана-
лизируется с точки зрения взаимодействия 
сетевых сегментов на межгосударствен-
ном уровне.  Безусловно, в работе отчетли-
во звучит тема мировых финтех-компаний 
и их влияния на международную кредит-
ную систему. Автор, особо выделяя та-
кие корпорации, как «Google», «Amazon»,  
«Virgin» (США), «Alipay», «WeChat» (Ки-
тай), «Atom», «Starling», «Revolut» (Велико-
британия), «N26» (Германия) и «Rakuten» 
(Япония), называет их альтернативными 
финансовыми организациями, выполняю-
щими практически весь спектр услуг при-
вычного для всех банка [4, с.72]. 

Хочется особо выделить также исследо-
вание А.С. Неберы, в которой был затро-
нут крайне важный вопрос, к сожалению, 
обойденный вниманием в других диссер-
тациях. Речь идет о международной инте-
грации банковской системы в условиях 
цифровизации. Автор анализирует дея-
тельность SEPA (Single Euro Payment Area) 
– единой зоны платежей в евро, представ-
ляющий собой проект по объединению 
внутренних и трансграничных платежей в 
единое пространство. А.С. Небера кон-
статирует, что основная причина претво-
рения в жизнь подобных интеграционных 
проектов заключается в стремлении «сде-
лать трансграничные платежи такими же 
быстрыми, безопасными и удобными, как 
и внутренние платежи в отдельных странах 
Европейского Союза» [12, с.83]. Думается, 
что наступает время разработки подоб-
ной системы и под инициативой России 
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либо в границах евразийского простран-
ства, либо иных межгосударственных объ-
единений, таких, как например БРИКС или 
ЕАЭС. 

Итак, как было сказано выше, россий-
ский исследователь на достаточно высо-
ком уровне изучает наиболее актуальные 
проблемы внедрения цифровых иннова-
ций в сферу банковской деятельности. 
Тем не менее, как нам видится, ряд край-
не важных вопросов пока еще остается 
вне поля внимания отечественных ученых. 
Добавим, что значимость этих незаслу-
женно обойденных вниманием направле-
ния крайне высока, так как непонимание 
или отсутствие должного внимания к этим 
проблемам чреваты расширением зоны 
рисков для национальной экономики и 
безопасности страны в целом. 

• Цифровой банкинг как инструмент 
экономической политики

Действительно, остаются незатрону-
тыми проблемы более масштабного ха-
рактера, имеющее непосредственное 
отношение к проблемам экономической 
политики и теории экономики в целом. В 
частности, не рассмотрен вопрос влияния 
цифровых трансформаций в банковской 
сфере на факторы производства, в част-
ности, на информацию.  Тот факт, что ин-
формация представляет собой, пожалуй, 
наиболее востребованный в настоящее 
время фактор производства не вызывает 
ни у кого сомнений. Однако роль инфор-
мации, «закодированной в цифру», ров-
но, как и значение цифровых технологий, 
как трансляторов подобной информа-
ции, пока еще не могут считаться среди 
приоритетных тем научных исследований 
в России. Говоря о факторах производ-
ства, заметим, что в текущей ситуации 
формируется подход, предлагающий 
рассматривать цифровую информацию 
в качестве капитала, то есть высоколиквид-
ного актива. В частности, в исследователь-
ской работе В.В. Ждановича говорится о 
монетизации данных. Автор констатирует, 
что, «более половины опрошенных банков 
в исследовании McKinsey (McKinsey – одна 
из крупнейших международных консал-
тинговых  компаний – Примечание наше),   
заявили, что они начали зарабатывать на 

монетизации данных. … Большинство бан-
ков обладает значительным набором экс-
клюзивных данных о своих клиентах (клю-
чевая демографическая информация, 
место жительства, предпочтения в отно-
шении образа жизни). При использовании 
их ответственно, с учетом нормативных 
ограничений и вопросов конфиденци-
альности, эти банковские данные могут 
быть проанализированы в коммерческих 
целях компаниями в отраслях, не связан-
ных с финансовыми услугами…» [3, с.82].  
Безусловно, подобный поход является во 
многом новаторским для российской 
науки и требует своего обсуждения на 
различных научных площадках. Однако, 
необходимо признать, что проблема заня-
тости как результата активного внедрения 
цифровых инноваций неплохо исследо-
вана российскими специалистами. Но и 
в этом случае мы наблюдаем примене-
ние уже набившей оскомину формулы, 
согласно которой искусственный интел-
лект является безусловным конкурентом 
рабочей силы. При этом не рассматри-
ваются возможности, которые открывают 
перед банковским сектором сквозные 
цифровые технологии, в результате чего 
вполне вероятен сценарий привлечения 
новых, более квалифицированных кадров. 
Распространение так называемого «на-
родного банкинга», основного на техно-
логии распределенного реестра, также 
требует подготовленных специалистов, а 
решение вопроса повышения уровня фи-
нансовой грамотности населения упира-
ется проблему переобучения профиль-
ных преподавателей.  Своего рода неким 
исключением можно назвать исследова-
ние Ю.Рагида, где пусть и фрагментарно, 
но все же затрагиваются вопросы влияния 
цифровизации банковского дела на на-
циональную экономику [17]. Так, в заклю-
чительном параграфе данной работы, ко-
торый именуется «Построение стратегии 
развития электронных банковских услуг на 
основе потребностей национальной эко-
номики», автором предложен достаточно 
интересный механизм подготовки и реа-
лизации стратегии разработки, внедрения 
и распространения цифровых инноваций 
в среде кредитных организаций.
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• Сквозные цифровые технологии в 
электронном банкинге

Достаточно интересная ситуация скла-
дывается также в отношении изучения 
процесса внедрения сквозных цифровых 
технологий в сферу кредитования. На-
помним, что под сквозными цифровыми 
технологиями понимаются те виртуальные 
инновации, которые применяются в раз-
личных областях деятельности человека, 
что отличает их от так называемых специа-
лизированных аналогов [14, с.24-25].

Проведенный нами анализ диссерта-
ционных исследований продемонстриро-
вал, что российские ученые-экономисты, 
в принципе, понимая всю важность при-
менения сквозных цифровых технологий, 
данную тему отодвигают на второй план. 
Причину сложившейся ситуации понять 
трудно, учитывая тот факт, что юристы уже 
несколько лет плотно изучают весь ком-
плекс проблем, связанных с внедрением 
сквозных цифровых технологий в различ-
ные сферы деятельности человека [6]. 

Тем не менее, хотелось бы выделить 
две работы, в которых проблемы приме-
нения сквозных цифровых технологий так 
или иначе исследуются. С.А. Барыкин в 
своей диссертации «Тенденции развития 
альтернативного кредитования в условиях 
цифровизации мировой экономики» рас-
сматривает альтернативное кредитова-
ние, которое, как известно, в настоящее 
время обычно реализуется с помощью 
системы распределенного реестра или 
блокчейна. Ученый в своем исследова-
нии, как нам видится, дает первую отече-
ственную классификацию краудфандин-
га, положительно воспринятой научным 
сообществом. Со слов ученого, крауд-
фандинг разделяется «на круудфандинг с 
условно—безвозвратными ссудами (англ. 
forgivable loan crowdfunding), где заем-
щики могут не возвращать полностью или 
частично кредит при выполнении опреде-
ленных условий … краудфандинг с воз-
можностью предзаказа (англ. presales 
crowdfunding), когда инвесторы получают 
конечный продукт в качестве вознаграж-
дения за инвестирование в проект, и кра-
удфандинг с традиционным кредитова-
нием (англ. traditional  loan crowdfunding), 

в котором заемщики получают заем под 
определенный процент и на фиксирован-
ный срок» [1, с.37]. При этом, как справед-
ливо полагает С.А. Барыкин, к альтерна-
тивному кредитованию, следует отнести 
только краудфандинг с традиционным 
кредитованием. Вообще, стоит особо 
подчеркнуть, что краудфандинг  в России 
и за рубежом нередко оценивается как 
своего рода форма будущего банкинга 
[22].

В целом, как считает С.А. Барыкин, си-
стему кредитования с использованием 
новейших цифровых инноваций следует 
именовать альтернативной, в отношении 
которой автор также предлагает соб-
ственную систему классификации: «на 
основе анализа международного опыта 
регулирования альтернативного кредито-
вания нами были выделены четыре наибо-
лее распространенные стратегии регу-
лирования этого сегмента: полный запрет 
альтернативного кредитования, регулиро-
вание по банковским стандартам, игно-
рирование платформ альтернативного 
кредитования законодательством и введе-
ние специального режима регулирова-
ния» [1, с.138]. 

Еще одна работа, которую нельзя не 
рассмотреть в нашем исследовании, 
–  это диссертация А.Н. Кольцова «Фи-
нансовые технологии больших данных как 
перспективная форма развития цифро-
вых сервисов», посвященная проблеме 
внедрения больших данных в область кре-
дитования [8]. Основной особенностью 
данной работы является аргументирован-
ное сравнение традиционного подхода 
к кредитной деятельности банков с под-
ходом, учитывающим применение тех-
нологии больших данных [8, с.57]. Автору 
удалось четко и однозначно обозначить те 
преимущества, которые предоставляет 
данный вид сквозных цифровых техноло-
гий кредитным учреждениям. При этом за-
служивает особое внимание тот факт, что 
в исследовании дан структурированный 
анализ больших данных, включая вопрос 
о том, с помощью каких цифровых плат-
форм использование больших данных 
может быть более эффективном в бан-
ковском секторе [8, с.60]. Достоинством 
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работы является также активное использо-
вание актуальной законодательной базы, 
что редко встречается в работах экономи-
ческого профиля, а также в зарубежной 
научной литературы. 

Заключение
В качестве заключения хотелось бы на-

помнить читателю известное изречение 
видного французского постструктурали-
ста Ж. Дерриды, которое он опубликовал 
в нашумевшей в конце прошлого века 
работе «Деконструкция времени»: «Время 
Платона не получится прочитать без Плато-
на; что не означает, будто Платон свалил-
ся с неба – нет, это скорее, означает, что 
необходимо прибегать к Платону, дабы 
прочитать его время» [9, с.130]. Действи-
тельно, чтобы понять сегодняшнее время, 
«уловить» тот вектор, по которому движется 
российская наука в настоящий момент, 
необходимо ознакомиться с самим хо-
дом ежедневной рутинной исследова-
тельской работы наших ученых. Анализ 
этих работ позволяет нам констатировать, 
что отечественная наука сегодня отда-
ет приоритет исследованию прикладных 
проблем, при этом, к сожалению, упу-
ская из виду крайне высокую значимость 
фундаментальных направлений. Более 
того, как нам видится, в современных 
российских исследованиях упускается из 
вида важность двух направлений, которые 
в зарубежной науке изучаются достаточно 
активно – возможность применения вирту-
альных банковских инноваций как инстру-
мента экономической политики и осо-
бенности внедрения сквозных цифровых 
технологий. Уверены, что наступает время 
наверстать упущенное.
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 Аннотация.
Реформы высшей школы затрагивают и подготовку науч-
но-педагогических кадров в аспирантурах вузов, что уси-
ливает потребность в принятии стратегически значимых 
решений, направленных на использование новых возмож-
ностей, предоставляемых внешней средой, однако тра-
диционный анализ факторов внешней среды проводится 
без ориентации на внутреннюю среду аспирантуры вуза, а 
целом в разрезе факторов внешней среды. Цель исследова-
ния заключается в обосновании предложения в части вы-
полнения направленного анализа факторов внешней сре-
ды. В качестве инструментов исследования использованы 
методы анализа вторичной и первичной информации, ме-
тод парных сравнений и метод номинальных групп, метод 
морфологических матриц, графического моделирования и 
экспертных оценок, а также метод ключевых слов, дерева 
целей и экосистемного подхода. Предложен направленный 
анализ внешней среды, позволяющий выйти на актуальные 
факторы внешнего окружения организации, сочетание ко-
торых с характеристиками внутренней среды обеспечивает 
разработку стратегически значимых решений. На примере 
аспирантуры филиала вуза показан пример применения 
предложенного подхода.

 Ключевые слова. 
Экосистема, анализ, факторы внешней среды, стратегиче-
ские решения, развитие аспирантуры.

 Abstract. 
Reforms of higher education also affect the training of scientific 
and pedagogical personnel in graduate schools of universities, 
which increases the need for making strategically significant 
decisions aimed at using new opportunities provided by the ex-
ternal environment, however, the traditional analysis of external 
environmental factors is carried out without focusing on the in-
ternal environment of the graduate school of the university, but 
in general in terms of environmental factors. The purpose of the 
study is to substantiate the proposal regarding the implemen-
tation of a targeted analysis of environmental factors. Methods 
of analysis of secondary and primary information, the method 
of paired comparisons and the method of nominal groups, the 
method of morphological matrices, graphical modeling and ex-
pert assessments, as well as the method of keywords, goal trees 
and ecosystem approach were used as research tools. A targeted 
analysis of the external environment is proposed, which makes it 
possible to identify current factors in the organization’s external 
environment, the combination of which with the characteristics 
of the internal environment ensures the development of strate-
gically significant decisions. An example of the application of the 
proposed approach is shown using the example of a graduate 
school of a university branch.

 Keywords. 
Ecosystem, analysis, environmental factors, strategic decisions, 
development of graduate school.

Введение 
Разработка стратегии [2, 14] базируется 

на поиске и реализации возможностей, 
предоставляемых внешней средой.

Возможности представляют собой бла-
гоприятные характеристики внешней сре-
ды, которые в значительной степени опре-
деляют именно стратегическое развитие, 
поскольку за счет внутренних ресурсов 
организаций можно в большей степени 
только эволюционировать, поэтом, с на-
шей точки зрения, некорректно вести речь 
о «стратегии эволюционного моделирова-
ния» [15]. Скорее всего, при рассмотре-
нии вариантов развития образования, речь 
можно вести о «Постепенных изменениях 
социальных институтов» [1]. Наряду с воз-
можностями в этом процессе фиксиру-
ются и неблагоприятные характеристики 
внешней среды, воздействие которых в 
стратегическом управления рассматри-
ваются как вызовы или угрозы, требующие 
адекватных решений по их смягчению, а 
еще лучше – по предотвращению негатив-
ного воздействия на организацию. Методы 

выявления возможностей и угроз основаны 
на анализе воздействия факторов внеш-
ней среды на организацию.

В стратегическом анализе возможности 
выявляются в процессе выполнения так на-
зываемого SWOT-анализа, который вклю-
чает анализ как дальнего, так и ближнего 
окружения [24]. Дальнее окружение дей-
ствует на все организации, хотя и по-раз-
ному, но ближнее окружение, ко всему 
прочему, отличается еще и своей отрасле-
вой спецификой [20]. Причем одни и те же 
факторы внешней среды могут создавать 
как возможности, так и угрозы развитию 
организации.

Дальнее окружение, имеющее аб-
бревиатуру PEST [8, 9] (STEP), традиционно 
включает такие блоки факторов как поли-
тика, экономика, социум (общество) и тех-
нологии (научно-технический прогресс), 
однако полезным считается рассмотреть 
еще влияние таких движущих сил институты 
(законы и подзаконные акты) и экология. На 
рисунке 1 схематично представлена сово-
купность факторов внешней среды, среди 

145145



которых в числе ближнего окружения пред-
ставлены поставщики, потребители, конку-
ренты и рынок труда.

В числе инструментов выполнения ана-
лиза, как правило, используется контент-а-
нализ [3, 6] вторичной и первичной инфор-
мации о воздействии факторов внешней 
среды на деятельность организации. 

Первичная информация, как сведе-
ния и оценки, полученные в результате 

опросов экспертов [13], в числе которых 
преобладают стейкхолдеры, позволяет 
перейти к формулированию стратеги-
чески значимых решений. В этом случае 
предварительный анализ научной и ста-
тистической информации, обеспечивает 
наполнение содержанием опросных ли-
стов, заполнение которых стейкхолдера-
ми дает представление о возможностях и 
угрозах. 

Рисунок 1. Сочетание факторов внешней среды
А ранжирование полученных резуль-

татов, например, методом номинальных 
групп [22] обеспечивает выделение наибо-
лее значимых возможностей и угроз из об-
ласти Парето.

Полученные характеристики внешней 
среды в сочетании с наиболее значимыми 
характеристика внутренней среды органи-
зации (проблем и потенциала организа-
ции) путем построение морфологических 
матриц [10] дают возможность, заполнив 
матрицы, выйти на стратегические реше-
ния, которые затем составят основу стра-
тегии развития организации.

Переход от решений к целям [21] в поис-
ке ответа на вопрос: какую цель преследу-
ет реализация решений, обеспечивает (с 
помощью метода парных сравнений [18]) 
построение дерева целей [4, 19], а затем 
путем выделения ключевых слов [17, 25] из 
формулировок целей первого уровня де-
композиции перейти к формулированию 
самой стратегии развития организации.

Основная часть
Однако на выполнение SWOT-анализа 

есть нарекания [16] в части его размыто-

сти и случайности выделенных характе-
ристик внешней среды, которые затем 
трудно сочетать с характеристиками 
внутренней среды организации (пробле-
мами и потенциалом) при выработке 
управленческих решений, направлен-
ных на развитие. Предлагаемые модели 
оценки параметров «матрицы SWOT» [20] 
не решают обозначенных проблем, поэ-
тому представляет интерес направленный 
анализ факторов внешней среды, когда 
формулирование возможностей и угроз 
выполняется с точки зрения наиболее 
значимых проблем, требующих принятия 
стратегически значимых решений и глав-
ного потенциала организации, который 
может быть использован в решении таких 
проблем. 

В качестве организации в нашем ис-
следовании выступает образователь-
ная экосистема [5, 7, 12, 23, 26] аспи-
рантуры вуза, имеющего широкую сеть  
филиалов1.

Решение обозначенной задачи выпол-
нено путем адаптации хорошо прора-
ботанных факторов внешней среды для 
бизнеса, представленных на рисунке 1, к 

1 В 47 филиалах функционирует 12 аспирантур Российской академии народного хозяйства и государствен-
ной службы при Президенте Российской Федерации (РАНХиГС).
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выполнению предложенного направлен-
ного анализа факторов внешней среды 
в части определения стратегических пер-
спектив [11] развития образовательной 
экосистемы аспирантуры РАНХиГС.

Традиционно к политическим факто-
рам в процессе выполнения SWOT-анали-
за относят положения страны на между-
народной арене, изменения во властных 
структурах государства, отношения ор-
ганизации с органами власти, междуна-
родное разделение труда и тому подоб-
ное. При проведении анализа факторов 
политического блока в отношении аспи-
рантуры вуза акцент будет смещаться в 
сторону гуманитарных аспектов и ответ-
ственности государства за рост интеллек-
туального потенциала населения страны.

Такой же гуманитарный аспект будет 
преобладать и при оценке влияния эконо-
мических факторов в части динамики из-
менений в экономике, изменения ставки 
рефинансирования ЦБ РФ, инфляцион-
ных процессов и формировании страте-
гических альянсов. Например, формиро-
вание альянсов следует рассматривать в 
плоскости возможностей построения об-
разовательной экосистемы аспирантуры.

Факторы научно-технического прогрес-
са (государственная инновационная по-
литика, тенденции в сфере НИОКР, новые 
технические решения, новые продукты и 
новые технологии) в структуре образо-
вательной системы видятся в плоскости 
адаптации информационных технологий 
и новых знаний к решению проблем раз-
вития высшей школы.

Социокультурные факторы внешней 
среды, которые отражают специфику та-
кой общности людей как «россияне» и в 
нюансах могут отличаться от воздействия 
таких факторов на хозяйствующие субъ-
екты, а их проявление обусловлено изме-
нениями базовых ценностей населения, 
уровня и образа жизни, а также измене-
ниями демографических показателей, 
структуры доходов и расходов населения.

Факторы институционального толка для 
бизнеса, к которым следует отнести ка-
питальные затраты на вхождение в рынок; 
доступ к ноу-хау; экономию, обусловлен-
ную ростом масштабов производства, в 

значительной степени отличаются от тех, 
которые важны для анализа внешней сре-
ды системы образования: нормы и прави-
ла накопления человеческого капитала, 
модели обучения и модели образования 
экосистем.

Выбросы в атмосферу, содержание 
сточных вод и твердых отходов, как фак-
торы, определяющие благоприятное и 
неблагоприятное экологическое воздей-
ствие на организацию, для системы об-
разования могут выражаться в таких фак-
торах функционирования экосистем как 
связи с внешней средой и возможность 
формировать сетевое взаимодействие, 
реализация синергических эффектов и 
вызовы внешней среды, разнообразие 
участников и неблагоприятные условия со-
вместной деятельности участников сети.

В таблице 1 отображена процеду-
ра направленного анализа, из которой 
следует, что в рамках каждого фактора 
сформулирована возможность и угро-
за, направленные на разрешение нако-
пившихся значимых проблем. Проблемы 
определены в результате экспертного 
опроса аспирантов и выпускников аспи-
рантуры, научных руководителей и работ-
ников аспирантуры.

Что касается факторов ближнего окру-
жения организаций, то среди поставщи-
ков ресурсов (капитала, информации, 
энергии, материалов и людских ресур-
сов) трудно что-либо изменить, поскольку 
все виды ресурсов необходимы системе 
образования с той лишь разницей, что 
воздействие указанных факторов следует 
рассматривать сквозь призму прираще-
ния человеческого капитала. Потребители 
продукции и услуг системы образования 
создают ей возможности и угрозы не за 
счет оценки ассортимента и цены, но все 
на той же основе оценки качества продук-
ции (человеческого капитала и новых зна-
ний). Уровень конкуренции, действия кон-
курентов и ключевые факторы успеха для 
системы образования также актуальны, 
как и для бизнес-организаций в процессе 
выявления возможностей и угроз. В том же 
ключе следует речь вести и в отношении 
таких факторов рынка труда как спрос и 
предложение на рынке труда, а также ре-
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Таблица 1
Матрица направленного анализа внешней среды (фрагмент – «проблемы»)

Матрица направленного анализа внешней среды (фрагмент – «проблемы»)

Факторы УгрозыВозможностиНаиболее значимые 
проблемы

Политика

(рост 
интеллектуального 
капитала страны)

1. Отсутствует образец 
лучших практик 
деятельности научных 
руководителей других 
аспирантур филиалов 
головного вуза.

Наблюдается тенденция 
возврата к лучшим 
практикам советских 
времен в части 
подготовки аспирантов

Образовательная 
политика государства 
не ориентирует вузы
на обмен лучшими 
практиками 
подготовки 

2. Не умение 
самообучаться не 
позволяет аспиранту 
формировать научное 
мышление

Санкционная политика 
запада благоприятствует 
сокращению оттока 
талантливых аспирантов 
за рубеж

Стандартные 
программы подготовки 
не предусматривают 
выработку 
компетенций 
креативного толка

3. Избыточная 
загруженность программ 
аспирантуры 
образовательными 
элементами отнимает 
время для работы над 
диссертацией

Ориентация 
государства на 
интеграцию с иными 
странами требует 
универсального 
образования в 
аспирантуре

Снижение доли лиц, 
имеющих ученые 
степени в среде 
преподавательского 
состава, привлекает 
большое внимание со 
стороны государства к 
аспирантуре

Экономика 
(построение экосистем)

_______________________
_______________________
_______________________

_______________________
_______________________
_______________________

1. _______________________
2. _______________________
3. _______________________

Социум 
(социокультура)

_______________________
_______________________
_______________________

_______________________
_______________________
_______________________

1. _______________________
2. _______________________
3. _______________________

Технологии 
(IT технологии)

_______________________
_______________________
_______________________

_______________________
_______________________
_______________________

1. _______________________
2. _______________________
3. _______________________

Институты 
(модели экосистем)

_______________________
_______________________
_______________________

_______________________
_______________________
_______________________

1. _______________________
2. _______________________
3. _______________________

Экология 
(синергия)

_______________________
_______________________
_______________________

_______________________
_______________________
_______________________

1. _______________________
2. _______________________
3. _______________________

Поставщики
(ресурсы)

_______________________
_______________________
_______________________

_______________________
_______________________
_______________________

1. _______________________
2. _______________________
3. _______________________

Потребители
(человеческий капитал)

_______________________
_______________________
_______________________

_______________________
_______________________
_______________________

1. _______________________
2. _______________________
3. _______________________

Конкуренты 
(факторы успеха)

_______________________
_______________________
_______________________

_______________________
_______________________
_______________________

1. _______________________
2. _______________________
3. _______________________

Рынок труда
(спрос и предложение)

_______________________
_______________________
_______________________

_______________________
_______________________
_______________________

1. _______________________
2. _______________________
3. _______________________
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путационная оценка выпускников систе-
мы образования.

Аналогичные матрицы, построенные в 
отношении сильных сторон аспирантуры 
вуза, позволяют получить факторы внеш-
ней среды, ориентированные на потенци-
ал аспирантуры, что позволяет корректно 
и точно построить матрицу решений, на-
правленных на использование возможно-
стей в опоре на потенциал аспирантуры 
и смягчение угроз за счет противодействия 
сильными сторонами аспирантуры небла-
гоприятным факторам внешней среды.

Заключение
Таким образом, направленный анализ 

факторов внешней среды под углом зре-
ния тех главных характеристик внутренней 
среды (сильных и слабых сторон), кото-
рые не обеспечивают рост эффектив-
ности функционирования аспирантуры, 
проявляющуюся в низкой результативно-
сти защит диссертаций ее выпускниками, 
позволяет устранить недостатки тради-
ционного SWOT-анализа и способствует 
адресному формулированию стратеги-
чески значимых решений, выработанных 
при построении морфологических ма-
триц – так называемых матриц решений. 
В таком случае и переход от решений к 
целям будет более точным, что позволит 
корректно сформулировать стратегию 
развития аспирантуры и наполнить ука-
занную стратегию стратегически значи-
мыми решениями.
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 Аннотация.
В современном мире непрерывно трансформируются процес-
сы жизнедеятельности организаций, государства и общества. 
Особенно заметно это происходит на примере бизнес-про-
цессов предприятий различных отраслей экономики. Как 
следствие меняется спрос на выпускаемых специалистов, 
наиболее востребованных на рынке труда: их знания, умения 
и навыки. В связи с этим специалист, получающий диплом се-
годня, может оказаться не востребован среди работодателей 
из-за столь стремительных и порой непредсказуемых изме-
нений в мире уже завтра. 
Таким образом прослеживается системная проблема с акту-
альностью формируемых компетенций у выпускников выс-
ших учебных заведений. Это связано в том числе с опреде-
ленными методическими и бюрократическими механизмами, 
предписывающими довольно долгий срок от момента начала 
разработки образовательной программы до выпуска первых 
специалистов по ней. Представленная статья направлена на 
анализ ключевых составляющих компетентностной модели 
выпускника, позволяющих частично решить выявленную 
проблему, своевременно корректируя осваиваемые компе-
тенции и поддерживая актуальность знаний, получаемых 
студентами в процессе обучения.
Целью данной статьи является разработка концепта меха-
низма формирования компетентностной модели выпускника 
вуза, с учетом изменчивых требований рынка труда и окру-
жающей бизнес-среды. Для достижения поставленной цели, 
были сформированы и решены следующие задачи:
• выявить и проанализировать составные элементы механиз-
ма формирования компетентностной модели выпускника;
• сформировать образ компетентностной модели выпускника;
вывести формулу для оценки качества формируемой ком-
петентностной модели выпускника и востребованности его 
компетенций на рынке труда.

 Ключевые слова. 
Компетентностная модель выпускника, механизм формиро-
вания компетентностной модели выпускника, механизм фор-
мирования выпускника, выпускник, требования к программе 
обучения.

 Abstract. 
In the modern world, the processes of vital activity of organiza-
tions, the state and society are continuously being transformed. 
This is especially noticeable on the example of business processes 
of enterprises in various sectors of the economy. As a result, the de-
mand for graduates who are most in demand in the labor market 
is changing: their knowledge, skills and abilities. In this regard, a 
specialist receiving a diploma today may not be in demand among 
employers due to such rapid and sometimes unpredictable chang-
es in the world tomorrow. 
Thus, there is a systemic problem with the relevance of the com-
petencies being formed among graduates of higher educational 
institutions. This is due, among other things, to certain method-
ological and bureaucratic mechanisms that prescribe a fairly long 
period from the beginning of the development of an educational 
program to the graduation of the first specialists in it. The pre-
sented article is aimed at analyzing the key components of the 
graduate's competence model, which partially solve the identi-
fied problem by timely correcting the acquired competencies and 
maintaining the relevance of the knowledge acquired by students 
in the learning process.
The purpose of this article is to develop a concept of a mechanism 
for the formation of a graduate's competence model, taking into 
account the changing requirements of the labor market and the 
business environment. To achieve this goal, the following tasks 
were formed and solved:
• identify and analyze the constituent elements of the mechanism 
of formation of the graduate's competence model;
• to form an image of the graduate's competence model;
• to derive a formula for assessing the quality of the graduate's 
competence model being formed and the relevance of his compe-
tencies in the labor market.

 Keywords. 
The graduate's competence model, the mechanism of formation 
of the graduate's competence model, the mechanism of formation 
of the graduate, the graduate, the requirements for the training 
program.
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Введение
В современном обществе, где с 

огромной скоростью происходят различ-
ные изменения, актуальность компетен-
ций, формируемых у выпускников высших 
учебных заведений приобретает все бо-
лее высокую значимость. Так, например, 
с началом пандемии COVID-19 в 2020 
году, в мире существенно возрос спрос 
на цифровые компетенции сотрудников 
организаций. Политическая обстановка, 
обусловленная санкциями, приостанов-
кой деятельность в России ряда иностран-
ных компаний и стратегией импортозаме-
щения иностранного ПО, также привело к 
изменению требований к кандидатам на 
вакантные должности во всех професси-
ональных сферах [6].

В сложившейся ситуации - компетент-
ностная модель выпускника вуза является 
основополагающим фактором, опреде-
ляющим его готовность к реальным про-
фессиональным задачам, ожидающим 
его в организации. Вследствие чего, разви-
тие высшего образования и его адаптация 
в соответствии с необходимостью совре-
менного рынка труда требуют более про-
думанного подхода к формированию ком-
петентностной модели выпускника вуза.

В виду вышеописанного, авторам ста-
тьи видится наиболее актуальным рас-
смотрение концептуального механизма 
формирования компетентностной моде-
ли выпускника вуза, представленного в ра-
боте. Наибольший интерес представляют 
основные элементы рассматриваемого 
механизма, их взаимосвязь и влияние на 
формируемую компетентностную мо-
дель выпускника вуза, а также факторы 
внутренней и внешней среды высшего 
учебного учреждения, рассмотренные в 
статье.

Актуальность исследования также под-
тверждают проводимые исследования в 
данной области: 

– Зотов В.Б. – выявил механизмы, 
позволяющие более эффективно под-
готавливать кадры для государственной  
службы [1]; 

– Мусинова Н.Н. – выявила необходи-
мость системизации обязанностей муни-
ципальных служащих [7]; 

– Фирсова С.В. – выявила необхо-
димость формирования определенных 
компетенций у студентов [3]. 

Основная часть
В настоящее время формирование 

компетентностной модели выпускника 
вуза (КМВ) можно представить в виде про-
цесса, состоящего из двух ключевых эта-
пов: процесса формирования програм-
мы обучения студента (подготовительный 
процесс) и самого процесса обучения 
(образовательная деятельность вуза). Для 
понимания ключевых особенностей - рас-
смотрим каждый из этих процессов бо-
лее подробно.

Этап формирования программы обу-
чения включает в себя как процесс фор-
мирования основной профессиональной 
образовательной программы высшего 
образования (ОПОП ВО), так и процесс 
формирования программы дополнитель-
ного профессионального образования 
(ДПО). 

ОПОП ВО является базовым докумен-
том для организации учебного процесса 
студента. Именно в нём выстраиваются 
наборы компетенций, которые приобре-
таются выпускником за период обучения, 
а также основные требования к организа-
ции учебного процесса. В части форми-
руемых компетенций в основе ОПОП ВО 
лежит федеральный государственный об-
разовательный стандарт высшего обра-
зования (ФГОС ВО) и профессиональные 
стандарты, включенные в реестр Минтру-
да РФ (профстандарты). В части прочих 
требований к организации учебного про-
цесса - ОПОП ВО регулирует ряд законо-
дательных актов, в том числе ФГОС ВО, а 
также локальные нормативные требова-
ния вуза. 

ФГОС ВО разрабатывается и утвержда-
ется приказом Министерства науки и выс-
шего образования российской федера-
ции (Минобрнауки России), и содержит 
ряд обязательных требований: 

• В части приобретаемых компе-
тенций – устанавливаются универсаль-
ные компетенции (УК) и общепрофес-
сиональные компетенции (ОПК), которые 
должны быть приобретены во время об-
учения, в соответствии с выбранным на-
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правлением подготовки обучающегося. 
А также содержит перечень рекомендо-
ванных профстандартов, на основе ко-
торых возможен выбор набора профес-
сиональных компетенций (ПК). С учетом 
постоянного обновления и пополнения ре-
естра профстандартов, ФГОС ВО также 
оставляет за вузом право использовать не 
вошедшие в него профстандарты. А при 
необходимости формировать набор ПК 
самостоятельно - с учетом видения и по-
требностей организаций реального сек-
тора экономики, и профессиональных 
сообществ.

• В части организации учебного про-
цесса – регулируются такие аспекты как: 
общие требования (форма и срок обу-
чения, область профессиональной дея-
тельности, задачи профессиональной де-
ятельности и т.д.); требования к структуре 
программы (разграничение программы 
на блоки в соответствии с компетенциями 
и видами образовательной деятельности, 
объем программы в зачетных единицах, 
распределение зачетных единиц по бло-
кам программы, рекомендуемые типы 
учебной практики и т.д.); требования к ус-
ловиям реализации программы (общеси-
стемные требования к образоватеьному 
процессу, требования к материально-тех-
ническому и учебно-методическому 
обеспечению, требования к кадровым и 
финансовым условиям реализации про-
граммы, а также требования к применяе-
мым механизмам оценки качества обра-
зовательной деятельности и т.д.) [4]. 

Устанавливающие правила формиро-
вания и реализации ОПОП ВО законода-
тельные акты, сформированные и утверж-
денные Правительством РФ, Минобрнауки 
России и другими ведомствами, также 
направлены на регулирование различных 
аспектов организации учебного процес-
са. Например, к таким законодательным 
актам относится «Приказ от 29 июня 2015 
года N 636 Об утверждении Порядка про-
ведения государственной итоговой атте-
стации по образовательным программам 
высшего образования - программам ба-
калавриата, программам специалитета 
и программам магистратуры», «Приказ от 
5 августа 2020 года N 885/390 О практиче-

ской подготовке обучающихся» и другие.
Профессиональные стандарты разра-

батываются с учетом видения различных 
профессиональных объединений (в том 
числе и вузов) и утверждаются приказом 
Министерства труда и социальной защи-
ты Российской федерации. При этом в 
его основе лежат потребности реального 
сектора экономики, требования к видам 
и задачам профессиональной деятель-
ности, которые готов решать выпускник, 
а также умения и навыки потенциального 
кандидата, сформированные с учетом 
текущего состояния рынка труда. В ре-
зультате профстандарты являются отра-
жением характеристики определенной 
квалификации, необходимой сотруднику 
для осуществления выбранного направле-
ния деятельности. Представленная в про-
фстандарте характеристика содержит:

• общие сведения (цель вида дея-
тельности, группу занятий, отнесение к ви-
дам экономической деятельности);

• описание трудовых функций (тру-
довые, а также обобщенно трудовые 
функции с разбивкой на код, наименова-
ние и уровень квалификации);

• характеристику обобщённых тру-
довых функций (характеристику трудо-
вой функции включающую возможные 
наименования должности, требования к 
уровню образования, требования к опыту 
практической деятельности и т.д., а также 
трудовые функции включающие трудовые 
действия необходимые знания, умения и 
дополнительные характеристики); 

• сведения об организациях-разра-
ботчиках [5;2]. 

На основание анализа данных харак-
теристик вузы и определяют набор ПК, ко-
торые необходимо сформировать у об-
учающихся в процессе образовательной 
деятельности. 

Несмотря на очевидную логику и удоб-
ство формирования ПК на основе про-
фстандартов - при использование данного 
способа определения ПК вузом появляется 
существенная проблема в виде низкой ак-
туальности получаемых ПК. Прежде всего 
это связано с низкой скоростью обновле-
ния реестра профстандартов. Так как на 
разработку и утверждение профстандар-
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та в среднем понадобится от 1 до 3 лет, 
а на его актуализацию от 5 и более лет. 
Анализ реестра профстандартов пока-
зал, что некоторые профстандарты имеют 
уже значительный возраст (например, во 
ФГОС 3++ по направлению 38.04.02 Ме-
неджмент, большинство рекомендуемых 
профстандартов выпущены с 2014 по 2016 
года), а также к некоторым профессиям 
профстандарты вовсе отсутствуют. Ситу-
ация усугубляется механизмом форми-
рования образовательной программы, на 
разработку которой и выпуск студентов с 
соответствующими ей ПК в среднем при-
ходится от 3 лет (для магистратуры) до 7 лет 
(для специалитета). Частичным решением 
данной проблемы является прямой сбор 
данных вузами в части потребностей про-
фессиональных сообществ через анализ 
открытых вакансий на рынке труда и анке-
тирования потенциальных работодателей.

Локальные нормативные документы 
и требования вуза, по аналогии с зако-
нодательными актами, направлены на 
регулирование различных аспектов орга-
низации учебного процесса. Например, 
параметры учебного плана, рабочих 
программ дисциплин и практик, фондов 
оценочных средств, графиков учебного 
процесса и др.

Программы ДПО являются вспомога-
тельными в процессе обучения студентов. 
Некоторые вузы проводят их на постоянной 
основе, давая возможность студентам 
расширить имеющийся набор компетен-
ций, или получить дополнительную квали-
фикацию параллельно с обучением по 
основной ОПОП ВО. В силу непродолжи-
тельности освоения программы ДПО (от 
нескольких месяцев) и сокращенного 
срока ее внедрения (от полугода) акту-
альность закладываемых в нее компетен-
ций является более высокой, что усиливает 
конкурентоспособность формируемой 
у студента компетентностной модели на 
рынке труда. Процесс формирования 
программы ДПО, в контексте компетен-
ций, регулируется по аналогии с ОПОП ВО 
и также может быть ориентирован на ис-
пользование требований профстандар-
тов (формирование ПК) и ФГОС ВО (без 
использования УК). Образовательный про-

цесс регламентируется аналогично реа-
лизации ОПОП ВО, согласно требованиям 
законодательных актов РФ и нормативных 
документов вуза.

Вторым этапом является процесс об-
учения, который может видоизменяться в 
зависимости от формы обучения (очная, 
очно-заочная, заочная), формата про-
ведения образовательного процесса (с 
применением электронного обучения и 
дистанционных образовательных техноло-
гий (ЭОиДОТ); без применения ЭОиДОТ), 
образовательной программы (ОПОП ВО / 
ДПО) и уровня образования (бакалавриат, 
магистратура и специалитет). Аспиран-
тура и докторантура в рамках данного 
исследования не рассматриваются. При 
этом, в независимости от приведенных 
критериев, некоторые элементы орга-
низации учебного процесса будут неиз-
менны. Условно данные элементы можно 
разделить на программу обучения, про-
фессорско-преподавательский состав 
(ППС) и учебно-вспомогательный персо-
нал (УВП), а также итоговый контроль и ин-
дикаторы освоения компетенции (ИД).

1. Программа обучения включает в 
себя изучение различных дисциплин (лек-
ций, практических и лабораторных за-
нятий), прохождения практик (учебных и 
производственных), а также выполнение 
курсовых работ, проектов и выпускной 
квалификационной работы (ВКР). В рам-
ках данных процессов и происходит фор-
мирование компетенций, заложенных в 
программу обучения (ОПОП ВО / ДПО) во 
время процесса ее формирования.

2. ППС и УВП – элементы, включаю-
щие в себя:

– преподавателей, обеспечиваю-
щих реализацию учебного процесса, в 
части формирования компетенций сту-
дентов в рамках преподаваемых дисци-
плин, курсовых работ и проектов, кури-
ровании при прохождения практической 
подготовки и ВКР;

– вспомогательный персонал, обе-
спечивающий решение организацион-
но-технических вопросов и поддержку 
протекания учебного процесса.  

3. Итоговый контроль включает в себя 
зачеты и экзамены, а также защиты отче-
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тов, курсовых работ и проектов, а также 
ВКР. В рамках данных процессов и проис-
ходит подтверждение сформированно-
сти компетенций, которые приобретают-
ся в период обучения.

4. Индикаторы освоения компетен-
ций являются наиболее важным элемен-
том, так как представляют собой пара-
метры для оценки сформированности 
компетенций, обеспечивая проведение 
итогового контроля. ИД определяются для 
каждой компетенции, входящей в компе-
тентностную модель программы ОПОП 
ВО / ДПО и позволяют более продуманно 
разработать рабочие программы дисци-
плин, практик и государственной итоговой 
аттестации.

При этом зачастую вузы также заклады-
вают в образовательную программу такой 
элемент как «внеучебная деятельность», 
который также воздействует на студента в 
процессе обучения (формирования ком-
петентностной модели) выпускника. В ре-
зультате воздействия данного элемента, у 
студентов могут сформироваться различ-
ные дополнительно приобретенные ком-
петенции (ДПрК). 

Наиболее часто встречаемые элемен-
ты внеучебной деятельности в вузах, мож-
но разделить на следующие категории:

• спорт – спортивные клубы и секции 
(футбол, волейбол, баскетбол, настоль-
ный теннис, шахматы, киберспорт и т. д.);

• медиа – информирующие клубы и 
сообщества (радио вуза, газета, вуз-live и 
т.д.);

• творчество – музыкальные кружки 
(вокальные, игры на музыкальных инстру-
ментах), театральная студия, КВН, литера-
турные клубы и т.д.;

• волонтерство – волонтерские со-
общества поддержки и наставничества;

• профессиональное развитие – со-
юзы студенческих отрядов, центр развития 
карьеры, кейс-клубы и т.д.;

• отдых – спортивный и оздоровитель-
ные лагерь, организация и участие в куль-
турно-массовых мероприятиях (выставки, 
литературные вечера, концерты и конкур-
сы и т.д.);

• самоуправление – совет старост, 
объединенный студенческий совет, интер-

национальный совет, институт наставниче-
ства, профком студентов и так далее;

• конкурсы – могут проводится по са-
мым разным направлениям (например: 
НИР, ВКР, Хакатон, Резюме и т.д.).

При этом в зависимости от того, ка-
ким будет данный элемент, ДПрК могут 
как включать в себя новые компетенции 
(не относящие к программам ОПОП ВО 
/ ДПО), так и накладываться (дополнять) на 
компетенции формируемые в процессе 
обучения (входящие в программы ОПОП 
ВО / ДПО).

Помимо внеучебной деятельности вхо-
дящей в структуру вуза, существует также 
элементы внешний среды, которые оказы-
вают влияние на студента и способствуют 
формированию ДПрК. Данные элементы 
можно разделить на несколько категорий:

– социум – во время взаимодействия 
с людьми студенты могут получать различ-
ные новые знания и приобретать новые 
умения;

– самообучение – самостоятельное 
получение студентами новых знаний и 
умений, в том числе в результате приклад-
ной деятельности, а также с помощью 
различных бесплатных (открытых) и плат-
ных источников (курсы, мастер-классы, 
тренинги и т.д.);

– работа – студенты могут получить 
новые знания и умения в процессе трудо-
вой деятельности (временные подработки 
/ постоянное трудоустройство) в свобод-
ное от учебы время.

По аналогии с внеучебной деятельно-
стью, в зависимости от вида деятельности, 
ДПрК могут как включать в себя новые ком-
петенции, так и подкреплять, дополнять 
компетенции формируемые в процессе 
обучения.

На основании выше сказанного, был 
сформирован концепт механизма фор-
мирования КМВ вуза (рис.1).

На основание (см. рис.1) видно, что 
абитуриент входит в образовательный про-
цесс (систему образования, в которой по-
мимо обучения на него влияет внеучебная 
деятельность и элементы внешний среды) 
и на выходе является выпускником с раз-
личным набором компетенций. Далее он 
отправляется в реальный сектор эконо-
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мики (трудоустраивается), в результате 
анализа которого по обратной связи про-
исходит понимание какие компетенции 
необходимо расширить или добавить в 
образовательную программу. 

На выходе из вуза, образ КМВ принима-
ет следующий вид (рис. 2).

 На основание (см. рис.2) видно, что вы-
пускник приобретает:

–  квалификацию (в которую вхо-
дя УК, ОПК и ПК), получаемую в рамках 
ОПОП ВО; 

– может получить квалификацию в 
рамках программы ДПО (в которую вхо-
дят ОПК и ПК), при условии, что вуз предла-
гает данную возможность и выпускник ей 
воспользовался;

– а также получает набор различ-
ных дополнительно приобретенных ком-
петенций (в которую могут входить УК,  
ОПК и ПК). 

На основание описанного образа КМВ 
сформирована формула (1), с помо-
щью которой можно оценить КМВ.

Где: 
КМВ – компетентностная модель вы-

пускника;
ОПОП ВО – компетенции, получаемые в 

рамках освоения ОПОП ВО;
ДПО — компетенции, получаемые в 

рамках освоения программы ДПО;
ДПрК — компетенции, получаемые в 

рамках воздействия элементов внешний 
среды и (или) внеучебной деятельности;

i — индекс суммирования;
l, n — граница суммирования.
При этом необходимо отметить, что для 

реализации оценки КМВ, требуется до-
полнительная проработка как формулы, 
так и аспектов, которые она включает.

Рисунок 1. Концепт механизма формирования КМВ

Рисунок 2. КМВ

(1)
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Заключение
Как видно из приведенного исследова-

ния – компетентностная модель выпуск-
ника является сложной многокритериаль-
ной системой, подверженной влиянию 
не только образовательного процесса и 
его участников, но и воздействию общих 
факторов внутренней и внешней среды 
организации, ведущей образовательную 
деятельность. И именно учет полного на-
бора критериев позволяет провести ком-
плексную оценку конкурентоспособности 
КМВ вуза с учетом не только направления 
подготовки, но и характеристик самого 
вузаЧто в свою очередь позволит решить 
проблему актуализации компетентност-
ной модели выпускника вуза и повысить 
ее конкурентоспособность.

В основу дальнейшего исследования 
авторов ляжет:

• выделение полного набора воз-
можных ДПрК;

• определение параметров КМВ;
• определение нормативных значе-

ний, которые может принимать КМВ;
• определение единиц измерения 

КМВ;
• проработка формулы для оценки 

КМВ.
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 Аннотация.
Статья посвящена вопросам организации шинного цеха, 
направленного на удовлетворения потребностей в техни-
ческом обслуживании шин для легковых автомобилей и 
автобусов особо малой вместимости. На основе результатов 
анализа рынка и конкурентов, также предлагаемого пото-
ка клиентов разрабатывается бизнес-план и оценивается 
экономическая целесообразность проекта. В работе разра-
батывается программа производства и реализации услуг, 
определяется потребность в капитальных вложениях, пред-
лагаются состав персонала и фонд заработной платы, затра-
ты на производство и сбыт, амортизационные отчисления. 
На основе предлагаемых данных составляются проектируе-
мые финансовые результаты производственной и сбытовой 
деятельности за 2 года.

 Ключевые слова. 
Шинный цех, легковой автомобиль, автобус особо малой 
вместимости, бизнес-план.

 Abstract. 
The article is about organization of a tire shop aimed at meeting 
the maintenance needs of tires for passenger cars and minibus-
es. Based on the results of the analysis of the market and com-
petitors, as well as the proposed flow of customers, a business 
plan is developed and the economic feasibility of the project is 
assessed. The work develops a program for the production and 
sale of services, determines the need for capital investments, 
suggests the composition of staff and payroll, production and 
sales costs, depreciation charges. Based on the proposed data, 
projected financial results of production and sales activities for 
2 years are compiled.

 Keywords. 
 Tire shop, passenger car, minibus, business plan.

Введение
Проект разработан с целью удовлет-

ворения потребностей в шинных работах. 
В комплекс услуг, необходимых для под-
держания в работоспособном состоянии 
шин и колес легковых автомобилей и авто-
бусов особо малой вместимости входит 
мойка колес, балансировка, ремонт шин, 
вулканизация, а также подбор, покраска 
и ремонт дисков, проверка давления в ши-
нах и др. [1, 12].

В сервисе установлено современное 
оборудование. Качество и срок его экс-
плуатации являются важным показателем, 
от которого зависит итоговый результат де-
ятельности шинного цеха. Балансировоч-
ный стенд, измерительные инструменты, 
сварочное оборудование и монтажное 

оборудование представляют собой базо-
вое оборудования для шинного цеха [1]. 
По результатам анализа спроса на шин-
ные услуги в исследуемом районе было 
установлено, что ожидаемая интенсив-
ность заявок составляет 12 заезд/сутки на 
первый год, и 14 заезд/сутки на второй год.

Основная часть
Бизнес-план для организации шинного 

цеха легковых автомобилей и автобусов 
особо малой вместимости был сфор-
мирован на основе постановления Пра-
вительства РФ «Об утверждении порядка 
предоставления государственных гаран-
тий на конкурсной основе за счет средств 
бюджета развития российской феде-
рации и положения об оценке эффек-
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тивности инвестиционных проектов при 
размещении на конкурсной основе цен-
трализованных инвестиционных ресурсов 
бюджета развития российской федера-
ции» [9]. 

Программа производства и реализа-
ции услуг представлена в таблице 1. При 
этом условно считается, что средняя цена 
за единицу услуг шинного цеха за 1 заезд 

составляет 1 800 руб. (с 2-го года – 2000 
руб.). При предлагаемой интенсивности 
заявок на шинные работы в 12 заезд/день, 
в первом году объём реализации услуг 
составляет 1080 заезд/квартал, или 4320 
заезд/год. Ожидается рост интенсивности 
заявок на шинные работы с 12 на 14 заезд/
день, начиная с 2-го года проекта, соответ-
ственно 5 040 заезд/год.

Таблица 1
Программа производства и реализации услуг (тыс. руб.)

Для данного производства потребуется 
строгое разделение используемых пло-
щадей:

- Производственные (вулканизационное 
отделение, прочие отделения);

- Бытовые (душевая, туалеты, зона хра-
нение личных вещей, зона отдыха);

- Административные (касса, кабинет 
директора, помещение для заказчика).

В состав основного оборудования 
входят плунжерный подъемник, машина 
для мойки колес, демонтажный стенд, 
вулканизатор, балансировочный стенд, 
компрессор с ресивером, домкраты, 
верстак, стеллаж для шин, расходные ма-
териалы для ремонта.

В таблице 2 представляются резуль-
таты расчёта стоимости строительства, 
структура капитальных вложений, в том 
числе строительно-монтажные работы, 
затраты на оборудование и прочие затра-
ты. При этом прочие затраты включают в 
себя плату за аренду помещения, зара-
ботные платы работников шинного цеха 
и прочие затраты для обеспечения пер-
воначальной ликвидности производства 
предприятия, пока денежный поток име-
ет отрицательный знак. Они учитываются 
на балансе предприятия как оборотные  
средства

Общая стоимость инвестиционного 
проекта представлена в таблице 3. 
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Таблица 2
Результаты расчёта предлагаемой потребности в капитальных вложениях  

(тыс. руб.)

Таблица 3
Результаты расчёта объема и срока выполнения инвестиции(тыс. руб.)

В первом квартале инвестиционные 
средства используются на закупку обо-
рудования, его пуско-наладочной рабо-
ты, на оплату за аренду помещения и на 
формирование фонда заработной пла-
ты работников на 1-й квартал. Во втором 
квартале инвестиция используются для 
формирования фонда заработной платы 
работников на 2-й квартал.

Структура источников средства для 
финансирования данного проекта была 
определена с учётом определенного ри-
ска и представлена в таблице 4. Для обе-
спечения рационального значения коэф-
фициента текущей ликвидности проекта 

(в диапазоне от 1,5 до 2,0) при оборотных 
активах 2 020 тыс. руб. (таблица 2) значе-
ние краткосрочных обязательств должно 
составлять не более 1 347 тыс. руб. [8]. 
Поэтому в состав источников финанси-
рования для реализации проекта требу-
ются собственные средства размером 
3 137 тыс. руб. и заемные средства раз-
мером 1 263 тыс. руб. Вследствие отсут-
ствия строительства и короткого срока 
службы оборудования (3 года) при ре-
ализации проекта, все заемные сред-
ства реализуются в виде краткосрочных 
обязательств (кредиты банков) с годовой  
ставкой 10% [11].
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Таблица 4
Структура источников финансирования проекта (тыс. руб.)

Подробная информация о составе 
работающих персоналов и структуре 
фонда заработной платы представлена 
в таблице 5. Предлагаемое количество 
работающих и затраты на оплату труда 
представлены в таблице 6.

Предлагаемые годовые затраты на 
осуществление шинных услуг, в том чис-
ле переменные и постоянные затраты, а 
также себестоимость единицы оказанных 
услуг шинного цеха представлены в та-
блице 7. При этом годовой расчёт затрат 

на оплату труда (прямые и постоянные) 
представлен в таблице 6. Стоимость ос-
новных производственных фондов пред-
ставлена в таблице 8. В проекте толь-
ко купленное оборудование подлежит 
амортизации. Форма амортизации яв-
ляется простой (линейной) [1, 10]. Норма 
амортизационных отчислений составля-
ет 33,33%. Основанием для определения 
нормы амортизации служит предлагае-
мый срок службы оборудования (3 года  
или 33,33%/год). 

Таблица 5
Cостав работающих персоналов и структура фонда заработной платы
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Таблица 6
Предлагаемое количество работающих и затраты на оплату труда 

Таблица 7
Результаты расчёта годовых затраты на осуществление услуг (тыс. руб.)
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Таблица 8
Результаты расчёта амортизационных отчислений (тыс. руб.)

В таблице 9 представлен расчёт пред-
лагаемых результатов при осуществлении 
производственной и сбытовой деятельно-
сти шинного цеха. Расчет общей выручки 
от реализации шинных услуг представлен 
в таблице 1, расчет общих затрат на про-
изводство и сбыт шинного цеха представ-
лен в таблице 7, расчет амортизационных 
отчислений шинного цеха представлен в 

таблице 8, выплата процентов за кредит 
банков определяется на основе процент-
ной ставки, равной 10%/год, и значения 
суммы кредитов банков (таблица 4, п.7). 
Рентабельность проекта на первом году 
составляет 5%, а на втором году, за счёт 
увеличения интенсивности заездов с 12 до 
14 заезд/день и средней цены с 1800 руб. 
до 2000 руб., будет составлять 19%.

Таблица 9
Предлагаемые финансовые результаты деятельности шинного цеха на годовой 

объем (тыс. руб.)
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Далее в работе была проведена 
оценка эффективность инвестиционных 
проектов, которая оценивается по пока-
зателям срока окупаемости и точки безу-
быточности [2, 9].

Срок окупаемости представляет со-
бой период времени с начала реализа-
ции данного проекта до момента, когда 
разность между накопленной суммой 
чистой прибыли с амортизационными 
отчислениями и объемом инвестицион-
ных затрат приобретет положительное 
значение [3, 4, 6]. Результаты расчёта 
срока окупаемости представлены в та-

блице 10. А графическое представление 
окупаемости по кварталам показано  
на рисунке 1.

Рассмотрим график окупаемости 
проекта без увеличения числа клиентов и 
цены на услуги (рис. 2). Как можно уви-
деть из графика, окупаемость не будет 
достигнута в конце 3-го года (12-го квар-
тала). При этом, все амортизационные 
отчисления придется к концу 12-го квар-
тала потратить на обновление оборудо-
вания. При дальнейших расчетах при-
нимаем увеличенную стоимость услуг  
и потенциальный приток клиентов.

Таблица 10
Результаты расчёта срока окупаемости проекта с учётом роста интенсивности 

заездов автобусов и средней цены на услуги с 2-го года (тыс. руб.)

Рисунок 1. «Окупаемость» проекта достигается после 9-ого квартала с увеличением 
интенсивности заездов и цены с 2-го года
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Рисунок 2. «Окупаемость» проекта не достигается за 3 года

Точка безубыточности соответствует 
объему реализации, начиная с которого 
продажа услуг должна приносить прибыль. 
В данном проекте точка безубыточности 
определяется минимальным количеством 
заездов автомобилей и автобусов в год 
(или в день) [5, 7].

- Удельные прямые (переменные) за-
траты на 1 заезд  (ПЗуд) в среднем опреде-
ляются из условий: общие прямые затраты 
за первый год составляют 2 824 000 рублей 
(таблица 7, п.1), объём реализации услуг 
составляет 4320 заездов/год (таблица 1):

      (1)

- Постоянные расходы (ПР) за первый 
год составляют 1 555 000 руб./год (таблица 
7, п.2).

- Удельная выручка с одного заезда под-
вижного состава (Вуд) в среднем составля-
ет 1800 рублей/заезд (таблица 1).

Точка безубыточности определяется из 
условия: общая выручка превосходит об-
щие затраты при реализации услуг:

            (2)

Таким образом, минимальное коли-
чество заездов подвижного состава в год 
определяется по формуле:

            (3)

Поэтому для получения безубыточных 
результатов реализации проекта необхо-
димо минимальное количество заездов ав-
тобусов на шинные работы от 1357 заезд/
год (или 3,77 заезд/день).

Заключение
Таким образом, в работе были рас-

смотрены перспективы организации 
шинного цеха легковых автомобилей и 
автобусов особо малой вместимости. На 
основе результатов анализа рынка услуг 
и конкурентов, осуществляющих шинные 
работы транспортных средств, а также 
предлагаемого потока клиентов в данной 
области была разработана программа 
производства и реализации услуг по тех-
ническому обслуживанию шин  автомо-
билей. В бизнес-плане была определена 
потребность в капитальных вложениях и за-
планирован объем инвестиции за весь пе-
риод реализации проекта, что составляет 
4 399 000 рублей. При этом планируется 
привлечь собственные денежные сред-
ства в размере 3 137 000 рублей и денеж-
ные средства – от краткосрочных кредитов 
банков. Далее в работе были предложены 
состав работников и фонд заработной 
платы, затраты на производство и сбыт, 
амортизационные отчисления. На основе 
предлагаемых данных были определены 
предполагаемые финансовые результа-
ты производственной и сбытовой деятель-
ности шинного цеха за 2 года. При этом 
рентабельность проекта с 2-го года реа-
лизации составляет 19%.

В работе также была оценена эффек-
тивность инвестиционного проекта с по-
мощью срока окупаемости и точки безу-
быточности. Результаты расчёта показали 
положительный эффект от реализации 
данного бизнес-плана.
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 Аннотация.
Развитие экономики в Тульском регионе происходит в на-
стоящее время достаточно активно. Одним из направлений 
развития портфеля является использование диверсифици-
рованного подхода. Статье говорится о его возможности 
использования для развития экономики в регионе в период 
импортозамещения.

 Ключевые слова. 
Экономика, предприятия, диверсификация, импортозаме-
щение, развитие. 

 Abstract. 
Economic development in the Tula region is currently quite ac-
tive. One of the directions for portfolio development is the use 
of a diversified approach. The article talks about its possibility 
of using it for economic development in the region during the 
period of import substitution.

 Keywords. 
Economy, enterprises, diversification, import substitution, de-
velopment.

Введение
Развитие бизнеса в настоящее время 

происходит за счет различных направ-
лений, одним из таких способов является 
использование диверсификации, которая 
способствует увеличению направлений 
деятельности организации.

Диверсификация – разновидность пла-
нирования работы предприятия, это свя-
зано с расширением и «глобализацией» 
фирмы или же расширения вида инве-
стиционных деятелей. Данная тема акту-
альна как никогда, так как современные 
рыночные взаимоотношения находятся в 
постоянном росте и развитии, это может 
означать что, предприятию очень сложно 
оставаться на плаву, поддерживать конку-
ренцию и имидж фирмы в занятой отрас-
ли. Диверсификацией является одним из 
способов расширения ассортимента то-
варов, производимых предприятиям. 

Основная часть
Диверсификация (разнообразие) – 

переход на новые виды деятельности: 
увеличение ассортимента и видов про-
изводимых товаров (услуг), изменение 
местоположения деятельности [1]. Дивер-
сификация связана с использованием 
накоплений предприятия также и на ор-
ганизацию новых видов производства, вне-
дрение в другие отрасли [2]. 

В нашей стране понятие «Диверсифи-
кация» появилось впоследствии дефол-
та 1998г., так как все решили развивать 
смежный бизнес чтобы остаться на плаву 
[2]. 

Учитывая деятельность предприятий и 
современное состояние экономической 
и политической составляющей, органи-
зациям необходимо формирование 
портфеля своего товара таким образом, 
чтобы они могли предложить комплекс то-
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варов и народного потребления, товары 
для промышленности и по возможности 
(или при необходимости) могли предла-
гать продукцию, востребованную в край-
них условиях геополитической ситуации.

Такое понятие как диверсификации 
производства означает снижение рыноч-
ных рисков, увеличение прочности фирмы 
и повышение эффективности производ-
ства. Для этого необходимо окно на новые 
рынки сбыта, наращивание многообра-
зия ассортимента продукции, повышение 
ее выгодности. Использование диверси-
фицированного подходов построения 
бизнеса возможно использовать как на 
крупных предприятиях, так и в небольших 
организациях и фирмах. Развитие биз-
неса в Тульском регионе может способ-
ствовать использованию данного подхода 
за счет таких условий как: развитие эко-
номического и производственного потен-
циала за счет развитие свободных эконо-
мических зон, формирование кластеров, 
наличию индустриальных парков, где со-
средоточены разнонаправленные компа-
нии уже имеющие опыт работы, а также и 
имеется свободные площади для выхода 
на рынок новым направлениям бизнеса. 

Механизм формирование диверси-
фицированного подхода предполагает 
следующий алгоритм действий:

1) Проведение аудита собственных 
производственных мощностей на пред-
мет возможного выпуска дополнительной 
продукции с определением ее направле-
ния;

2) Определение возможности выде-
ление места для новых технологических 
линий (производственных мощностей);

3) Изучение потенциального рынка 
сбыта новой продукции компании;

4) Определение финансовых воз-
можностей компании и проведение рас-
четов по привлечению или заимствованию 
финансовых средств.

5) Проведение круглого стола с руко-
водителями подразделений организации 
и принятие решений.

6) Составление плана развития ком-
пании по направлению диверсифициро-
ванной продукции.

Обобщенный алгоритм действий гово-

рит о необходимости коллективного со-
трудничества подразделений с определе-
нием стратегического подхода в принятии 
решений, который даст новый виток разви-
тию. 

Помимо положительного момента по 
использованию диверсификации в биз-
несе стоит сказать и о рисковой состав-
ляющей, а именно. Рассредоточение 
денежных средств фирмы по различным 
структурам понижает эффективность его 
использования, также затрудняет органи-
зацию изготовления и тормозит внедрение 
новых технологий, машин, оснащения. 
Это ключевая угроза диверсификации для 
компаний [3]. 

Диверсификация очень необходима 
для экономической системы России, в ко-
торой главенствуют военно-промышлен-
ный и топливно-энергетический секторы. 
При этом мы видим запущенность аграр-
ного и туристического раздела, изготовле-
ния товаров широкого пользования, сфе-
ры услуг. Основная масса всех товаров 
не предназначено для народного потре-
бления, а возможность диверсифициро-
ванного подхода полностью способствует 
развитию данных направлений (например 
промышленный туризм позволяет предла-
гать новый вид туристической деятельности 
и привлекать в производственный кластер 
новых работников из-за популяризации 
их деятельности. Фактически происходит 
объединение двух направлений в секторе 
экономики: туризма и производства). 

Тульская область занимает всего 25,6 
тыс. кв. км – это один из самых небольших 
регионов страны. Но при этом тут прожи-
вает почти полтора миллиона человек и 
расположено 22 предприятия ОПК. В обо-
ронном комплексе региона сейчас ра-
ботают более 36 тыс. человек – это фак-
тически фундамент промышленности 
Тульской области. По итогам 2020 года ин-
декс промышленного производства реги-
она составил 112,4%, за пять месяцев 2022 
года – 106,1% [4;5;6]. При этом, по данным 
местных властей, именно военный сектор 
вносит наибольший вклад в достижение 
столь высоких темпов роста. Доля пред-
приятий ОПК в общем объеме отгружен-
ной продукции по обрабатывающим про-
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изводствам превышает 22%, а в валовом 
региональном продукте оборонная про-
мышленность занимает порядка 15%. Это 
достаточно высокий показатель, учитывая 
значительную степень диверсифициро-
ванности промышленного комплекса ре-
гиона. Ожидается, что к концу 2023 года 
объем выпуска тульскими предприятиями 
продукции гражданского назначения до-
стигнет 10 млрд руб. [7,8,9].

Оборонные компании Тульской обла-
сти были практически на 100% загружены в 
том числе в самый разгар пандемии, ког-
да вводились строгие санкции и локдауны. 
С этого этапа вступления в область режи-
ма повышенной готовности весной 2020 
года на предприятиях не было ни одного 
серьезного случая недопоставки ком-
плектующих или сырья. Все образовавши-
еся вопросы решались сразу, в рабочем 
порядке, о чем говорит высокий уровень 
организованности работы в стране. 

C 4 марта 2022 в области функциони-
рует региональный Центр импортозаме-
щения, который сделан на основе Фон-
да развития промышленности Тульской 
области, с привлечением регионального 
Центра инжиниринга и Центра помощи 
экспорта. Главной задачей центра при-
нято считать поддержку фирмам и пред-
приятиям региона в обеспечении беспе-
ребойной работы на основе замещения 
аналогами и/или возведения новых кана-
лов поставки ввезенного оборудования, 
сырья, материалов и технологий [10,11,12]. 

Заключение
Таким образом, можно с уверенно-

стью сказать, что Тульская область справ-
ляется с диверсификацией производства 
и не дает не малейшей вероятности на 
отступление от поставленной цели. Реги-
он трудился в тяжелые времена COVID не 
давая вирусу взять вверх над экономикой и 
гражданами. 

Такую же картину мы можем наблю-
дать и сейчас, в момент высокого уровня 
импортозамещения в стране. Тульская 
область и с этой задачей справляется 
очень хорошо, так как имеет все необ-
ходимые условия и старается при этом 
использовать появившиеся возможности 

для развития. Тульская область входит в 20 
лучших регионов страны, соответствен-
но, можно утверждать, что использование 
диверсифицированного подхода будет 
способствовать еще большему потенци-
алу развития, который положительно от-
разиться на показателях экономического 
роста, трудового потенциала, снижению 
социальной напряженности, привлече-
нию молодых специалистов, т.е. именно 
тех ключевых показателей, которые явля-
ются в настоящее время катализаторами 
для роста.
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 Аннотация.
В условиях неспокойной международной политической 
обстановки, нестабильности экономической ситуации, вы-
званной санкциями, разрывом логистических цепочек, уси-
лением рыночной конкуренции, на фоне стремительного 
развития информационно-коммуникационных технологий, 
компаниям приходится искать новые формы организации 
бизнеса и повышения его эффективности. Одним из спо-
собов решения данной задачи является привлечение ком-
паниями внешних консультантов. В этих обстоятельствах 
исследование рынка консалтинговых услуг в области орга-
низации и управления бизнесом становится актуальным. 
В статье предлагается оценка возможности оптимального 
удовлетворения потребности в управленческом консуль-
тировании для компаний-заказчиков. Обоснована необ-
ходимость компаниям стратегических отраслей в целях 
обеспечения конкурентоспособности иметь собственные 
структурные подразделения, реализующие управленческое 
консультирование. Эта технология, применяемая для соз-
дания эффективной системы управления и грамотного про-
цесса управления, обеспечит успешное функционирование 
компании в текущем и долгосрочном периоде.

 Ключевые слова. 
Экономика, рынок, организация, консалтинг, управленче-
ское консультирование, конкурентоспособность, стратеги-
ческое управление, система управления. 

 Abstract. 
In the context of a turbulent international political situation, 
instability of the economic situation caused by sanctions, dis-
ruption of supply chains, increased market competition, against 
the backdrop of the rapid development of information and 
communication technologies, companies have to look for new 
forms of organizing business and increasing its efficiency. One 
way to solve this problem is for companies to engage external 
consultants. In these circumstances, research into the market 
for consulting services in the field of organization and business 
management becomes relevant. The article offers an assess-
ment of the possibility of optimally meeting the need for man-
agement consulting for customer companies. In order to ensure 
competitiveness, the need for companies in strategic industries 
to have their own structural divisions that provide management 
consulting is substantiated. This technology, used to create an 
effective management system and a competent management 
process, will ensure the successful functioning of the company 
in the current and long-term period.

 Keywords. 
Economics, market, organization, consulting, management con-
sulting, competitiveness, strategic management, management 
system.

Введение
Консультирование существует еще со 

времен древних правителей, ведь почти 
все из них имели собственных советчиков. 
Древнегреческий философ Сократ, под-
вергая анализу деятельность самых разных 
руководителей, считал, что базовая задача 
и начало любого труда – это постановка 
подходящего человека на нужный участок, 
грамотная организация и контроль выпол-
нения задачи. А идеи философа Платона, 
ученика Сократа, о необходимости управ-
ления на основе знаний, об обязательном 
учете при принятии решения в конкретной 
ситуации, о необходимости разделения 
труда - сегодня по-прежнему не теряют 
актуальности. Древние консультанты об-
ладали знаниями по юридическим вопро-
сам, воспитанию детей, религии, ведению 
хозяйства. Современным консультантам 
также необходимы комплексные знания.

Условия, сложившиеся во второй по-
ловине XIX века, послужили отправной 
точкой для зарождения управленческого 
консалтинга. В это время произошла про-

мышленная революция, появились первые 
фабрики, начали осуществляться связан-
ные с революцией общественные и инсти-
туциональные преобразования. 

Пройдя трудный и яркий путь становле-
ния, в 1920-1930-е годы рынок управлен-
ческого консультирования начал активно 
расширяться.  Труд консультантов приме-
нялся в странах с развитой промышленно-
стью. Впрочем, на тот момент престижных 
фирм было довольно мало, следователь-
но, воспользоваться услугами этих специ-
алистов могли исключительно крупные 
корпорации США, Великобритании, Гер-
мании, Чехословакии, Франции и т. д. [1, 
с. 20].

Исторически развитие консалтинга 
разделено на 4 волны. На первом этапе, 
в 1920-1930-е годы, во времена мирово-
го кризиса и Великой депрессии, управ-
ленческими консультантами становились 
бывшие предприниматели и успешные 
управленцы, которые передавали свои 
знания и богатый профессиональный 
опыт молодым руководителям компаний. 
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Первое время такая консультационная де-
ятельность давала хорошие результаты, 
но скорость социального развития стала 
настолько высокой, что советы этих кон-
сультантов становились неактуальными. И 
первая волна пошла на понижение.

Вторая волна консалтинга началась в 
период послевоенного мирового кризиса 
1950-1960-е годы и была названа «золотым 
веком консалтинга», ведь именно тогда 
были основаны крупные консультацион-
ные компании, существующие и успешно 
функционирующие в настоящее время. 
Послевоенное экономическое развитие 
привело к тому, что процесс консультиро-
вания состоял в изменении стандартных 
решений под специфические условия 
бизнеса, учитывая его особенности. Кон-
сультантами этой волны были действую-
щие управленцы, преподаватели высших 
учебных заведений и специалисты по 
управлению.

Причиной возникновения третьей вол-
ны в 1970-1990-е годы послужил спрос. 
Появляется потребность в системных ре-
шениях, комплексный подход вытесняет 
узкоспециализированный. Теперь кон-
сультантами становятся специалисты в 
области экономики, менеджмента, пси-
хологии и социологии [2, с. 172]. В этот же 
временной период произошли нефтяной 
и экономический кризисы, рост безрабо-
тицы был колоссальным.

Последней волной считается период 
с 1991 года по настоящее время. Финан-
совые и банковские кризисы, теракты и 
рецессии, стремительное развитие тех-
нологий, глобализация экономики, все-
охватывающая компьютеризация и жест-
кая конкурентная борьба за покупателей 
– все это характеризует данную волну. 
Задачи управленческих консультантов ус-
ложняются, а спектр услуг, оказываемый 
консалтинговыми компаниями, с каждым 
годом расширяется.

Развитие консалтинга тесно связано с 
циклами Кондратьева. В период экономи-
ческой нестабильности, роста инфляции, 
снижения покупательской способности, 
санкций, увеличения роста безработицы, 
иначе говоря, в период понижательной 
волны бизнес испытывает серьезные труд-

ности. Для решения проблем, вызванных 
сложной экономической ситуацией, ком-
пании обращаются за помощью в кон-
салтинговые фирмы. Именно это время 
является наиболее благоприятным для кон-
салтингового бизнеса. 

Сфера консалтинговых услуг в наше 
время развивается высокими темпами. 
Руководители, не взирая на финансовые 
трудности, активно обращаются за помо-
щью в консалтинговые агентства, чтобы ре-
шать производственные проблемы, разви-
вать и совершенствовать свой бизнес.

Основная часть
Итак, управленческий консалтинг – это 

вид предпринимательской деятельности в 
области управления и организации управ-
ления. А управленческое консультирова-
ние - комплекс специальных технологий, 
которые используются при решении про-
блем в области управления. Таким обра-
зом управленческое консультирование 
как технология может использоваться как 
специализированными консалтинговыми 
компаниями для оказания услуг (управлен-
ческий консалтинг), так и любой социаль-
но-экономической системой для решения 
собственных управленческих проблем. 

Существуют отличительные особенно-
сти управленческого консультирования, 
которые позволяют выделять его среди 
других направлений консультационной 
деятельности, а именно:

• консультирование направлено на 
решение управленческих проблем, оно 
по большей части оказывается руководи-
телям компаний и топ-менеджерам;

• консультант не несет ответственно-
сти за результаты реализации предложен-
ных им рекомендаций (ответственность 
возложена на клиента);

• процесс консультирования являет-
ся независимым, рекомендации консуль-
танта носят объективный характер и ника-
ким образом не затрагивают его личных 
интересов. 

Процесс проведения управленческого 
консультирования состоит из нескольких 
этапов. Существует множество мнений 
по поводу количества этапов, выделяемых 
в данном виде консультирования. Боль-
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шинством исследователей процесс раз-
бивается на следующие этапы: диагно-
стика, выработка решения и внедрение 
рекомендаций [3-5].

На этапе диагностики консультант вы-
являет проблему в компании. Для этого он 
детально изучает ситуацию и влияющие 
на нее факторы, собирает необходимую 
информацию и выявляет причинно-след-
ственные связи. На данном этапе кон-
сультант применяет в своей работе сле-
дующие группы методов: методы сбора 
информации (интервьюирование, наблю-
дение) и методы обработки информации 
(анализ). Интервьюирование представля-
ет собой процесс получение информа-
ции, осуществляемый между двумя и бо-
лее людьми в ходе устной коммуникации. 
Данный метод считается одним из самых 
распространенных, однако для получе-
ния точной и достоверной информации 
интервьюер должен обладать опреде-
ленным уровнем подготовки. Наблюде-
ние является эмпирическим методом и 
представляет собой процесс фиксации 
свойств и характеристик рассматривае-
мого объекта. При его помощи осущест-
вляется сбор необходимой информации 
о компании, которая в дальнейшем мо-
жет быть применена для ее улучшения и 
развития. Анализ представляет собой ме-
тод исследования, в ходе которого проис-
ходит процесс разложения целого на его 
составные части. При использовании это-
го метода консультант изучает проблем-
ную ситуацию детально и формирует 
структурированное представление о ней. 
В качестве информационных источников 
выступают отчетная документация компа-
нии, разговор с сотрудниками, а также 
наблюдение за происходящими внутрен-
ними процессами.

На этапе выработки решений консуль-
тант генерирует идеи для решения ранее 
диагностированной проблемы, разраба-
тывает альтернативные варианты решения 
и оценивает их, а также составляет план 
реализации действий. Здесь консультан-
том используются методы определения 
проблемы («дерево целей») и методы, на-
правленные на разработку и оценку ре-
шений («мозговой штурм», «сценарий»). 

«Дерево целей» является одним из самых 
известных методов, в фундамент которо-
го заложен системный анализ. В общем 
виде это схема, отображающая взаи-
мосвязи между поставленными целями 
и способами их достижения. С её помо-
щью удается увидеть ситуации целиком, 
что облегчает процесс составления плана 
реализации необходимых для разреше-
ния проблемы действий. Метод «мозгово-
го штурма» основан на педагогических и 
психологических закономерностях. Цель 
метода - создать условия для генерации 
сотрудниками идей без какого-либо ана-
лиза, критики и обсуждения. Сам процесс 
выглядит следующим образом: участники 
усаживаются за круглый стол, озвучива-
ется тема обсуждения, затем каждому 
участнику дается возможность высказать-
ся без оценки и критики со стороны кол-
лег, и в конце собрания формируется 
список со всеми предложениями для их 
последующей оценки. Рекомендуемое 
количество участников находится в диа-
пазоне от 4 до 12 человек. Используя ме-
тод «сценариев», появляется возможность 
найти нестандартные решения существу-
ющей проблемы даже при отсутствии яс-
ной цели. Сценарии представляют собой 
не какие-либо абстрактные фантазии, а 
модели с логическим обоснованием на-
ступления возможных событий в будущем. 
Как правило, составляют три вида сцена-
рия: оптимистический, пессимистический 
и промежуточный.

На завершающем этапе происходит 
внедрение изменений. Для этого консуль-
тантом заранее разрабатывается план 
осуществления контроля, в содержание 
которого указываются сроки, ответствен-
ные лица и их обязанности. Также про-
исходит обучение штатного персонала 
и осуществляется ряд действий, направ-
ленный на поддержание нового порядка. 
В процессе обучения управленческий 
консультант нередко использует деловые 
игры для подготовки сотрудников компа-
нии к предстающим изменениям. В ходе 
проведения игры моделируются рабочие 
ситуации, которые сотрудники учатся ре-
шать наиболее благоприятными для орга-
низации способами.
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В управленческом консалтинге к тех-
нологии управленческого консультирова-
ния добавляются еще два: подготовка и 
завершение. На подготовительном этапе 
консультант осуществляет сбор общей 
информации об организации, а также 
встречается с заказчиком для обсуждения 
и согласования условий договора. Здесь 
применяется метод целевых обсужде-
ний, который подразумевает соглашения 
участниками своих заранее подготовлен-
ных точек зрения. После изучения имею-
щейся у него информации консультант 
определяет предварительный диагноз и 
исходя из него формулирует цели и за-
дачи. Далее управленческий специалист 
составляет план для выполнения задания, 
в котором описываются необходимые 
ресурсы, указывается временной пери-
од, а также список действий, выполняе-
мых специалистом и заказчиком. После 
этого с помощью документа излагается 
задание и передается для ознакомления 
и одобрения, и в случае отсутствия пре-
тензий происходит процесс подписания 
договора на оказание консультационных 
услуг. На последнем этапе происходит 
завершение консультационного процес-
са, и приглашенный специалист покидает 
компанию. Перед тем, как покинуть орга-
низацию, консультант должен удостове-
риться, что рабочие процессы, в которых 
он принимал участие, продолжат успеш-
но функционировать без его помощи. 
Необходимо совместными усилиями ис-
полнителя и заказчика провести оценку 
полученных результатов, после которой 
консультантом составляется завершаю-
щий отчет. Для оценки используется метод 
сравнения, который позволяет сопоста-
вить полученные результаты с запланиро-
ванными. Важным условием для дальней-
шего сотрудничества после завершения 
работы будет являться удовлетворенность 
консультанта и клиента проделанной ра-
боты [6, с. 8]. 

Консультирование в области управ-
ления в основном касается вопросов 
организации управления в компании. 
Консультант изучает процесс принятия 
решений, дает рекомендации по изме-
нениям организационной структуры, ана-

лизирует систему контроля в компании и 
делегирование полномочий подчинен-
ным. Управленческая деятельность явля-
ется фундаментом функционирования 
и успешного развития любой компании, 
поэтому крайне важно уделять должное 
внимание системе управления и совер-
шенствовать ее.

Для достижения своих бизнес-целей и 
успешного функционирования органи-
зации необходимо иметь стратегический 
план. Но не всем руководителям хватает 
компетенций и информации для его ка-
чественного составления. Именно поэто-
му компании обращаются за помощью 
к консультантам, которые посредством 
проведения анализа состояния компании, 
ее потенциала, угроз и возможностей 
внешней среды, учитывая миссию ком-
пании, помогают выстроить и внедрить в 
работу эффективную бизнес-модель. В 
результате качественного стратегического 
консультирования организация получает 
возможность выйти на новые рынки, повы-
сить стоимость бизнеса, достичь желае-
мых экономических показателей и т. д.

Для любой компании персонал являет-
ся важнейшим ресурсом, ведь используя 
его интеллектуальные способности, зна-
ния и навыки можно в разы повысить ре-
зультативность ее деятельности и завоевать 
лидерство на рынке. Крайне необходимо 
уделять должное внимание условиям ра-
боты сотрудников, комфортабельности 
и технической оснащенности их рабочих 
мест, а также психологической атмосфе-
ре в коллективе. Здесь задачами управ-
ленческого консультанта являются разра-
ботка эффективной системы мотивации, 
формирование корпоративной культуры, 
разработка рекомендаций для подбора 
кадров с высокой квалификацией и обу-
чения штатных сотрудников для повышения 
их профессионализма.

Во времена экономической неста-
бильности, кризисов и инфляции компа-
ниям для обеспечения защиты бизнеса 
крайне важно рационально распоряжать-
ся своими активами и контролировать 
финансовые показатели. Для оценки эф-
фективности хозяйственной деятельности 
предприятия консультант изучает финан-

180180

Менеджмент



совую отчетность и проводит экономиче-
ский анализ. Затем, основываясь на его 
результаты, разрабатывает необходимые 
рекомендации. Примером работы кон-
сультанта в данном направлении является 
разработка бюджетного регламента, в 
котором указываются обязанности и ответ-
ственные лица.

Немаловажную роль в успешном 
функционировании компании играет 
маркетинговая деятельность. В условия 
жесткой конкурентной среды для завое-
вания покупателей необходимо владеть 
актуальной информацией об их потреб-
ностях и поведении, состоянии ранка и 
действующих на нем конкурентов, а так-
же отслеживать технологическое развитие 
отрасли. Кроме того, компания должна 
контролировать свою деловую репутацию 
и удовлетворять имеющиеся потребности 
рынка. Задачи консультанта в данном на-
правлении заключаются в продвижении 
выпускаемых компанией продуктов и соз-
дании их ценности в глазах потребителей. 
Для этого консультант проводит различно-
го рода маркетинговые исследования и 
разрабатывает стратегию.

В настоящее время востребованность 
услуг, оказываемых консалтинговыми 
фирмами, увеличивается с каждым го-
дом. Однако консультирование, по от-
ношению к компании, бывает не только 
внешним, но еще и внутренним. Рассмо-
трим данные виды консультирования под-
робнее.

Внешнее консультирование компа-
ния получает, приглашая независимого 
специалиста, сотрудника консалтинговой 
фирмы, на основе заключенного с ним 
договора. К преимуществам внешнего 
консультирования относятся: богатый опыт 
консультанта в решении различного рода 
проблем в разных отраслях и компаниях, 
отсутствует необходимость платить кон-
сультанту круглый год, компания получа-
ет свежий взгляд на происходящие в ней 
процессы, рекомендации консультанта 
объективны и независимы. Основными 
недостатками данного консультирования 
являются высокая стоимость услуг, риск 
утечки важной корпоративной инфор-
мации, организация-клиент может стать 

зависимой от консалтинговых услуг, риск 
получения неэффективных рекоменда-
ций в виду недостаточной осведомленно-
сти консультанта об особенностях работы 
компании, заинтересованность консуль-
танта в первую очередь в максимизации 
собственного вознаграждения, нежели в 
достижении целей компании.

Внутреннее консультирование осу-
ществляет штатным сотрудником ком-
пании, который обладает должными 
знаниями и квалификацией в области 
управленческого консультирования. Дан-
ный специалист оказывает помощь ру-
ководителям в решении управленческих 
проблем, а также занимается усовер-
шенствованием системы управления. 
Главными преимуществами внутреннего 
консультирования являются минимальный 
риск утечки конфиденциальных данных 
компании, возможность приятия и реали-
зации оперативных решений, хорошее 
знание особенностей работы компании. 
При необходимости такой специалист 
может выполнять смежные виды обязан-
ностей. Высоко доверие к консультанту 
со стороны коллег, значительна степень 
ответственности консультанта. При этом 
затраты на содержания такого сотруд-
ника значительно ниже стоимости услуг 
консалтинговых компаний. К недостаткам 
внутреннего консультанта относятся субъ-
ективность предлагаемых рекоменда-
ций, высокая зависимость от руководства, 
компании постоянно необходимо платить 
заработную плату и обучение, ограни-
ченность взглядов, недостаточность опыта 
ввиду работы в одной фирме. Работая в 
компании в качестве внутреннего консуль-
танта, сотрудник направляет свои усилия 
на развитие компании, вовлекает коллег 
в процессы организационных изменений 
при помощи передачи имеющегося опы-
та и знаний [7-10].

В целом, анализируя состояние страте-
гических отраслей экономики, несмотря 
на падение доходов, которое произошло 
практически во всех отраслях, наблюда-
ется их рост и перспективность работы 
в данных секторах. Тем не менее боль-
шинство отраслей российской экономи-
ки нуждаются в услугах управленческого 
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консалтинга для налаживания бизнес-про-
цессов, перестройки организационной 
структуры, совершенствования процес-
сов управления и пр.

Заключение
Несмотря на мировой кризис, выруч-

ка от реализации консалтинговых компа-
ний, функционирующих на российском 
рынке, растет. На рынке управленческо-
го консалтинга выделяется две категории 
консалтинговых компаний: иностранные 
и отечественные. Иностранные компании 
являются лидерами рынка и входят в груп-
пу большой аудиторской четверки. В по-
следние несколько лет в условиях санкций 
лидирующие иностранные компании не 
ушли с российского рынка, а переиме-
новали свои названия на русскоязычные 
и продолжили работу. Однако на рынке 
успешно работают и отечественные ком-
пании, которые хоть и уступают иностран-
ным по объему получаемой выручки, но 
все же являются крупными.

Анализ рынка управленческого кон-
сультирования показал наличие потребно-
сти в управленческом консультировании 
предприятиями всех отраслей экономики. 
Особое место занимают предприятия до-
бывающих и перерабатывающих отрас-
лей, транспорта и связи. В этих отраслях 
наблюдается активное присутствие ино-
странных консалтинговых компаний. От-
ечественные консалтинговые компании, 
как правило, работают на региональных 
рынках. Основной круг проблем, которые 
помогают решить внешние консультан-
ты, связан с разработкой стратегий, при-
влечением клиентов, организацией биз-
нес-процессов и работой с кадрами 
[11-13]. Вопросы проектирования эффек-
тивных систем управления и организации 
процесса управления, обеспечивающего 
снижения рисков и потерь при принятии и 
реализации решений, носят ограничен-
ный характер. С задачами такого плана 
успешно справляются внутренние кон-
сультанты, хорошо знающие особенности 
работы компании. Это дает минимальный 
риск утечки конфиденциальных данных 
компании, возможность приятия и реали-
зации оперативных решений.
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 Аннотация.
Концепция устойчивого развития подчеркивает актуаль-
ность развития и модернизации энергетических предприя-
тий. В статье рассмотрены вопросы внедрения инноваций 
для формирования устойчивого развития энергетических 
предприятий. Основное внимание уделено тому, что устой-
чивое развитие энергетической отрасли, сохраняющее 
технологическое лидерство, создает новые цифровые про-
дукты, направленные на все отрасли развития экономики 
и общества. В ходе исследования разработан инструмента-
рий оценки функционирования механизма формирования 
устойчивого развития энергетических предприятий в усло-
виях инновационных изменений, который охватывает тех-
нологическое, экономическое, социальное, экологическое и 
цифровое состояние энергетического предприятия.

 Ключевые слова. 
Инновации, устойчивое развитие, инструментарий, меха-
низм, энергетические предприятия, цифровые инструмен-
ты, непрерывное образование.

 Abstract. 
The concept of sustainable development emphasizes the rele-
vance of the development and modernization of energy enter-
prises. The article discusses the issues of introducing innovations 
to create sustainable development of energy enterprises. The 
main attention is paid to the fact that maintaining technological 
leadership, the sustainable development of the energy industry 
creates new digital products aimed at all sectors of econom-
ic and social development. As part of the study, a toolset was 
developed for assessing the functioning of the mechanism for 
creating sustainable development of energy enterprises in the 
context of innovative changes, which covers the technological, 
economic, social, environmental and digital state of the energy 
enterprise.

 Keywords. 
Innovation, sustainable development, tools, mechanism, energy 
enterprises, digital tools, continuing education.

Введение
В современной России актуальными во-

просами для экономики инноваций являют-
ся конкурентоспособность и экономиче-
ская устойчивость предприятий в области 
электроэнергетики. Генерация и производ-
ство электрической энергии имеет важное 
значение в основе материального обе-
спечения государства, а также в области 
разработки информационно-коммуни-
кационных технологий для энергетической 
отрасли. Если предприятия России хотят 
сохранить лидирующие позиции в мире, 
то им необходимо развивать информаци-
онные технологии на производстве. Одним 
из примеров, является госкорпорация «Ро-
сатом», реализующая Единую цифровую 
стратегию с 2018 года. Для достижения 
устойчивого развития энергетических пред-
приятий и страны в целом перед отраслью 
стоит важная задача выпуска конкурент-
ных продуктов, в том числе и цифровых. От 
успеха реализации данной задачи, будет 
зависеть международное положение Рос-
сийской Федерации в области политики, 
энергетики и экономики.

В условиях инновационной экономики 
важным фактором является устойчивое 
развитие энергетической отрасли и про-
мышленности, которые сохраняя техноло-
гическое лидерство, создают новые циф-
ровые продукты, направленные на все 

отрасли развития экономики и общества, 
не смотря на международную ситуацию 
со странами Европейского союза и Сое-
диненных Штатов Америки.

Важно понимать сущность и механиз-
мы устойчивого развития энергетических 
предприятий. Риск экономических потря-
сений государство может снизить за счет 
проведения политики в области энергети-
ки, цифровой экономики и создания новых 
технологий, инфраструктуры и условий для 
их производства, обеспечивая непрерыв-
ный технологический и технический про-
гресс. Развитию технического прогресса 
способствуют совершенствование систе-
мы подготовки кадров и стимулирование 
инновационной активности [1]. 

Сокращение издержек, усовершен-
ствование производственных процессов и 
т.п. достигается за счет внедрения иннова-
ционных технологий и систем, цифровых 
сервисов в деятельность энергетических 
предприятий [2]. 

Основная часть 
Основные проблемы энергетических 

предприятий заключаются в расширении 
доступа к недорогим ресурсам, обеспе-
чение надежности и адекватное энерго-
снабжение при решении экологических 
воздействий на всех уровнях. Энергетиче-
ские предприятия поддерживают устойчи-
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вое развитие посредством: обеспечения 
адекватных и доступных энергоресурсов; 
поощрения энергоэффективности; уско-
рения использования новых возобновля-
емых источников энергии; расширения 
распространения и использования других 
передовых энергетических технологий. Эти 
цели достигаются при сочетании политики 
предприятия, регулировании рынков и цен. 

Широкие стратегии поощрения устой-
чивых энергетических систем простые, но 
они требуют более широкого признания 
проблемы, с которыми сталкиваются ис-
следователи, и более твердой привержен-
ности конкретной политике. 

Устойчивость энергетических предприя-
тий зависит от стратегии руководящего зве-
на, направленного на: 

- повышение эффективности работы 
рынков за счет регулирования цен, поощ-
рения конкуренции и устранении барье-
ров на пути к энергоэффективности;

- дополнение реструктуризации энерге-
тического сектора для сохранения устой-
чивого развития энергетики;

- ввод дополнительных инвестиций для 
устойчивого развития энергетики;

- ускорение технологических инноваций 
на каждом этапе энергетической цепочки 
инноваций;

- поддержку технологического лидер-
ства путем передачи технологий и наращи-
вание человеческого и институционального 
потенциала энергетических предприятий;

- расширение международного со-
трудничества.

Анализируя экономические исследо-
вания современных ученых, автор пришел 
к выводу, что нет единого мнения о терми-
не «механизм формирования устойчиво-
го развития энергетических предприятий в 
условиях инновационных изменений», но 
отдельная категория этого термина име-
ет множество определений. Важно отме-
тить, что сейчас не сформирован систем-
но-понятийный аппарат, который позволяет 
систематизировать многообразие терми-
на «устойчивость». Таким образом, автор 
считает необходимым проанализировать 
и раскрыть данный термин. Для уточнения 
понятия «механизм формирования устой-
чивого развития энергетических предприя-

тий в условиях инновационных изменений» 
необходимо рассмотреть, что под собой 
подразумевают категории «механизм», 
«устойчивое развитие». 

Понятие «механизм» рассматривают 
в разных сферах и отраслях. В словарях 
рассматривают с позиции системы [3; 4]. 
Кучерова Е. Н. определяет механизм в ка-
честве взаимосвязанных элементов, кото-
рые приводят к определенному финансо-
вому результату [5]. Горбунов Ю. В. считает, 
что в экономике под механизмом принято 
понимать «характеристики процесса: спо-
собы, методы, нормы, средства, формы 
функционирования чеголибо или воздей-
ствия на что-либо, а не совокупность ре-
сурсов или состояний объекта» [6]. Чален-
ко А. Ю. рассматривает в качестве набора 
ресурсов для выполнения производствен-
ных процессов [7].

Данное научное исследование направ-
ленно на создание механизма формиро-
вания устойчивого развития энергетических 
предприятий в условиях инновационных из-
менений. 

Под устойчивым развитием, в соответ-
ствии с концепцией, разработанной в 1987 
г., принято понимать «развитие, которое 
удовлетворяет потребности настоящего 
поколения без ущерба для способности 
будущих поколений удовлетворять свои 
собственные потребности» [8]. Выделено 
17 целей устойчивого развития, направлен-
ные для формирования современного об-
щества [9].

На Рис. 1. показана концепция устой-
чивого развития. Она отражает единство 
трех сфер (экологической, социальной и 
экономической), дополняющих друг друга. 
В крупных городах значимость экологиче-
ского вопроса становится наиболее акту-
альной [10].

Козлова Е. П. усовершенствовала мо-
дель концепции устойчивого развития, 
добавив технологическую сферу, для 
устойчивости промышленных предприя-
тий. Технологическая сфера позволяет за 
счет использования передовых, в том чис-
ле цифровых и инновационных техноло-
гий, «обеспечить конкурентоспособность 
предприятий в долгосрочной перспективе» 
[11]. В исследовательских работах по-раз-
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ному рассматривают понятие устойчивого 
развития энергетических предприятий.

Зорина Т. Г., исследовавшая устойчи-
вое развитие энергетики на разных уров-
нях утверждает, что «устойчивое развитие 
предприятий энергетики — процесс тех-
нологического и экономического развития 
предприятий энергетики в неопределен-
ных условиях, направленный на достиже-
ние их стратегических целей при повыше-
нии удовлетворенности потребителей, 
выполнении обязательств перед различ-
ными контрагентами и минимальном воз-
действии на окружающую среду с целью 
повышения эффективности функциони-
рования отраслей энергетики» [12]. 

Решнёва Е. А. описала принципы устой-
чивого развития энергетических предприя-
тий такие, как «диверсификация энергети-
ческих ресурсов и источников генерации 
энергии, обеспечение социальной доступ-
ности энергии, экологизации производства 
энергии» [13].

Крепков Р. Б. разработал механизм по-
вышения устойчивости развития предприя-
тий ТЭК, обеспечивающий эффективное 
взаимодействие по вертикали и горизон-
тали участников производственных и пред-
принимательских процессов, учитывая ин-
тересы каждого участника и организацию 
обеспечения ресурсами предприятия [14]. 

Козлова Е. П. определяет «механизм 
устойчивого развития промышленного 
предприятия как совокупность элементов 
системы организации, способствующих 
функционированию, продвижению и раз-
витию предприятия с использованием сме-
ны технологических средств производства, 
приводящих к становлению количествен-
ных, качественных преобразований пред-
приятия с целью достижения состояния 
равновесия и заранее обозначенных ре-
зультатов» [11].

Автор под энергетическим предприяти-
ем подразумевает организацию, которая 
занимается генерацией, передачей и сбы-
том электрической энергии потребителям.

В связи с тем, что энергетическая от-
расль задает направление всему исследо-
ванию, необходимо определить ключевые 
особенности энергетических предприя-
тий в условиях инновационных изменений. 
Важно отметить, что каждое энергетиче-
ское предприятие имеет индивидуальные 
особенности, в конкретном исследовании 
рассмотрим общие характеристики, к ко-
торым относятся:

- привлечение персонала высокой ква-
лификации, в том числе в области иннова-
ционной экономики. Современным энер-
гетическим предприятиям для того, чтобы 
сохранить конкурентные преимущества 
нужны самые лучшие сотрудники, имею-
щие высокую квалификацию, мотивацию, 
способных адаптироваться к преобразо-
ваниям в производстве и коллективе, ори-
ентирующиеся в цифровой среде, приме-
няющие в работе цифровые технологии. 
Именно такой работник сможет создать 
качественные товары, технологии, которые 
смогут усовершенствовать производство 
и позволят выйти на международный уро-
вень, только в этом случае, можно говорить 
об устойчивом развитии энергетического 
предприятия;

- возможность быстрого реагирова-
ния на изменения внешней и внутренней 
среды. Скорость реакции на влияние вну-
тренних и внешних факторов у каждого 
предприятия отличается в зависимости от 
размера предприятия, его организацион-
ной структуры и других показателей. Важ-
но выявлять и учитывать угрозы при форми-
ровании системы устойчивого развития, 
а также разрабатывать мероприятия ему 
способствующие;

Рисунок 1. Концепция устойчивого развития
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- переход к использованию цифровых 
и инновационных технологий в процессе 
производства электроэнергии. Совершен-
ствование производственных процессов 
энергетических предприятий с использо-
ванием цифровых и инновационных тех-
нологий в рамках реализации Стратегии 
развития РФ до 2035 г., которая задает век-
тор развития цифровой трансформации 
производства;

- работа предприятия, как единой це-
лостной структуры. Такое единство проявля-
ется в организации единой коммуникации 
между подразделениями энергетического 
предприятия, работы в рамках единой цели 
и миссии компании, успешного выполне-
ния производственных задач и менеджмен-
та каждого подразделения. Устойчивое 
развитие энергетического предприятия бу-
дет зависеть от эффективной работы каж-
дого подразделения; 

- экономическая самостоятельность 
энергетических предприятий. Создание 
полного цикла производства уникального 
товара на территории РФ, не зависит от 
других компаний, способных продавать 
конкурентный товар за рубеж. Примером, 
такой организации является ГК «Росатом», 
которая объединила ряд компаний под 
своим руководством, обеспечив тем са-
мым полный цикл производства электроэ-
нергии на атомных станциях.

Подготовка кадров является элементом 
для формирования устойчивого развития 
энергетических предприятий. В современ-
ном веке происходит изменение способов 
познания, вследствие чего меняются ин-
струменты формирования компетенций 
[15]. Данный вывод подтверждается мне-
нием профессора Российского государ-
ственного гуманитарного университета 
Голованова В. И. о том, что важно внедрять 
инновационные методики в образователь-
ный процесс, чтобы сократить нехватку 
специалистов в области информацион-
ных технологий [16]. 

А также примером использования ин-
новационных инструментов является ор-
ганизация образовательного процесса в 
Национальном исследовательском уни-
верситете «МЭИ» (далее – НИУ «МЭИ»). 
Преподаватели в процессе обучения 

студентов и аспирантов используют он-
лайн-платформы [17], цифровую кафе-
дру, балльно-рейтинговую систему оценки 
студентов (БАРС) и т.д. В образовательном 
процессе применяется способ получения 
новых цифровых, инновационных компе-
тенций за счет участия студентов, аспиран-
тов и преподавателей НИУ «МЭИ» в про-
граммах международной академической 
мобильности. Проведение научных иссле-
дований в современных зарубежных лабо-
раториях, создание совместных проектов, 
способствуют улучшению инновационного 
климата и стимулированию инновацион-
ной активности [18]. 

По мнению Мозговой Е. С. сформиро-
вать механизм устойчивого развития энер-
гетических предприятий может только го-
сударство, потому что именно оно имеет 
влияние на все субъекты топливно-энерге-
тического комплекса России, что позволяет 
организовать работу предприятий и контр-
агентов так, чтобы достичь устойчивого раз-
вития в долгосрочной перспективе [19].

В исследовании Кетоевой Н. Л. и др. раз-
работана модель, основанная на принци-
пе ESG, которая учитывает влияние эколо-
гических, социальных и технологических 
факторов, направленных на достижение 
экономического обеспечения общества 
и сохранение экологии. Технологические 
факторы отражают влияние достижений 
научно-технического прогресса, иннова-
ционных технологий, переход к цифрово-
му производству [20]. 

Для определения характера устойчиво-
го развития энергетических предприятий 
необходимо провести анализ его деятель-
ности по основным показателям или крите-
риям. Важным показателем устойчивости 
энергетических предприятий становится 
внедрение цифровых и инновационных 
технологий.

В рамках исследования разработан ин-
струментарий, представленный в Таблице 
1. Он разделяет коэффициенты по каче-
ственным и количественным целям энерге-
тического предприятия и выделяет 5 групп. 
Они охватывают технологическое, эконо-
мическое, социальное, экологическое 
и цифровое состояние энергетического 
предприятия.
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Таблица 1.
Инструментарий оценки функционирования механизма формирования устойчивого 

развития энергетических предприятий в условиях инновационных изменений
1. Расчет коэффициентов устойчивости 
предприятия по целям

2.
 С

ТА
НД

А
РТ

ИЗ
А

Ц
ИЯ

3.
 Н

О
РМ

А
ЛИ

ЗА
Ц

ИЯ

4.
 О

ТБ
О

Р 
И 

РА
С

ПР
ЕД

ЕЛ
ЕН

ИЕ

5. Частный интегральный показатель по 
направлению

Качественные Количественные

Группа технологических коэффициентов:
- коэф. годности ОФ.
- коэф. обновления ОФ.
- коэф. прироста ОФ.
- коэф. инвестиций в НИОКР.
- доля инновационной продукции в выручке.
- коэф. травматизма и т.д.

Частный интегральный показатель технологической 
устойчивости (УтехQ, УтехN)

Группа экономических коэффициентов:
- коэф. инвестиционной активности. 
- коэф. финансовых инвестиций.
- коэф. чистой прибыли на 1 работника управления.
- коэф. текущей ликвидности. 
- коэф. финансового рычага и т.д.

Частный интегральный показатель экономической 
устойчивости (УэконQ, УэконN) 

Группа социальных коэффициентов:
- уровень психологической устойчивости персонала. 
- уровень вовлеченности работников  в 
деятельность организации.
- коэф. задолженности по зарплате и т.д.

Частный интегральный показатель социальной 
устойчивости (УсоцQ, УсоцN) 

Группа экологических коэффициентов:
- коэф. интенсивности загрязнения окружающей 
среды. 
- коэф. ресурсосберегающих технологий.
- коэф. природоохранных мероприятий и т.д.

Частный интегральный показатель экологической 
устойчивости (УэколQ, УэколN) 

Группа цифровых коэффициентов:
- удельная величина выбросов на единицу отпу-
щенной электроэнергетики.
- коэф. обученных сотрудников организации в 
области цифровизации и т.д.

Частный интегральный показатель цифровой 
устойчивости (УцифрQ, УцифрN)

Продолжение Таблицы 1

6. Интегральный показатель качественной устойчивости
Q =5 √ УтехQ*УэконQ*УсоцQ*УэколQ*УцифрQ

7. Интегральный показатель количественной устойчивости
N = 5 √ УтехN*УэконN*УсоцN*УэколN*УцифрN

8. Обобщенный интегральный показатель устойчивого развития
ОИПУР = W1N+W2Q,
где W1,2 – значимость показателя, рассчитывается по формуле Фишберна; N – количественный интегральный показатель; 
Q – качественный интегральный показатель.

Отличительной чертой инструментария 
является группа коэффициентов, учиты-
вающих цифровую устойчивость, разде-
ленная на качественные и количественные 
показатели. Он учитывает современные 
показатели инновационной экономики, их 
влияние на каждую сферу и взаимодей-
ствия по уровням. Добавлен ряд показате-
лей групп технологических и социальных 
коэффициентов, а именно:

- постоянное обеспечение поставки 
электрической энергии потребителям; 

- снижение количества аварий; 
- стимулирование инновационной ак-

тивности и улучшение инновационного кли-
мата;

- повышение качества товаров и услуг; 
- доступность электрической энергии; 
- сокращение уровня вредных выбросов; 

- рост экономической эффективности 
производственных процессов и т.д.

Разработана математическая модель 
расчета интегральных показателей устой-
чивости энергетических предприятий. По-
казан расчет интегрального показателя 
качественной и количественной устойчиво-
сти. Итогом является расчет обобщенного 
интегрального показателя устойчивого раз-
вития энергетического предприятия, с ис-
пользованием формулы Фишберна. 

Формула Фишберна – это метод опре-
деления весовых коэффициентов. Кон-
цепцией, которой является ранжирование 
частных критериев в порядке их важности: 
f1(x)>f2(x)>...> fm(x), где знак «>» означает, что 
критерий слева важнее критерия справа

Коэффициент kj рассчитывается по 
формуле Фишберна:
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kj=                         ,

где p – номер j-ого критерия в порядке 
его важности. 

Сумма всех коэффициентов равна 1.
При условии, что какое-то число крите-

риев из m равнозначны, то весовые коэф-
фициенты для всех этих критериев обла-
дают равной величиной и рассчитываются, 
как среднеарифметическое  для равно-
значных критериев.

Диапазон эффективности обобщенно-
го интегрального показателя устойчивого 
развития энергетических предприятий:

0,9<У≤1 – абсолютно устойчивое разви-
тие энергетического предприятия;

0,8<У≤0,9 – высокое устойчивое развитие 
энергетического предприятия;

0,7<У≤0,8 – нормальное устойчивое раз-
витие энергетического предприятия;

0,6<У≤0,7 – среднее устойчивое разви-
тие энергетического предприятия;

0,5<У≤0,6 – слабое устойчивое развитие 
энергетического предприятия;

0,4<У≤0,5 – неустойчивое развитие энер-
гетического предприятия;

0,3<У≤0,4 – критическое состояние энер-
гетического предприятия;

У≤0,3 – кризисное состояние энергети-
ческого предприятия.

В дальнейшем исследовании планиру-
ется разработать программный продукт, 
позволяющий произвести оценку устойчи-
вости по описанному алгоритму.

Заключение 
Концепция устойчивого развития стиму-

лирует современные предприятия для со-
вершенствования системы организации 
производства и внедрения инноваций.

В ходе исследования разработан ин-
струментарий оценки функционирования 
механизма формирования устойчивого 
развития энергетических предприятий в 
условиях инновационных изменений, ко-
торый охватывает экономическое, техно-
логическое, экологическое, социальное 
и цифровое состояние энергетического 
предприятия. Данный инструментарий 
отличается от остальных тем, что в него 
добавлена группа коэффициентов, учи-
тывающих цифровую устойчивость, разде-

ленная на количественные и качественные 
показатели. Он учитывает современные 
показатели инновационной экономики, их 
влияние на каждую сферу и взаимодей-
ствия по уровням.

2(m+1-p)
m*(m+1)
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 Аннотация.
В статье рассматривается Концепция технологического раз-
вития Российской Федерации на период до 2030 года, утверж-
денная Распоряжением Правительства РФ от 20 мая 2023 
г. № 1315-р. В целом, Концепция является важным шагом в 
повышении технологического суверенитета России. Однако, 
при анализе Концепции можно выделить ряд недостатков, 
которые могут затруднить ее реализацию в свете решения 
задач государственного и муниципального управления. К 
таким недостаткам, прежде всего, относятся: неконкретное 
определение целей и задач, недостаточное внимание к во-
просам финансирования и кадрового обеспечения, а также 
отсутствие положений о развитии инфраструктуры для техно-
логического развития, стимулировании экспорта российских 
технологий и развитии международного сотрудничества в 
сфере технологического развития. Для устранения этих недо-
статков необходимо в статье предлагаются соответствующие 
изменения в Концепцию.

 Ключевые слова. 
Концепция технологического развития, технологический 
суверенитет, технологическая инфраструктура, управленче-
ские приемы и методы.

 Abstract. 
The article discusses the Concept of technological development 
of the Russian Federation for the period up to 2030, approved by 
the Decree of the Government of the Russian Federation dated 
May 20, 2023 No. 1315-R. In general, the Concept is an important 
step in increasing Russia's technological sovereignty. However, 
when analyzing the Concept, a number of shortcomings can be 
identified that may make it difficult to implement it in the light 
of solving the tasks of state and municipal management. Such 
shortcomings primarily include: vague definition of goals and 
objectives, insufficient attention to financing and staffing issues, 
as well as the lack of provisions on the development of infra-
structure for technological development, stimulating the export 
of Russian technologies and the development of international 
cooperation in the field of technological development. To elimi-
nate these shortcomings, it is necessary to propose appropriate 
changes to the Concept in the article.

 Keywords. 
The concept of technological development, technological sov-
ereignty, technological infrastructure, management techniques 
and methods.

Введение
Распоряжением Правительства РФ от 

20 мая 2023 г. № 1315-р утверждена Кон-
цепция технологического развития на пе-
риод до 2030 года [1], которая определяет 
вызовы, принципы и цели технологическо-
го развития России. Концепция разра-
ботана в рамках реализации поручений 
Президента России по итогам заседания 
Совета по стратегическому развитию и 
национальным проектам, состоявшегося 
в сентябре 2022 года [2].

Концепция технологического развития 
является основой для разработки и реа-
лизации не только государственных, но и 
региональных программ, схем террито-
риального планирования и других доку-
ментов стратегического планирования [3], 
поэтому ее значение в решении задач го-
сударственного и муниципального управ-
ления трудно переоценить.

Концепция представляет собой си-
стемный подход к обеспечению техноло-
гического суверенитета страны на про-
тяжении периода до 2030 года. В центре 
внимания данной концепции стоят три вза-
имосвязанные цели:

Во-первых, обеспечение национально-
го контроля над воспроизводством крити-

ческих и сквозных технологий на основе 
собственных линий разработки [4];

Во-вторых, переход к инновационному 
активному росту экономики [5];

В-третьих, обеспечение устойчивого 
развития производственных систем [6].

Каждая из этих целей имеет конкрет-
ное прикладное значение для государ-
ственного и муниципального управления. 
Попробуем изложить это в таблице:

Основная часть
Основные механизмы, предложенные 

для достижения этих целей, выражают 
стратегический подход к технологическо-
му развитию. В первую очередь, Концеп-
ция предлагает формирование сквозных 
технологических приоритетов, что под-
разумевает выделение ключевых обла-
стей, в которых Россия стремится достичь 
технологического лидерства. Это позво-
ляет сосредотачивать усилия и ресурсы 
на развитие конкретных технологических 
кластеров, обеспечивая при этом макси-
мальный эффект.

Другим ключевым аспектом являет-
ся фокусировка на собственных лини-
ях разработки технологий, ключевых уз-
лов и комплектующих. Это направление 
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стратегии способствует формированию 
технологической инфраструктуры вну-
три страны, минимизируя зависимость от 
импортных технологий и обеспечивая кон-
троль над критическими компонентами 
производства.

Кроме того, Концепция выделяет раз-
витие инфраструктуры трансфера тех-
нологий в экономику. Это включает в себя 
создание механизмов, способствующих 
более эффективному внедрению науч-
ных разработок в промышленность. Такой 
подход направлен на ускорение процес-
сов технологической адаптации и повы-
шение конкурентоспособности россий-
ских предприятий.

Наконец, Концепция уделяет внима-
ние кадровому обеспечению, признавая 
важность квалифицированных кадров для 
успешной реализации стратегии техноло-
гического развития [7]. Это включает в себя 
не только подготовку высококвалифици-
рованных специалистов, но и создание 
условий для их привлечения и удержания 
в национальном инновационном секторе.

Такой комплексный подход, опреде-
ленный в Концепции, обоснован не только 
стратегическими задачами государствен-
ного управления, такими как обеспече-
ние безопасности и суверенитета, но и 
имеет прямое отражение на уровне му-
ниципального управления [8]. Развитие 

Таблица 1
Цели технологического развития применительно к задачам государственного и 

муниципального управления.

Цель 
технологического 

развития
Объяснение цели

Значение для 
государственного 

управления

Значение для 
муниципального 

управления

Обеспечение 
национального 

контроля над 
воспроизводством 

критических и 
сквозных технологий 

на основе 
собственных линий 

разработки

Обеспечение 
независимости 

России в разработке 
и производстве 

ключевых технологий, 
независимость 
от иностранных 
поставщиков.

Обеспечение 
безопасности 

страны, снижение 
зависимости от внешних 
факторов, сохранение 

технологического 
суверенитета.

Развитие 
собственных 

инновационных 
центров, поддержка 
и развитие научных 

исследований в 
муниципалитетах, 

обеспечение 
доступа к 

современным 
технологиям на 

местном уровне.

Переход к 
инновационно 

активному росту 
экономики

Стимулирование 
разработки и 

внедрения новых 
технологий, повышение 

эффективности 
производства, развитие 

инновационного 
предпринимательства.

Обеспечение 
устойчивого 

экономического 
роста, улучшение 

конкурентоспособности 
страны в мировом рынке.

Создание 
благоприятной 

местной 
инновационной 

среды, привлечение 
инвестиций в 

региональные 
инновационные 

проекты, развитие 
местных стартапов.

Обеспечение 
устойчивого 

развития 
производственных 

систем

Создание устойчивых 
и эффективных 

производственных 
процессов, с учетом 

экологических и 
социальных аспектов.

Гарантирование 
долгосрочной 
устойчивости 
производства, 
уменьшение 

отрицательного 
воздействия на 

окружающую среду, 
обеспечение социальной 

ответственности 
предприятий.

Развитие местных 
производственных 
систем, создание 

экологически 
устойчивых 

предприятий 
на территории 

муниципалитета, 
улучшение условий 
труда и социальной 
сферы для местного 

населения.

Начало формы
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собственных инновационных центров, 
поддержка местных стартапов, создание 
благоприятной инновационной среды на 
региональном уровне – все эти аспекты 
способствуют внедрению концепции на 
практике, содействуя местному развитию 
и повышению конкурентоспособности в 
глобальном контексте.

Концепция технологического развития 
вводит ряд новых индикаторов, позволяю-
щих оценивать прогресс в достижении 
целей и целевых показателей в регио-

нах, таких как уровень инновационной 
активности, объем инновационных то-
варов, работ и услуг, число патентных 
заявок, доля высокотехнологичной про-
дукции в общем объеме потребления  
и другие.

В то же время, Концепция могла бы вве-
сти еще ряд индикаторов, которые также 
могли бы быть полезны для оценки именно 
регионального прогресса в достижении 
поставленных целей. В частности, это мог-
ли бы быть следующие индикаторы:

Таблица 2
Предлагаемые дополнительные индикаторы.

Индикатор Целесообразность для задач муниципального управления

Уровень использования 
технологий в социальной 

сфере

Позволяет оценить эффективность и доступность социальных 
услуг для граждан, оптимизировать процессы взаимодействия 

с населением, поддерживать качество жизни на местном 
уровне.

Уровень цифровизации 
муниципальных услуг

Отражает уровень технологической оснащенности при 
предоставлении муниципальных услуг, способствует 

повышению их доступности и эффективности, что является 
ключевым аспектом для повышения уровня удовлетворенности 

граждан.
Уровень развития научно-

исследовательской 
инфраструктуры в 
муниципалитете

Содействует созданию благоприятной инновационной 
среды, привлечению научных исследований и разработок на 
местный уровень, что способствует развитию технологических 

кластеров и инновационных предприятий.

Уровень внедрения технологий 
в местное производство

Оценивает степень технологической модернизации 
производственных процессов на местном уровне, 

способствует повышению конкурентоспособности и 
устойчивости местной экономики.

Уровень экспорта 
высокотехнологичной 

продукции

Показывает успешность муниципальных предприятий на 
мировом рынке, способствует привлечению инвестиций и 
развитию экспортного потенциала, что является ключевым 

аспектом экономического развития региона.

Процент населения с 
доступом к широкополосному 

интернету

Свидетельствует о доступности цифровых технологий для 
населения, способствует вовлечению граждан в цифровую 

экономику, образование и общественную жизнь на местном 
уровне.

Число технологических 
стартапов или компаний в 

муниципалитете

Отражает уровень инновационного потенциала и 
предпринимательской активности на местном уровне, что 
способствует формированию инновационного кластера и 

поддерживает рост местной экономики.
Уровень обеспеченности 

предприятий региона 
высококвалифицированными 
кадрами в области технологий

Позволяет оценить доступность квалифицированных 
специалистов на местном уровне, что важно для развития 
технологических предприятий и обеспечения устойчивости 

экономики региона.

Уровень инвестиционной 
активности в сфере 
технологий в регионе

Отражает интерес инвесторов к технологическим проектам 
на местном уровне, способствует привлечению инвестиций 
в инновации и обеспечивает стабильное финансирование 

технологических исследований.

Уровень инвестиционной 
активности в сфере 
технологий в регионе

Оценка уровня инвестиций в технологические секторы 
на муниципальном уровне предоставит информацию о 

привлекательности региона для инвесторов в данной области. 
Это позволит местным властям принимать меры для создания 

благоприятной инвестиционной среды, способствующей 
технологическому развитию.

195195



Индикатор Целесообразность для задач муниципального управления

Уровень кооперации между 
предприятиями региона в 

сфере технологий

Измерение уровня кооперации между предприятиями 
в технологическом секторе позволит оценить степень 
формирования инновационных кластеров в регионе. 

Эффективная кооперация может способствовать обмену 
знаний и опыта, стимулировать инновации и повышать 

конкурентоспособность предприятий на местном уровне.

Уровень образования в 
области технологий

Измерение процента населения с образованием в области 
технологий является важным показателем готовности 

трудовых ресурсов к технологическим изменениям. Этот 
индикатор может помочь муниципалитетам разрабатывать 
образовательные программы, направленные на подготовку 
квалифицированных кадров для технологического сектора.

Основной причиной, по которой авторы 
предлагают добавить в Концепцию новые 
индикаторы, является очевидная необхо-
димость более точной и адаптированной 
оценки технологического развития в кон-
кретных регионах на уровне муниципаль-
ного управления [10]. Такие индикаторы 
могут дать очень полезную информацию 
для принятия управленческих решений, 
прежде всего в целях реализации мест-
ных стратегий и программ техноразвития. 
Также они помогут принимать местным 
органам в реализации благоприятной 
среды для инноваций и образования и 
привлечению инвестиций.

Кроме того, при исследовании Концеп-
ции представляется возможным указать 
на ряд недостатков, которые затруднят ее 
реализацию:

Недостаточная конкретизация целей 
и задач. В Концепции сформулированы 
общие цели и задачи технологического 
развития, но они не конкретизированы на 
уровне конкретных показателей и меро-
приятий. Это затрудняет оценку прогрес-
са в реализации Концепции и затрудняет 
координацию усилий различных государ-
ственных органов и организаций.

Разрозненность мер. Несмотря на то, 
что большинство предлагаемых инстру-
ментов действительно ориентированы 
на поддержку разных этапов жизненного 
цикла технологий, в целом достаточно не-
системны и «разбросаны» по разным спо-
собам и методам воздействия на техно-
логическое развитие. Возможная причина 
этого в том, что они разрабатывались, по 
большей части, в рамках подготовки раз-
личных законодательных инициатив, «охва-
тывающих» определенные направления, а 
потому не всегда связанных между собой.

Отсутствие единого ответственного 
Центра принятия решений.

Четкое и целенаправленное развитие 
российской промышленности в рамках 
единой стратегии развития требует опре-
деления единого ответственного государ-
ственного органа, призванного обеспечи-
вать координацию и достижение целевых 
показателей развития технологических 
проектов. Фактически это означает, что 
Концепцией не предусмотрены достаточ-
ные механизмы координации деятельно-
сти различных органов власти и организа-
ций в сфере технологического развития. 
Это, безусловно, может привести к дубли-
рованию функций и задач, неэффектив-
ному расходованию бюджетных средств.

Вопрос финансирования мероприя-
тий Концепции детально не проработан. 
Действительно, Концепция определяет 
основные направления финансирования 
технологического развития, но не кон-
кретизирует объемов финансирования. 
Последствиями этой недоработки будут 
неточное планирование и ошибки в реа-
лизации запланированных мероприятий. 
Другим последствием может стать се-
рьезный перерасход необходимых фи-
нансовых и людских ресурсов.

Особенности региона и города не яв-
ляются учитываемыми параметрами. 
Концепция сформулирована на феде-
ральном уровне, поэтому региональные 
особенности не всегда могут быть при-
няты во внимание. Это может затруднить 
реализацию этой концепции в некото-
рых экономически отсталых районах или 
даже в некоторых областях, в то время как 
в быстрорастущих наукоемких регионах 
она может оказаться, наоборот, недоста-
точно эффективна.
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Недостаточное внимание уделяется 
кадровым вопросам. В документе де-
кларировалась необходимость развития 
человеческих ресурсов в области техно-
логий, но необходимость установления пе-
речня конкретных мер, связанных с этим, 
была “забыта”. Например, в документе 
говорится о необходимости “обучения 
персонала для достижения целей и задач 
концепции”, но не уточняется, какие меры 
необходимо предпринять для этой цели. 
Это упущение гарантированно приведет к 
нехватке квалифицированного персона-
ла для реализации этой концепции.

Однако главным ключевым аспектом 
научного сообщества, который по-преж-
нему заслуживает внимания, дополни-
тельного обсуждения и методологиче-
ских аргументов, является ограниченное 
внимание к динамике и неопределенно-
стям глобального технологического раз-
вития [11].

Фактически, в контексте глобальных 
вызовов, таких как изменение климата, 
эпидемии и кибеугрозы, существует оче-
видная необходимость учета глобаль-
ной неопределенности в стратегических  
планах.

Например, изменение климата может 
оказать прямое воздействие на ключевые 
отрасли промышленности, упомянутые 
в концепции. Это включает в себя воз-
можные изменения в технических требо-
ваниях и стандартах, а также риски для 
производственной системы. Эпидемии 
и киберугрозы также являются важными 
факторами, оказывающими давление на 
инновационные процессы и технологиче-
скую инфраструктуру.

Поэтому мы считаем, что эта кон-
цепция придает ограниченное значение 
адаптации к изменяющимся условиям 
технического прогресса, что может при-
вести к потере способности реагировать 
на новые вызовы и возможности.

В современном мире технологические 
изменения часто происходят настолько 
быстро, что прогнозирование стало слож-
ной задачей. Это подчеркивает важность 
гибкости и адаптируемости в стратеги-
ческом подходе. Отсутствие механизмов 
для решения неожиданных проблем сво-

дит на нет общую эффективность этой 
концепции.

Кроме того, глобальные вызовы могут 
быть не только смягчены, но и созданы воз-
можности для технологического развития. 
Например, поскольку люди уделяют все 
больше внимания экологическим пробле-
мам, инновации в области экологически 
устойчивых технологий могут стать ключе-
вым фактором конкурентоспособности 
[12]. Необходимо учитывать влияние этой 
тенденции на цели и приоритеты, опреде-
ленные в концепции.

Наконец, в Концепции не отражены 
некоторые важные аспекты технологиче-
ского развития, такие как:

• Развитие инфраструктуры техноло-
гического развития, включая развитие ис-
следовательских центров, технопарков и 
инновационных кластеров.

• Стимулирование экспорта россий-
ских технологий.

• Развитие международного сотруд-
ничества в области технологического  
развития.

Указанные недостатки могут затруднить 
реализацию Концепции технологического 
развития и снизить ее эффективность.

Заключение. Для устранения данных 
недостатков необходимо внести соответ-
ствующие изменения в Концепцию. Вот 
некоторые конкретные предложения по 
улучшению Концепции:

1. Для конкретизации целей и задач тех-
нологического развития, представляя их в 
виде конкретных показателей и меропри-
ятий, необходимо определить конкрет-
ные показатели, которые должны быть до-
стигнуты к 2030 году. Это позволит оценить 
эффективность реализации Концепции и 
принимать взвешенные управленческие 
решения.

2. Обеспечить механизмы координа-
ции деятельности различных органов вла-
сти и организаций.

3. Определить источники финансиро-
вания и механизмы привлечения необхо-
димых ресурсов. Для этого необходимо 
разработать специальную программу 
финансирования реализации Концепции. 
Предусмотреть конкретные объемы фи-
нансирования технологического развития.
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4. Учитывать региональные особенно-
сти. Для этого необходимо проанализи-
ровать региональные (в том числе муни-
ципальные) особенности и разработать 
механизмы реализации Концепции с уче-
том этих особенностей.

5. Предусмотреть конкретные меры по 
развитию человеческих ресурсов в сфе-
ре технологического развития.

6. Также необходимо дополнить Кон-
цепцию положениями о развитии инфра-
структуры технологического развития, 
стимулировании экспорта российских 
технологий и развитии международного 
сотрудничества в области технологиче-
ского развития.

7. Аспекты глобальной неопределенно-
сти и динамизма глобального технологи-
ческого развития требуют более глубокого 
рассмотрения и реализации в Концеп-
ции с целью создания более устойчивой 
и адаптивной стратегии, способной эф-
фективно справляться с изменениями 
внешней среды.

Реализация этих предложений позво-
лит повысить эффективность Концепции 
технологического развития и сделать ее 
более действенным инструментом обе-
спечения технологического суверенитета 
России.
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 Аннотация.
В статье раскрыта сущность Объединенной Лизинговой Ассо-
циации в Российской Федерации. Рассмотрена деятельность 
ассоциации и российских лизинговых компаний. Представлен 
анализ деятельности «Государственной транспортной лизин-
говой компании». В заключении сформированы основные 
выводы, и было отмечено, что лизинговые компании дают 
возможность лизингополучателю обновлять основные сред-
ства без крупных финансовых вложений, тем самым улуч-
шить и трансформировать свой бизнес.

 Ключевые слова. 
Лизинг, лизинговая ассоциация, ОЛА, лизинговые компании, 
сделки, финансовые вложения, финансовая аренда.

 Abstract. 
The article reveals the essence of the United Leasing Association 
in the Russian Federation. Activities of the Association of Russian 
Leasing Companies. An analysis of the activities of the "State 
Transport Leasing Company" is presented. In conclusion, the 
main conclusions were formed, and it was noted that leasing 
companies enable the lessee to update fixed assets without ma-
jor financial investments, thereby improving and transforming 
their business.

 Keywords. 
Leasing, leasing association, OLA, leasing companies, transac-
tions, financial investments, financial lease.

Введение
Геополитика, пандемия, риски, санк-

ционное давление и трансформация 
российской экономики способствовали 
как развитию, так и спаду компаниям в 
лизинговой отрасли. Различным рискам 
подвержены любые компании включая и 
лизинговые. Но несмотря на санкции ли-
зинговые компании пытались решить раз-
личные проблемы такие как: нарушения 
логистических цепочек, финансовые про-
блемы, нехватку производственных ресур-
сов и т.д. Многие активы у компаний были 
заморожены, формировался дефицит в 
оборотных средствах, и за счет договоров 
лизинга компании приобретали основные 
средства для развития, поэтому деятель-
ность лизинговой отрасли и в настоящее 
время актуально.

Вопросами развития лизинговой дея-
тельности занимались такие ученые эко-
номисты как: Газман В.Д. [1], Горемыкин 
В.А. [3], Кабатовой Е.В., Кошкин А.В, Шаба-
шев В.А., Федулова Е.А. [11] и другие.

Цель работы заключается в проведе-
нии анализа лизинговой деятельности в 
Российской Федерации и выявления роли 
российского рынка лизинговых компаний в 
современных условиях хозяйствования, что 
доказывает, что лизинг становится одним 
из удобных инструментов для стремитель-
ного развития в условиях ограниченного 
внешнего субсидирования хозяйствующих 
субъектов. 

Работа базируются на статистической 
и эмпирической информации, результа-
тах актуальных исследований информа-

ционных и экспертных агентств, иных ин-
формационных ресурсов.

Методы исследования. В работе ис-
пользовали методы как: метод познания, 
монографический метод, метод систем-
ного и статистического анализа.

Основная часть
Совокупность различных факторов ини-

циированные формированием сообще-
ства и переменами в законодательной и 
экономической системе страны предре-
шили потребность в развитии, обновлении 
и поиске новых направлений модерниза-
ции основных фондов компаний и органи-
заций, где одним из главных направлений 
в данном процессе занимают лизинговые 
отношения [1].

 С 1999 г. действует объединенная ли-
зинговая ассоциация (ОЛА), которая яв-
ляется крупным профессиональным 
объединением в лизинговой сфере [5]. В 
настоящее время объем бизнеса данной 
ассоциации на российском лизинговом 
рынке составляет примерно 80%. [6]. 

Миссией ОЛА в России является фор-
мирование условий для развития лизинга 
в стране [8]. Более наглядно деятельность 
объединенной лизинговой ассоциации 
можно рассмотреть на графике (рис. 1.) 
[3]:

Исходя из данных анализа, можно ска-
зать, что за анализируемый период до 
2021 года количество заключенных сделок  
имело восходящую тенденцию. Так, в 2021 
году количество сделок составило 425 тыс. 
штук, что по сравнению с 2017 годом на 
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Рисунок 1. Количество заключенных сделок ОЛА, выраженная в тыс. штук [10]
234 тыс. штук или на 55,05% больше, чем 
в 2017 году, где количество сделок в ОЛА 
составило 191 тыс. штук. В 2022 году коли-
чество сделок по сравнению с предыду-
щими анализируемыми годами состави-

ло 340 тыс. штук, что по сравнению с 2021 
годом снизилось на 85 тыс. шт. это вызва-
но геополитической нестабильностью, а 
также быстрым развитием технологий и 
изменениями в бизнес-моделях [10].

Рисунок 2. Объем лизингового портфеля ОЛА, выраженный в млрд. руб. [3]

Исходя из данных диаграммы, можно 
сказать, что за анализируемый период 
объем лизингового портфеля в ОЛА по-
стоянно увеличивался. В 2022 году объем 
увеличился по сравнению с 2018 годом 
57%. Увеличение объема лизингового 
портфеля связано с расширением но-
вых рынков и географических регионов, 
предоставление качественных лизинговых 
продуктов, а также инновационные ре-
шения и адаптация к изменяющимся тре-
бованиям клиентов. На данный момент в 
России функционируют более 100 лизин-
говых компании с разной организацион-
но-правовой формой, которые форми-
руют конкуренцию на лизинговом рынке 
услуг [7]. Наиболее наглядно результаты 
деятельности лизинговых компаний мож-
но рассмотреть на рисунке 3 [11]:

И так, можно сказать о том, что са-
мой крупной лизинговой компании на 
протяжении всего анализируемого пе-
риода является «Государственная транс-
портная лизинговая компания», где при-
быль компании в 2021 году была самой 
высокой и составила 1349655 млн. руб., 

что на 16,33% выше, чем в 2022 году, и на 
111,34% больше, чем в 2017 году. Объем 
лизингового портфеля «Газпромбанк Ли-
зинг» в 2022 году - 864941 млн. руб., что по 
сравнению с 2021 годом на 87,40% боль-
ше и на 349,03%, чем в 2018 году. Говоря 
про деятельность компании «Сбербанк 
Лизинг», то можно сказать о том, что наи-
больший показатель объема лизингового 
портфеля приходится на 2021 год и со-
ставляет 1011557 млн. руб., что по сравне-
нию с 2017 годом на 151,42% больше и на 
16,63% больше, чем в 2022 году. Наиболь-
ший показатель объема «ВТБ Лизинг» был 
в 2021 году. У компаний «Альфа-Лизинг», 
«ЛК «Европлан», «Росагролизинг», «Балтий-
ский лизинг», «РЕСО-Лизинг» наибольший 
показатель объема лизингового портфе-
ля приходится на 2022 год. [5].

Анализируя количество заключенных 
лизинговых сделок, можно наблюдать, 
снижение в 2022 году на 20% по сравне-
нию с 2015 г., несмотря на рост средней 
суммы сделки (рис. 4).

Анализ выявил, снижение сделок в 2022 
г., это связано с инфляционными процес-
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Рисунок 3. Объем лизингового портфеля компаний в период 2017-2022 гг., 
выраженный в млн. руб.

Рисунок 4. Количество заключенных сделок лизинговых компаний [12]
Источник «Эксперт РА» по данным анкетирования лизинговых компаний
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сами, повышением стоимости предмета 
лизинга, усилением дефицита спецтех-
ники, геополитики, санкций и т.д. Поэто-
му необходимо и государственное регу-
лирование: субсидии, дотации и т.д. [9]. 

По сути, государство дает возможность 
успешно развиваться, повышать эффек-
тивность лизинговым компаниям [4].

За анализируемый период компани-
ей с наибольшим объемом лизингово-
го портфеля является «Государственная 
транспортная лизинговая компания». Дан-
ная компания входит в 10 крупных лизин-
говых компаний РФ, которая реализует 
государственную программу поддержки 
транспортной отрасли.  

Рисунок 5. Сумма новых договоров «Государственная транспортная лизинговая 
компания», выраженная за млн. руб.

Исходя из данных графика, можно 
сказать о том, что с 2018 года сумма но-
вых договоров компании уменьшалась, 
что может быть связано с рядом факто-

ров, к которым относятся экономическая 
нестабильность, изменение процентных 
ставок, финансовые трудности компа-
ний и т.д. 

Рисунок 6.  Объем полученных лизинговых платежей «Государственная транспорт-
ная лизинговая компания», выраженная за млн. руб. [2]

За анализируемый период объем по-
лученных лизинговых платежей компании 
имеет восходящую тенденцию. Данный 
анализ показывает, что финансовая стра-
тегия лизинговой компании работает в 
правильном направлении, а также ее 
предметы договора лизинга пользуют-
ся спросом на рынке лизинговых услуг. 
Следовательно, лизинговые компании 
предоставляют компаниям (лизингополу-
чателям) взять в финансовую аренду иму-
щество, например, транспортные сред-
ства, оборудование и т.д., при этом без 
крупных финансовых вложений, и исполь-
зовать в своем бизнесе. Что позволяет по-
лучать прибыль, то есть позволяет вывести 

компанию на более высокий конкуренто-
способный уровень, тем самым лизинго-
вая компания получает также прибыль, и 
также развивается.

Заключение
Таким образом, можно сказать, что ли-

зинг является необходимым источником 
финансирования и развития бизнеса в 
России, поскольку он позволяет компа-
ниям сохранять ликвидность, обновлять 
активы и расширять свою деятельность. В 
стране существует более 100 лизинговых 
компаний, осуществляющих свою дея-
тельность как в пределах государства, так 
и за ее пределами.
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 Аннотация.
Целью развития любого бизнеса является  публичный успех, 
рост финансовых показателей («большие деньги»), положи-
тельная репутация на рынке, стабильная деятельность. При-
чем, собственник всегда стремится достичь вышеуказанные 
цели максимально эффективно, то есть при разумных тратах 
(за разумный бюджет) получить отличный результат. Сегодня 
это возможно только при условии формирования HR-бренда 
компании. Среди приоритетных задач, решаемых посред-
ством HR-бренда, можно выделить:  привлечение талантли-
вых специалистов, сокращение затрат на рекрутинг, повы-
шение мотивации и узнаваемости работодателя. В рамках 
данной статьи рассматривается понятие HR-бренда, прово-
дится анализ его ключевых компонентов, изучаются совре-
менные его тенденции.

 Ключевые слова. 
HR-бренд, мотивация, лояльность персонала, рабочая ко-
манда, бизнес – трансформация, партнерство, профессио-
нальные навыки, развитие карьеры.

 Abstract. 
The goal of any business development is public success, growth 
of financial indicators ("big money"), a positive reputation in 
the market, stable activity. Moreover, the owner always strives 
to achieve the above goals as efficiently as possible, that is, with 
reasonable expenses (for a reasonable budget) to get an excel-
lent result. Today, this is possible only if the HR brand of the com-
pany is formed. Among the priority tasks solved through the HR 
brand are: attracting talented specialists, reducing recruitment 
costs, increasing motivation and recognition of the employer. 
Within the framework of this article, the concept of an HR brand 
is considered, its key components are analyzed, and its current 
trends are studied.

 Keywords. 
HR brand, motivation, staff loyalty, work team, business trans-
formation, partnership, professional skills, career development.

Введение
В настоящее время в деловой лекси-

кон прочно вошло понятие «HR-бренд», 
который означает имидж, репутацию ра-
ботодателя на рынке труда. Современ-
ные направления исследований бренда 
компании как работодателя, применяют 
термин «employer brand» [1, p. 185-206; 8].  
Это очень важный аспект в деятельности 
организации, который влияет на ее успех 
и эффективность в целом. Компания мо-
жет осознанно выстраивать свой HR-бренд, 
чтобы помогать кандидатам принимать ре-
шение в ее пользу. Не стоит пренебрегать 
его развитием и продвижением, так как 
сначала компания работаете на бренд, а 
уже после бренд работает на компанию.

Уже на протяжении многих последних 
лет рынок труда постоянно испытывает 
дефицит специалистов высокой квали-
фикации. Время диктует работодателям 
поиск, разработку и внедрение все новых 
методов, программ и концепций, чтобы  
привлечь, а затем удержать в таких специ-
алистов. С каждым годом растет конку-
ренция за талантливых, высокоэффектив-
ных специалистов. 

Прежние классические методы управ-
ления как бизнесом в целом, так и в част-
ности  управление персоналом, уже 
утрачивают свою эффективность. Соб-
ственникам и топ - менеджменту компа-

ний приходится формировать свой образ 
как работодателя, используя новейшие 
инструменты при решении данных задач.  
То есть сегодня необходимы наиболее 
современные, креативные подходы к соб-
ственному позиционированию с точки зре-
ния самых привлекательных условий рабо-
ты для соискателей. 

Основная часть
Как ранее было сказано, HR – бренд 

оказывает прямое влияние на результа-
тивность, эффективность и узнаваемость 
компании. Поэтому одной из основных за-
дач бизнеса является его формирование. 

Процесс управления персоналом со-
стоит из трех уровней: высший (здесь опре-
деляются для отдела по HR приоритеты 
работы с персоналом), средний (кадро-
вые процедуры и систематическая рабо-
та с персоналом), низший (оперативное 
управление и непосредственное взаимо-
действие с персоналом). 

В свою очередь, управление персона-
лом представляет собой сложную систе-
му, состоящую из ряда этапов [9, С. 118], 
среди которых наиболее важным является 
мотивация. 

Основная цель управления персоналом 
- это решение задачи его развития, непре-
рывное улучшение его знаний, воспита-
ние личных качеств, мотивации, которые 
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необходимы для результативного выполне-
ния должностных обязанностей. Эффек-
тивного управления персоналом можно 
достичь только при устойчивой ежедневой 
взаимосвязи этих трех уровней. В свою оче-
редь, положительный HR-бренд компании 
(работодателя) оказывает влияние на рост 
мотивации [4; 5].

Главная цель системы мотивации как 
основополагающего элемента системы 
управления персоналом – это ориента-
ция на плановые финансовые показатели. 
А для персонала самым важным является 
признание результатов труда,  как в денеж-
ном, так и в нематериальном  выражении. 

Достойная мотивация способна 
обеспечить стабильность работы и до-
стойного быта,  самоутверждение,  и 
нематериальное стимулирование удов-
летворяет потребности личности само-
выражения; самоутверждения; призна-
ния личных и профессиональных заслуг, 
признание приверженности коллективу  
и компании [6]. 

Нематериальное стимулирование - 
эффективный стимул для высокопродук-
тивным результатам работы. Например, 
грамота «лучший результат месяца», бла-
годарность за «рациональное предло-
жение логистических бизнес-процессов»  
и др.  

К традиционным методам управления 
персоналом относятся следующие:

• административные: обеспечивают 
централизованное управление коллекти-
вом через локальные и федеральные до-
кументы; 

• социально-психологические: 
регулируют социальные отношения  
в коллективе; 

• психологические: являются строго 
индивидуальными, которые направлены к 
внутренней сфере конкретного сотрудни-
ка. 

• экономические: материальное 
стимулирование. 

 Эффективная мотивация способ-
ствует «созданию среды для достижения 
удовлетворенности, которая позволяет со-
труднику процветать и полностью раскры-
вать свой потенциал на благо себя и своей 
организации» [3].

Таким образом, систематизированное 
управление персоналом в компании и  его 
эффективное стимулирование является 
неотъемлемым элементом формирова-
ния HR-бренда. 

Мировой глобальный экономический, 
политический  кризис 2021-2022гг., нару-
шивший оптимальную деятельность компа-
ний всего мира, а также пандемия  диктуют 
сегодня расширение границ  роли HR, ко-
торые должны повысить свою ценность, как 
для компаний, сотрудников и соискателей.  

В настоящее время объективно рожда-
ются новые тренды развития бренда рабо-
тодателя, отвечающие экономическим вы-
зовам. 

Известный западный эксперт Эрик ван 
Вульпен описал 11 трендов в сфере управ-
ления персоналом, которые повлияют на 
нашу работу в новых условиях. Проведем 
характеристику каждого из 11 трендов, 
описанных Эриком ван Вульпеном, акту-
альных в 2022 году [11].

Необходимо признать, что сегодня 
управление человеческими ресурсами 
изменяется гораздо быстрее, чем в про-
шлые годы, и причиной тому служат объ-
ективные трансформации в бизнесе всех 
стран мира. Далее рассмотрим их более 
подробно. 

Тренд №1: HR и продуктовый подход. 
Один из самых проявленных трендов  - это 
переход от HR, ориентированного управле-
ния персоналом на проекты, к HR, ориен-
тированному на продукты. Что фундамен-
тально меняет работу HR. Принято было 
считать - HR имеет, по сути, мышление про-
ектное: четкие временные ограничения, 
плановый конечный результат, комплект 
ресурсов для его реализации, с целью эф-
фективного выполнения проекта. HR, ори-
ентированный на продуктовый подход  яв-
ляется сдвигом в мышлении управленцев, 
повышающий качество услуг HR и позволя-
ющий HR возможности расширения своих 
границ влияния, увеличивающих прибыль 
компании.

Тренд № 2: Дизайн рабочих команд. Ка-
тегорически видоизменилась роль офиса 
– персонал может эффективно работать 
удаленно, причем для  HR возможно стро-
ить организацию труда, обеспечивающую 
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комфортность такого метода коллектив-
ной работы, что позволит также внедрять 
дальнейшие инновации в компании.

Тренд № 3: Рынок талантов и их распре-
деление. Пандемия доказала фактически 
- компании больше не могут занимать-
ся наймом талантов только на внешнем 
рынке,  фокус сместился  на внутренних 
талантливых сотрудников и  возможность 
партнерства со своими стратегическими 
партнерами для создания общих рынков 
талантов и привлечение высококвалифи-
цированных специалистов для консульта-
ций по определенным проектам. Это глав-
ное изменение для HR-отделов.

Тренд № 4: Развитие карьеры. Компании 
выделяют различные виды карьерного раз-
вития: горизонтальное (перевод из одного 
отдела в другой при сохранении уровня 
должности), вертикальное (повышение в 
должности), «ротационное» (работа в раз-
ных ролях за короткий период времени) и 
«бумеранговое». Последний вариант пред-
полагает, что кто-то может покинуть ор-
ганизацию на пару лет, только чтобы вер-
нуться с большим опытом. Каждый из этих 
видов карьеры помогает обогатить опыт 
сотрудника, открывает новые возможности 
для его обучения и дает дополнительные 
возможности для организации. В 2022 году 
основное внимание по-прежнему будет 
уделяться сотрудникам – и именно через 
сотрудников бизнес сможет наращивать 

свои организационные возможности.  
Тренд № 5: HR – участник бизнес-транс-

формаци. Трансформация в условиях ми-
рового экономического кризиса является 
неизбежным процессом. Поэтому возрас-
тает ключевая роль и ответственность HR за 
процессы изменений в компании и оценки 
их влияния на динамику бизнес-процессов. 

Тренд № 6: Быть готовым к нескольким 
вариантам будущего. Так как рынок труда 
никогда не является однозначным и ста-
бильным, необходимо иметь несколько 
возможных вариантов сценариев будуще-
го. Главным аспектом выступает гибкость: 
как сотрудников в отношении своей рабо-
ты, так и компании должны стать гибкими, 
но устойчивыми. Стратегия HR также долж-
ны быть гибкими и адаптивными: HR должен 
«держать руку на пульсе» своей компании 
и мировых процессов, быть готов к самым 
разнообразным сценариям.

Тренд № 7: Использование цифровых 
HR-технологий во благо. Стремительное 
развитие цифровых HR-технологий диктуют 
специалистам этого профиля постоянное 
обучение и развитие цифровых навыков 
для понимания работы алгоритмов всех 
бизнес-процессов компании, что повысит 
их эффективность. Следует отметить, что 
навыки и умение в области цифровизации 
и информатизации выделяются как наибо-
лее востребованные в настоящее время 
компетенции [12, С.17].

Рисунок 1.  Направления трендов развития бренда работодателя 
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Тренд № 8: От DEI к DEI&B1. Одно из пре-
имуществ эры гибридной работы – это то, 
что все больше и больше людей работа-
ют удаленно, и география и физическая 
дистанция стали для многих компаний 
маловажным фактором. Появилась воз-
можность получить доступ к большему ко-
личеству высококвалифицированных и все-
возможных талантов. DEI&B представляет 
собой долгосрочную, неотъемлемую часть 
организации в реализации разнообразия, 
равноправия, инклюзивности и причастно-
сти в любых условиях работы персонала 
[10]. Это сподвигло перейти к подходу «раз-
нообразие, равноправие и инклюзивность» 
(или DEI). Именно это все больше осознают 
организации и HR-команды, и поэтому это 
один из HR-трендов на 2022 год.

Тренд № 9: Переход от поведенческой 
HR-аналитики к умению управлять данными. 

От HR-аналитиков сегодня требуются 
знания и навыки управления большими дан-
ными. HR-менеджеры должны иметь доступ 
к программам для визуализации и анализа 
данных для извлечения необходимых дан-
ных с целью разработки самых эффек-
тивных оперативных и стратегических ре-
шений. Поэтому HR-специалисты должны 
стать экспертами в области сбора данных 
при помощи высоких технологий, автома-
тизации и анализа данных, наряду с анали-
тическими отделами компаний. 

Тренд №10: Эффективное вознагражде-
ние. Пандемия коренным образом измени-
ла отношение людей к тому, что они ценят 
в своей работе: люди ожидают большего от 
своих работодателей. Соответственно ме-
няется и ценностное предложение работо-
дателей – необходимо  прилагать гораздо 
больше усилий для того, чтобы выделиться 
на рынке усилением привлекательности 
своего бренда как работодателя [7]. 

Сегодня работодатели начали рабо-
ту над внедрением инклюзивных льгот, над 
поддержанием уровня благополучия персо-
нала и психического здоровья. Это должно 
вести и к переосмыслению (пересмотру) 
политики разных видов вознаграждений.

Тренд № 11: Экономика профессио-
нальных навыков. Описание навыков, кото-
рыми обладает человек, является сегодня 
самым главным показателем для назначе-
ния вознаграждения. Знание своих навыков, 
своих сильных профессиональных сторон,  
– это сегодня предпосылки успеха в конку-
рентной борьбе на рынке труда. Сегодня 
при найме персонала четко прослежива-
ется тенденция тестирования навыков соис-
кателей.

Заключение
Из вышеперечисленного можно сделать 

вывод, что общие тренды развития бренда 
работодателя на современном этапе дик-
туют новые подходы к HR-функции. 

Важно отметить, что HR прежде не играл 
существенной роли в сохранении или ро-
сте конкурентоспособности компаний, 
как в настоящее время. Сегодня роль HR 
возрастает при осуществлении  взаимо-
действия между сотрудниками, служит ко-
мандообразующим фактором, позволяет 
развивать таланты персонала, содействует 
созданию внутренних рынков для ослабле-
ния давления относительно нехватки талан-
тов на внешнем рынке. Растет роль в транс-
формации бизнеса и предоставление 
инклюзивных преимуществ персоналу. Мы 
наблюдаем, рост ведущей роли HR, как не-
отъемлемой части оперативных и стратеги-
ческих решений Компании, практически во 
всех бизнес-процессах [2].

  HR-бренд — это один из нематериаль-
ных активов бизнеса, который позволяет 
оптимизировать бизнес – процессы компа-
нии, содействует увеличению ее прибыли. 
Этот долгосрочная работа, которая требу-
ет коллективного взаимодействия: топ – ме-
неджмента, отдела маркетинга, отдела те-
кущего и перспективного развития, отдела 
управления персоналом и многих других 
структур.  HR-бренд формирует правиль-
ное ценностное предложение, с течени-
ем времени его использование и развитие 
снижает издержки фирмы, стабилизирует 
работу.

1 DEI&B – diversity, equity, inclusion & belonging – разнообразие, равноправие, инклюзивность и причастность.
 DEI (diversity, equity and inclusion) – все люди равны вне зависимости от пола, расы, возраста и т.д. И главная 
задача компании – создать среду, в которой каждый сотрудник знает, что его образ жизни уважают, он может 
свободно самовыражаться, проявлять индивидуальность и быть самим собой, не боясь осуждения из-за пред-
рассудков или стереотипов.
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Введение
В своих нескольких предыдущих рабо-

тах авторы рассматривали вопросы эко-
логической безопасности через призму 
экологической деятельности и ее аспектов, 
связанных с социально-психологическими 
мировоззренческим подходом к портрети-
рованию руководителей высшего и сред-
него звена[1,2,3,4]. Подобный подход по-
могает понять мотивационные основания 
проэкологичного поведения у лидеров и 
их команд, находит ключ к переформати-
рованию антропоцентрического сознания 
к экологическому сознанию, как руково-
дителей, так и общества в целом[5,6,7,8]. 
Экономико-центрированная фабула по-
ведения в современном мире с трудом 
уступает свои позиции биосфероцентри-
ческой стратегии развития, в фокусе кото-
рой стоит подход человека к природе, как 
равноправному субъекту, и проэкологи-
ческое поведение, как осознанная необ-
ходимость гармоничного развития плане-
ты[1,2]. «Разностороннее рассмотрение 
общества, природной среды и техносфе-
ры способно не только сконструировать 
…из мозаичных образов единую картину 
мира, но и позволяет составить портрет 
экологически ответственного человека, 
лидера-руководителя, который опираясь 
на свой социально-психологический про-
филь способен стать активным носителем 
экологической этики и культуры [4].  

С формальной точки зрения, проэко-
логичное поведение, как результат эко-
центрического сознания, является основой 
антикризизной стратегии существования 
социума[10]. И как любая стратегия нужда-
ется в стратегическом анализе будущего 
через антропные индикаторы (старая ста-
тья из синего сборника), коррелироваться 
с оценкой развития системы в целом, а 
также мониторингом степеней риска, воз-
никающего на пути к продвижению к цели 
или бездействия[11]. Массовый характер 
принятия как данности проэкологческо-
го поведения, стимулирование команды в 
этой сфере, входит в стратегический план 
по достижению поставленных целей и явля-
ется важной задачей руководителя.

Основная часть
Многие российские и зарубежные ав-

торы связывают экологическую зрелость 
личности с общей зрелостью личности, как 
основание для проэкологического поведе-
ния[9]. В более ранних работах[5] авторы 
данной статьи уже обозначали и обосно-
вывали ключевые компетенции подготовки 
руководителей для мотивации проэколо-
гического габитуса, как набора навыков и 
стратегий поведения в профессиональной 
деятельности и личной жизни. К ним были 
отнесены социокультурные и стратегиче-
ские компетенции, объединенные между 
собой тремя основными компонентами: 

 Аннотация.
В качестве предмета исследования были рассмотрены осо-
бенности социально-психологических профилей руководи-
телей разного уровня в сферах, связанных с экологической 
деятельностью. С респондентами обсуждались вопросы 
экологической безопасности и соответствующего проэкологи-
ческого поведения. По результатам тестирования были выде-
лены несколько групп руководителей, чье проэкологическое 
поведение диктовалось рядом причин, характеризующих их 
личные побуждения и давление социума извне. Результаты 
работы помогут выявить социально-психологические осно-
вания для подбора команд, чья деятельность затрагивает 
социально-экологическую сферу.

 Ключевые слова. 
Проэкологическое поведение, экологическая ответствен-
ность, социально-психологический профиль руководителя, 
уровень экологической компетентности и вовлеченности в 
проблему руководителя, ESG-стратегия.

 Abstract. 
As the subject of the study, the features of the socio-psychologi-
cal profiles of managers of different levels in areas related to en-
vironmental activities were considered. Issues of environmental 
safety and appropriate pro-environmental behavior were dis-
cussed with the respondents. According to the test results, sever-
al groups of managers were identified, whose pro-environmen-
tal behavior was dictated by a number of reasons characterizing 
their personal motives and social pressure from the outside. The 
results of the work will help to identify the socio-psychological 
grounds for the selection of teams whose activities affect the 
socio-ecological sphere.

 Keywords. 
Pro-environmental behavior, environmental responsibility, so-
cio-psychological profile of the manager, the level of environ-
mental competence and involvement in the problem of the head, 
ESG-strategy.
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ценностными или мировоззренческими, 
культурологическими и личностными.

«Ценностный компонент включает в 
себя иерархическую систему жизненных 
смыслов и взглядов на мир. Они реали-
зуются через экологически оправданное 
поведение, как сохраняющее в гармонии 
окружающий мир… Культурологический 
компонент представляет собой подход к 
решению задач экологической культуры 
как необходимой составляющей культур-
ной политики, которую проводит руководи-
тель. Возможность использования культур-
но-исторических и религиозных традиций 
региона усиливает эффективность рабо-
ты руководителя… Личностный компонент 
складывается из совокупности индивиду-
альных качеств и черт характера руково-
дителя… Когда персонально-социальная 
экологическая ответственность чиновника 
становится нормой и персональное по-
ведение руководителя в экологическом 
контексте становится примером для дру-
гих людей…»[3]. Каждый из названных ком-
понентов включает в себя поведенческий 
профиль. Продолжая исследования по 
социально-психологическому портрети-
рованию руководителей, чья деятельность 
связана с экологическими аспектами, 
авторы поставили перед собой задачи 
определить возможные взаимосвязи проэ-
кологичного поведения с личностными пси-
хологическими портретами, внутренними 
побуждениями и внешней мотивацией. 
Предварительно стоит отметить, что в за-
рубежной психологии проэкологичное по-
ведение определяют двояко: 1) непосред-
ственно приносящее пользу окружающей 
среде, но при этом не зависящее от про-
экологических намерений; 2) направлен-
ное на пользу окружающей среде, но не 
обязательно достигающее этой цели. Ав-
торская версия исследования рассматри-
вала проэкологичное поведение не только 
с позиций намерений или неполных дей-
ствий, а как состоявшиеся личные и соци-
альные действия (например, руководство 
командой единомышленников) на основе 
реальных задач, на выполнение которых 
оно направлено (сбережение ресурсов, 
переработка бытового и промышленного 
мусора и т.д.).

Существуют различные методики опре-
деления проэкологичного поведения при 
помощи разных инструментов. Напри-
мер, «шкала Ф.Кайзера и М.Уилсона, 
адаптированная в Швейцарии, США»[15]. 
Она считается кросс-культурной, хотя в Ки-
тае её видоизменяли с учетом восточной 
специализации. При измерении проэко-
логического поведения очень важны нацио-
нальные традиции и ценности, культурные 
особенности, и, соответственно, адаптиро-
ванные с учётом названных обстоятельств 
инструменты для замеров». Кроме этого, 
используют шкалу К. Брика[12], шкалу эко-
логического образа жизни[14], шкалу эко-
логической обеспокоенности [13]. 

Опрос, проведенный авторами, содер-
жал синтез вопросов и категорий, харак-
теризующих предустановки, отношение 
и действия респондентов, которые потом 
исследовались на предмет возможных 
корреляций с психологическим профи-
лем руководителей. Фактически выполня-
лась диагностика отдельных типов руко-
водителей по выявлению особенностей 
личности, влияющих на проэкологичное 
поведение в разных заданных условиях. На 
предварительном этапе были опрошены 
две фокус-группы участников исследова-
ния. Первая группа состояла из представи-
телей бизнес-структур, где в той или иной 
степени реализовывалась ESG-стратегия 
(ответственность за решение социаль-
но-экологических проблем, учет их в кор-
поративном управлении), вторая группа 
состояла из представителей волонтерских 
экологических организаций. 

Вопросы, заданные участникам, можно 
было условно разделить на две основные 
категории. Часть из них касалось поведен-
ческих аспектов, которые были детерми-
нированы внутренними побуждениями и 
мотивацией, другая часть вопросов осно-
вывалась на прерогативе внешней моти-
вации (например, строгая необходимость 
реализовывать ESG-повестку или неблаго-
получное развитие событий после экологи-
ческого ЧС). Часть общих вопросов несла 
в себе обе компоненты, как внутренних 
побуждений, так и внешних побудителей. 
Ниже приведены отдельные примеры из 
обеих категорий:
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• «Покупаю продукты экологически 
чистых производств».

• «Сдаю на вторичную переработку 
бумагу/ металл».

• «Сортирую бытовые отходы (пла-
стик, стекло, бумагу)».

• «Делаю пожертвования на приро-
доохранную деятельность и экологические 
инициативы».

• «Экономлю энергию/воду».
• «Поддерживаю лидеров и группы 

экологической направленности».
• «Плачу экологический сбор».
• «Финансово участвую в экологиче-

ской программе региона».
• «Финансирую мероприятия по лик-

видации последствий экологических ЧС».
При обработке результатов анкетиро-

вания предварительно выявилась интерес-
ная тенденция. Ответы, данные на вопросы, 
связанные с ярким акцентом на внутрен-
нюю мотивацию, были характерны для 
респондентов обеих групп, в психологи-
ческом профиле которых присутствовали 
максимальные показатели по доминиро-
ванию альтруистического (способность 
служения другим, самопожертвования) и 
исследовательского (врожденная схема 
поведения при исследовании окружаю-
щего пространства) инстинкта. Результат 
вполне объясним с учетом понимания, что 
врожденные комплексы поведенческих 
паттернов (инстинкты) диктуют соответству-
ющее отношение к природе, глубокую со-
причастность к необходимости природос-
бережения.

Внешняя мотивация для реализации 
проэкологичного поведения была харак-
терна для тех руководителей, в профиле 
которых преобладали доминантный и 
дигнитофильный (инстинкт сохранения 
достоинства) типы доминирования инстин-
ктов. Объяснить подобный результат проэ-
кологичного поведения возможно потому, 
что оба инстинкта обеспечивают само-
утверждение и самосохранение человека 
в обществе. Это достаточно ярко может ха-
рактеризовать руководителей, которым не 
безразлична собственная статусная пози-
ция, которая может быть укреплена за счет 
актуальной экологической деятельности и 
модной ESG-повестки.

Сочетание внутренних побуждений 
и внешних побудителей для реализации 
проэкологичного поведения было отме-
чено у респондентов, в профиле которых 
ярко проявились как эгофильный (эгоцен-
тричность и повышенная осторожность), 
таки генофильный (нацеленность на се-
мью или команду, коллективное «мы») типы 
доминирующих инстинктов. Это предвари-
тельно может означать, в случае с домини-
рованием эгофильного инстинкта, необ-
ходимость защитить, прежде всего себя, от 
негативных факторов (а значит, и природу). 
А в случае доминирования генофильного 
инстинкта - защитить семью и природу, 
которая обеспечивает стабильность суще-
ствования рода.

Выводы
Проведенные исследования позволили 

найти определенные интересные взаи-
мосвязи между психологическими осно-
ваниями и мотивацией, побуждающей к 
проэкологичному поведению. Выявленные 
тенденции по корреляции типов доминиру-
ющих инстинктов и мотивационной состав-
ляющей помогут разобраться в особенно-
стях проэкологичного поведения людей в 
целях эффективного управления в сфере 
рационального природопользования и ре-
сурсосбережения.
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Введение
Инвестиционные проекты имеют реша-

ющее значение для организаций и част-
ных лиц, стремящихся получать прибыль и 
создавать стоимость. Однако сложность и 
неопределенность, связанные с инвестици-
онными проектами, требуют эффективных 
стратегий управления проектами для обе-
спечения их успешного выполнения. В этой 
статье мы рассмотрим ключевые страте-
гии управления проектами, которые мож-
но использовать для достижения успеха в 
инвестиционных проектах. Мы углубимся в 
уникальные характеристики инвестицион-
ных проектов, вызовы, которые они ставят, и 
основные стратегии, которые руководители 
проектов должны реализовать для преодо-
ления этих вызовов.

Инвестиционные проекты охватывают 
широкий спектр направлений, таких как 
девелопмент недвижимости, строитель-
ство инфраструктуры и деловые предпри-
ятия. Эти проекты часто требуют значитель-
ных финансовых вложений, значительных 
ресурсов и множества заинтересованных 
сторон с различными интересами. Успех 
инвестиционных проектов зависит от раз-
личных факторов, включая точное планиро-

вание, эффективное управление риска-
ми, взаимодействие с заинтересованными 
сторонами, финансовый менеджмент, ко-
ординацию команд, управление измене-
ниями, а также мониторинг и контроль.

В этой статье мы подробно обсудим 
каждую из этих стратегий управления про-
ектами и их отношение к инвестиционным 
проектам. Понимая и применяя эти страте-
гии, менеджеры проектов могут повысить 
шансы на успешное завершение проекта, 
максимизировать отдачу от инвестиций и 
снизить потенциальные риски.

Инвестиционные проекты также облада-
ют уникальными характеристиками, кото-
рые отличают их от других типов проектов. 
В отличие от операционных проектов, ори-
ентированных на рутинную деятельность, 
инвестиционные проекты обычно сопряже-
ны с высоким уровнем неопределенности 
и двусмысленности. Внешние факторы, 
такие как рыночные условия, экономиче-
ские тенденции и нормативные изменения, 
могут существенно повлиять на результат 
инвестиционного проекта. Кроме того, ин-
вестиционные проекты часто имеют более 
длительные сроки, более крупные бюдже-
ты и более высокие ставки по сравнению 

 Аннотация.
Эффективные стратегии управления проектами необходимы 
для успешных инвестиционных проектов, а анализ и взаимо-
действие с заинтересованными сторонами играют решающую 
роль в успехе проекта. В этой статье обсуждаются стратегии 
проведения эффективного анализа заинтересованных сторон 
и участия в инвестиционных проектах. В статье подчеркивает-
ся важность выявления и приоритезации заинтересованных 
сторон, анализа их потребностей и ожиданий, разработки 
плана взаимодействия с заинтересованными сторонами, 
установления эффективных каналов связи, развития пози-
тивных отношений, вовлечения заинтересованных сторон в 
процесс принятия решений, управления их ожиданиями, а 
также мониторинга и оценки усилий по взаимодействию с 
заинтересованными сторонами. Стратегии, представленные 
в этой статье, направлены на максимальную поддержку за-
интересованных сторон, минимизацию рисков и обеспечение 
успешных результатов инвестиционных проектов.

 Ключевые слова. 
Управление проектом, инвестиционные проекты, анализ 
заинтересованных сторон, взаимодействие с заинтересо-
ванными сторонами, эффективные стратегии.

 Abstract. 
Effective project management strategies are essential for suc-
cessful investment projects, and analysis and interaction with 
stakeholders play a crucial role in the success of the project. This 
article discusses strategies for conducting effective stakeholder 
analysis and participation in investment projects. The article 
emphasizes the importance of identifying and prioritizing stake-
holders, analyzing their needs and expectations, developing 
a plan for interaction with stakeholders, establishing effective 
communication channels, developing positive relationships, in-
volving stakeholders in the decision-making process, managing 
their expectations, as well as monitoring and evaluating efforts 
to interact with stakeholders. The strategies presented in this 
article are aimed at maximizing the support of stakeholders, 
minimizing risks and ensuring successful results of investment 
projects.

 Keywords. 
Рroject management, investment projects, stakeholder analysis, 
interaction with stakeholders, effective strategies.
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с другими проектами, что еще больше ус-
ложняет управление ими.

Эффективное управление проектами 
имеет решающее значение для преодоле-
ния этих сложностей и неопределенностей, 
чтобы обеспечить успешную реализацию 
инвестиционных проектов. В следующих 
разделах мы рассмотрим ключевые стра-
тегии управления проектами, которые мож-
но использовать для этой цели.

Основная часть
Инвестиционные проекты — это уни-

кальные начинания, для успешного вы-
полнения которых требуются специаль-
ные стратегии управления проектами. 
Проблемы, связанные с инвестиционны-
ми проектами, требуют всестороннего 
планирования, эффективного управле-
ния рисками, взаимодействия с заинте-
ресованными сторонами, финансового 
управления, координации команд, управ-
ления изменениями, а также мониторинга 
и контроляПрименяя эти стратегии, руко-
водители проектов могут повысить веро-
ятность успеха инвестиционных проектов, 
оптимизировать возврат инвестиций и сни-
зить потенциальные риски.

Инвестиционные проекты охватывают 
широкий спектр инициатив, требующих 
значительных финансовых ресурсов и на-
правленных на получение прибыли или 
создание стоимости. Эти проекты могут 
включать развитие недвижимости, строи-
тельство инфраструктуры, деловые пред-
приятия, слияния и поглощения и другие 
стратегические инициативы. Инвестицион-
ные проекты отличаются своей уникально-
стью, которая отличает их от других типов 
проектов.

Инвестиционные проекты — это иници-
ативы, которые предполагают размеще-
ние капитала или ресурсов с расчетом на 
получение прибыли или достижение кон-
кретных финансовых, операционных или 
стратегических целей. Эти проекты обычно 
осуществляются организациями или от-
дельными лицами, стремящимися создать 
ценность, расширить свою деятельность 
или получить конкурентное преимущество. 
Инвестиционные проекты могут сильно раз-
личаться по размеру, охвату, сложности и 

продолжительности, начиная от небольших 
начинаний и заканчивая крупномасштаб-
ными многолетними инициативами.

Инвестиционные проекты могут охваты-
вать различные сектора и отрасли, в том 
числе недвижимость, инфраструктуру, 
энергетику, производство, технологии и фи-
нансы. Некоторые распространенные типы 
инвестиционных проектов включают в себя:

 – девелопмент недвижимости: проек-
ты, связанные с приобретением, строитель-
ством или ремонтом недвижимости для 
жилых, коммерческих или промышленных 
целей;

 – строительство инфраструктуры: 
Проекты, связанные с развитием транспор-
та, энергетики, телекоммуникаций или дру-
гой критически важной инфраструктуры;

 – деловые предприятия: проекты, свя-
занные с созданием или расширением 
бизнеса, включая стартапы, приобретения 
или совместные предприятия;

 – слияния и поглощения: проекты по 
объединению или поглощению компаний 
для достижения стратегических целей;

–  стратегические инициативы: про-
екты, связанные с реализацией стратеги-
ческих инициатив, таких как расширение 
рынка, разработка продуктов или улучше-
ние процессов.

Инвестиционные проекты ставят уни-
кальные задачи, для преодоления которых 
требуются эффективные стратегии управ-
ления проектами. Некоторые из общих 
проблем, связанных с управлением инве-
стиционными проектами, включают:

 – неопределенность и риск. Инвести-
ционные проекты часто подвержены высо-
кому уровню неопределенности и риска, 
включая финансовые, операционные, нор-
мативные и рыночные риски. Управление 
этими рисками и их снижение требуют 
тщательной оценки рисков, планирования 
и упреждающих стратегий управления ри-
сками;

 – длительные сроки и большие бюд-
жеты. Инвестиционные проекты обычно 
имеют более длительные сроки и большие 
бюджеты по сравнению с другими типами 
проектов. Управление графиками, бюд-
жетами и ресурсами проекта в течение 
длительного периода времени требует 
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тщательного планирования, мониторинга и 
контроля для обеспечения успешной реа-
лизации;

 – несколько заинтересованных сто-
рон: в инвестиционных проектах участвуют 
различные заинтересованные стороны, 
включая инвесторов, спонсоров, партне-
ров, клиентов, сотрудников и государствен-
ные учреждения. Управление интересами, 
ожиданиями и коммуникациями заинте-
ресованных сторон требует эффективно-
го взаимодействия с заинтересованными 
сторонами, навыков ведения переговоров 
и общения;

 – сложности финансового управ-
ления. Инвестиционные проекты требуют 
сложных стратегий финансового управле-
ния, включая составление бюджета, про-
гнозирование, отслеживание и отчетность, 
а также оценку инвестиционных возможно-
стей и оптимизацию распределения фи-
нансовых ресурсов;

 – координация и сотрудничество. В 
инвестиционных проектах часто участвуют 
несколько команд, отделов или организа-
ций, работающих вместе для достижения 
общих целей. Обеспечение эффективной 
координации, сотрудничества и коммуни-
кации между проектными группами имеет 
решающее значение для успеха проекта;

 – приспособляемость к изменениям: 
Инвестиционные проекты могут быть изме-
нены в объеме проекта, сроках или требо-
ваниях в связи с меняющимися рыночными 
условиями, изменениями в нормативных 
актах или стратегическими изменениями. 
Эффективное управление изменениями 
требует гибкого и адаптируемого подхода 
к управлению проектами.

Инвестиционные проекты требуют эф-
фективных стратегий управления проекта-
ми для обеспечения успешных результатов 
[8]. Эти стратегии должны решать уникаль-
ные проблемы, связанные с инвестицион-
ными проектами, такие как неопределен-
ность и риск, длительные сроки и большие 
бюджеты, множество заинтересованных 
сторон, сложности финансового управ-
ления, координации и сотрудничества, а 
также способность адаптироваться к изме-
нениям. Вот некоторые ключевые стратегии 
управления проектами, которые можно ис-

пользовать для достижения успеха в инве-
стиционных проектах:

Тщательное планирование проекта 
имеет решающее значение для инвести-
ционных проектов, поскольку оно обеспе-
чивает прочную основу для успеха проекта. 
Это включает в себя определение четких 
целей проекта, объема, сроков, бюдже-
та, ресурсов и рисков. Это также включа-
ет в себя разработку подробного плана 
проекта, в котором излагаются задачи, 
обязанности и результаты, а также созда-
ние эффективных механизмов контроля и 
мониторинга проекта. Тщательное плани-
рование позволяет руководителям проек-
тов выявлять и снижать риски, эффективно 
распределять ресурсы и составлять план 
выполнения проекта.

Инвестиционные проекты по своей при-
роде сопряжены с риском, и эффективное 
управление рисками необходимо для сни-
жения потенциальных рисков и неопреде-
ленностей. Это включает в себя выявление, 
оценку и приоритезацию рисков, а также 
разработку планов действий в непредви-
денных обстоятельствах для их устранения. 
Это также включает в себя мониторинг ри-
сков на протяжении всего жизненного цик-
ла проекта и принятие упреждающих мер 
по управлению рисками по мере их воз-
никновения. Надежное управление риска-
ми гарантирует, что потенциальные риски 
не поставят под угрозу успех проекта, и по-
могает руководителям проектов принимать 
обоснованные решения для минимизации 
влияния рисков на результаты проекта.

Эффективное управление финансами 
имеет решающее значение в инвестици-
онных проектах, поскольку они обычно свя-
заны с большими бюджетами и сложными 
финансовыми операциями. Это включает 
в себя бюджетирование, прогнозирование, 
отслеживание и отчетность по затратам 
проекта, доходам и денежным потокам 
[7]. Это также включает в себя оценку инве-
стиционных возможностей, оптимизацию 
распределения финансовых ресурсов и 
обеспечение соблюдения финансовых 
правил и политик. Надежное финансовое 
управление и контроль обеспечивают про-
зрачность финансовых показателей проек-
та, позволяют своевременно принимать ре-
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шения и гарантируют, что проект не выходит 
за рамки бюджета.

Инвестиционные проекты включают 
множество заинтересованных сторон с 
различными интересами и ожиданиями. 
Эффективное взаимодействие с заинте-
ресованными сторонами и коммуникация 
необходимы для управления ожиданиями 
заинтересованных сторон, достижения 
консенсуса и поддержания позитивных от-
ношений. Это включает в себя выявление 
и анализ заинтересованных сторон, раз-
работку плана взаимодействия с ними и 
установление регулярных каналов связи 
для информирования и вовлечения заин-
тересованных сторон. Это также включает 
своевременное и упреждающее рассмо-
трение проблем заинтересованных сторон 
и разрешение конфликтов. Активное взаи-
модействие с заинтересованными сторо-
нами и коммуникация способствуют укре-
плению доверия и сотрудничества между 
проектными группами и заинтересованны-
ми сторонами, что имеет решающее зна-
чение для успеха проекта.

Инвестиционные проекты требуют на-
дежных механизмов мониторинга и кон-
троля для отслеживания прогресса, выявле-
ния проблем и принятия корректирующих 
мер. Это включает в себя установление 
показателей проекта, ключевых показате-
лей эффективности (KPI) и инструментов 
отслеживания проекта для мониторинга 
эффективности проекта по сравнению с 
установленными базовыми показателями. 
Это также включает в себя регулярные об-
зоры проекта, аудиты эффективности и 
отчеты о ходе выполнения для оценки со-
стояния проекта и принятия необходимых 
мер для поддержания проекта в нужном 
русле. Надежный мониторинг и контроль 
проекта позволяют руководителям про-
ектов своевременно выявлять и устранять 
проблемы, принимать решения на осно-
ве данных и обеспечивать соответствие 
проекта его целям.

Инвестиционные проекты часто подвер-
жены изменениям в объеме проекта, сро-
ках или требованиях в связи с меняющими-
ся рыночными условиями, изменениями в 
нормативных актах или стратегическими 
сдвигами. Гибкие и адаптивные подходы 

к управлению проектами, такие как Agile, 
Scrum или Kanban, могут быть эффектив-
ными при управлении изменениями и не-
определенностями в инвестиционных про-
ектах. Эти подходы подчеркивают гибкость, 
совместную работу и адаптируемость, 
позволяя проектным группам быстро ре-
агировать на изменения, корректировать 
планы проекта и постепенно увеличивать 
ценность. Гибкое и адаптивное управление 
проектами позволяет менеджерам проек-
тов реагировать на изменяющуюся дина-
мику проекта и обеспечивать соответствие 
проекта общей инвестиционной стратегии.

Инвестиционные проекты обычно вклю-
чают в себя несколько команд, отделов или 
организаций, работающих вместе для до-
стижения общих целей. Эффективное со-
трудничество в команде имеет решающее 
значение для обеспечения того, чтобы зада-
чи проекта выполняются беспрепятственно, 
и цели проекта достигаются. Это включает 
в себя установление четких каналов связи, 
определение ролей и обязанностей, а так-
же создание рабочей среды для совмест-
ной работы. Это также включает в себя 
предоставление необходимых ресурсов, 
инструментов и обучения проектным груп-
пам, а также содействие обмену знаниями 
и обучению внутри команды. Эффектив-
ное командное сотрудничество гаранти-
рует, что проектные группы будут работать 
слаженно для достижения успеха проекта, 
вместе преодолевать трудности и исполь-
зовать коллективные знания и опыт команды.

Инвестиционные проекты часто пред-
полагают значительные изменения в про-
цессах, технологиях или организационных 
структурах [11]. Эффективное управление 
изменениями имеет решающее значение 
для обеспечения плавного перехода и при-
нятия изменений командой проекта и дру-
гими заинтересованными сторонами. Это 
включает в себя выявление и анализ влияния 
изменений, разработку планов управле-
ния изменениями и реализацию стратегий 
управления изменениями, таких как комму-
никация, обучение и взаимодействие с за-
интересованными сторонами. Это также 
включает мониторинг и оценку эффектив-
ности усилий по управлению изменениями 
и внесение необходимых корректировок. 
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Эффективное управление изменениями 
гарантирует, что изменения будут хорошо 
восприняты и плавно интегрированы в про-
ект, сводя к минимуму сопротивление и 
максимизируя успех проекта [12].

Поддержание высоких стандартов ка-
чества имеет важное значение в инвести-
ционных проектах, чтобы гарантировать, 
что результаты проекта соответствуют же-
лаемому уровню качества. Это включает 
в себя создание процессов контроля ка-
чества, проведение проверок качества и 
внедрение мер по обеспечению качества. 
Это также включает в себя определение 
критериев качества, настройку показа-
телей качества и проведение регулярных 
проверок качества. Надежная система 
обеспечения и контроля качества гаранти-
рует, что результаты проекта соответствуют 
требуемым стандартам качества, а любые 
отклонения выявляются и своевременно 
устраняются, гарантируя, что проект дости-
гает своих целей и обеспечивает ожидае-
мые результаты.

Непрерывное совершенствование явля-
ется важной стратегией управления про-
ектами для успешных инвестиционных 
проектов. Это включает в себя регулярную 
оценку эффективности проекта, опреде-
ление областей для улучшения и осущест-
вление корректирующих действий. Он 
также включает сбор извлеченных уроков, 
проведение обзоров после завершения 
проекта и включение отзывов в будущие 
проекты. Непрерывное совершенствова-
ние помогает проектным группам учиться 
на собственном опыте, выявлять передовой 
опыт и оптимизировать процессы и мето-
дологии управления проектами. Он также 
продвигает культуру обучения и инноваций, 
способствуя постоянному успеху в инве-
стиционных проектах.

Чтобы дополнительно проиллюстриро-
вать эффективность стратегий управления 
проектами для успешных инвестиционных 
проектов, рассмотрим некоторые реаль-
ные примеры из практики:

Пример 1: Проект развития недвижи-
мости

Девелоперская компания приступила 
к реализации масштабного проекта по 
развитию коммерческой недвижимости. 

Проект включал приобретение земли, полу-
чение разрешений, обеспечение финан-
сирования, управление строительством, а 
также сдачу в аренду или продажу готовой 
недвижимости. Команда проекта столкну-
лась с такими трудностями, как изменение 
рыночных условий, получение разрешений 
от регулирующих органов и сжатые сроки.

Для обеспечения успеха проекта 
были внедрены эффективные стратегии 
управления проектами. Было проведено 
тщательное планирование проекта для 
определения его целей, объема, сроков 
и бюджета. Надежное управление риска-
ми применялось для выявления и сниже-
ния рисков, таких как колебания рынка и 
изменения в законодательстве. Были уста-
новлены меры финансового управления и 
контроля для мониторинга затрат, движе-
ния денежных средств и механизмов фи-
нансирования [6].

Взаимодействие с заинтересованными 
сторонами и общение с ними были при-
оритетными, включая регулярные обновле-
ния и четкие каналы связи с инвесторами, 
регулирующими органами, подрядчиками 
и арендаторами. Мониторинг и контроль 
проекта осуществлялись для отслежива-
ния прогресса, выявления проблем и осу-
ществления корректирующих действий. 
Для адаптации к изменяющимся рыночным 
условиям и требованиям проекта исполь-
зовались гибкие и адаптивные подходы к 
управлению проектами.

Эффективному командному сотруд-
ничеству способствовали четко опреде-
ленные роли и обязанности, регулярные 
групповые встречи и совместное принятие 
решений. Стратегии управления измене-
ниями применялись для управления изме-
нениями в правилах, масштабах проекта и 
требованиях заинтересованных сторон [5]. 
Были реализованы меры по обеспечению 
качества и контролю для обеспечения того, 
чтобы строительство и проектирование со-
ответствовали стандартам качества.

Особое внимание уделялось постоян-
ному совершенствованию, а извлеченные 
уроки учитывались и учитывались в будущих 
проектах. В результате проект был завер-
шен вовремя, в рамках бюджета и в со-
ответствии с ожидаемыми стандартами 
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качества. Недвижимость была успешно 
сдана в аренду и продана, что принесло 
компании положительную отдачу от инве-
стиций.

Пример 2: Проект внедрения технологии
Технологическая компания иницииро-

вала проект по внедрению новой систе-
мы планирования ресурсов предприятия 
(ERP) в нескольких бизнес-подразделени-
ях и офисах. Проект включал выбор и на-
стройку программного обеспечения ERP, 
обучение сотрудников, перенос данных и 
обеспечение непрерывности бизнеса во 
время перехода.

Для обеспечения успеха проекта ис-
пользовались эффективные стратегии 
управления проектами. Было проведено 
тщательное планирование проекта, вклю-
чая определение масштаба проекта, це-
лей и сроков. Было реализовано надеж-
ное управление рисками для выявления 
и снижения рисков, таких как проблемы 
системной интеграции и адаптации поль-
зователей.

Были установлены меры финансового 
управления и контроля для мониторинга 
затрат, отслеживания использования бюд-
жета и обеспечения выделения адекватных 
ресурсов [10]. Приоритетное внимание 
уделялось взаимодействию с заинтересо-
ванными сторонами и общению с ними, 
включая регулярные обновления, обучаю-
щие программы и отзывы пользователей.

Существовали механизмы мониторинга 
и контроля проекта для отслеживания хода 
выполнения проекта, решения проблем 
и управления изменениями содержания. 
Гибкие и адаптивные подходы к управле-
нию проектами использовались для учета 
меняющихся требований пользователей и 
конфигураций системы.

Эффективному командному сотруд-
ничеству способствовали регулярные груп-
повые встречи, межфункциональная ко-
ординация и обмен знаниями. Стратегии 
управления изменениями применялись 
для управления переходом и обеспечения 
адаптации пользователей [3]. Были реали-
зованы меры обеспечения качества и кон-
троля для обеспечения точности данных, 
функциональности и производительности 
системы.

Особое внимание уделялось постоян-
ному совершенствованию с проведением 
обзоров после внедрения для извлечения 
уроков и улучшения будущих проектов по 
внедрению технологий. В результате систе-
ма ERP была успешно внедрена, а ком-
пания добилась улучшения бизнес-про-
цессов, повышения эффективности и 
экономии средств.

Заинтересованные стороны играют ре-
шающую роль в успехе инвестиционных 
проектов, поскольку их интересы, ожида-
ния и влияние могут существенно повлиять 
на результаты проекта [9]. Эффективный 
анализ и взаимодействие с заинтересо-
ванными сторонами являются важными 
стратегиями управления проектами, кото-
рые помогают гарантировать, что заинте-
ресованные стороны выявляются, анали-
зируются и вовлекаются осмысленным и 
проактивным образом. 

Стратегии проведения анализа заинте-
ресованных сторон и участия в инвестици-
онных проектах, чтобы максимизировать 
поддержку заинтересованных сторон и ми-
нимизировать риски:

1. Определение и приоритезация за-
интересованных сторон. Первым шагом в 
эффективном анализе заинтересованных 
сторон является определение всех соответ-
ствующих заинтересованных сторон, кото-
рые могут быть затронуты инвестиционным 
проектом. Сюда входят не только внутрен-
ние заинтересованные стороны, такие как 
спонсоры проекта, члены команды и со-
трудники, но и внешние заинтересованные 
стороны, такие как инвесторы, клиенты, по-
ставщики, регулирующие органы, местные 
сообщества и другие стороны, заинтере-
сованные в проекте или оказывающие на 
него влияние. Как только заинтересован-
ные стороны определены, определите их 
приоритетность в зависимости от уровня 
их влияния, власти и заинтересованности в 
проекте и классифицируйте их как первич-
ные, вторичные или третичные заинтересо-
ванные стороны.

2. Анализ потребностей и ожиданий 
заинтересованных сторон. Понимание по-
требностей и ожиданий заинтересованных 
сторон имеет решающее значение для 
эффективного взаимодействия с ними. 
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Проведите тщательный анализ интересов, 
ожиданий, опасений и потенциального 
влияния каждой заинтересованной сторо-
ны на проект. Это можно сделать с помо-
щью опросов, интервью, фокус-групп или 
других методов сбора отзывов и предложе-
ний от заинтересованных сторон. Исполь-
зуйте эту информацию для создания плана 
взаимодействия с заинтересованными сто-
ронами, в котором излагаются стратегии и 
тактики взаимодействия с каждой группой 
заинтересованных сторон с учетом их уни-
кальных потребностей и ожиданий.

3. Разработка плана взаимодействия 
с заинтересованными сторонами. План 
взаимодействия с заинтересованными сто-
ронами — это всеобъемлющий документ, 
в котором излагаются стратегии, цели и так-
тика взаимодействия с заинтересованными 
сторонами на протяжении всего жизненно-
го цикла проекта. Он должен включать чет-
кие каналы связи, частоту взаимодействия и 
методы сбора отзывов и решения проблем 
заинтересованных сторон. В плане также 
должны быть указаны роли и обязанности 
членов проектной группы и других заинтере-
сованных сторон, участвующих в процессе 
взаимодействия с заинтересованными сто-
ронами, а также механизмы отслеживания 
и отчетности о ходе взаимодействия с заин-
тересованными сторонами.

4. Установление эффективных кана-
лов связи. Коммуникация является ключе-
вым компонентом взаимодействия с заин-
тересованными сторонами. Установите 
эффективные каналы связи, обеспечива-
ющие регулярное и прозрачное общение 
с заинтересованными сторонами. Это 
может включать личные встречи, отчеты о 
ходе проекта, информационные бюлле-
тени, обновления по электронной почте, 
социальные сети и другие средства ком-
муникации, подходящие для конкретных за-
интересованных сторон. Помните о пред-
почтительных методах общения различных 
заинтересованных сторон и соответству-
ющим образом адаптируйте свой подход 
для обеспечения эффективного общения.

5. Поощрение позитивных отношений. 
Создание и поддержание позитивных отно-
шений с заинтересованными сторонами 
имеет решающее значение для успеш-

ного взаимодействия с заинтересован-
ными сторонами. Развивайте мышление, 
направленное на построение отношений 
между членами команды проекта, и актив-
но работайте над укреплением доверия 
и авторитета у заинтересованных сторон. 
Выслушивайте их опасения, оперативно 
отвечайте на их вопросы и проблемы и 
регулярно предоставляйте обновленную 
информацию о ходе проекта. Будьте про-
зрачными, честными и отзывчивыми в своих 
сообщениях, чтобы способствовать пози-
тивным отношениям с заинтересованными 
сторонами.

6. Вовлечение заинтересованных сто-
рон в процесс принятия решений рас-
ширяет их возможности и дает им чувство 
сопричастности и влияния на проект [4]. За-
прашивайте их мнения и отзывы о проект-
ных решениях и привлекайте их к соответ-
ствующим обсуждениям и встречам. Это 
не только помогает принимать обоснован-
ные решения, но также демонстрирует, что 
их мнения ценятся и учитываются, что может 
усилить заинтересованность и поддержку 
заинтересованных сторон.

7. Управление ожиданиями заинтере-
сованных сторон имеет решающее зна-
чение для обеспечения эффективного ре-
шения их потребностей и проблем. Будьте 
реалистичны и прозрачны в отношении 
целей проекта, сроков, бюджета, рисков и 
ограничений с самого начала проекта. Не-
замедлительно сообщайте о любых изме-
нениях или отклонениях от первоначального 
плана, чтобы управлять ожиданиями заин-
тересованных сторон.

8. Мониторинг и оценка взаимодей-
ствия с заинтересованными сторонами: 
регулярный контроль и оценка эффектив-
ности усилий по взаимодействию с заин-
тересованными сторонами. Необходимо 
пересмотреть план взаимодействия с заин-
тересованными сторонами, оценить уро-
вень удовлетворенности заинтересованных 
сторон и собрать отзывы об эффективно-
сти реализованных стратегий. 

Заключение
Эффективные стратегии управления 

проектами играют решающую роль в обе-
спечении успеха инвестиционных проек-
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тов. Инвестиционные проекты могут быть 
сложными и сложными, с участием раз-
личных заинтересованных сторон, сроков, 
бюджетов, рисков и меняющихся требова-
ний. Используя ключевые стратегии управ-
ления проектами, такие как тщательное 
планирование проекта, надежное управ-
ление рисками, финансовый менеджмент 
и контроль, взаимодействие с заинтересо-
ванными сторонами и общение с ними, 
мониторинг и контроль проекта, гибкое и 
адаптивное управление проектами, эф-
фективное командное сотрудничество, 
управление изменениями, обеспечение 
качества и контроль, а также постоянное 
совершенствование, менеджеры проек-
тов могут значительно увеличить шансы на 
успех проекта.

Инвестиционные проекты требуют тща-
тельного планирования и реализации для 
достижения желаемого возврата инвести-
ций (ROI) и получения ожидаемых резуль-
татов. Тщательное планирование проек-
та закладывает основу для успеха путем 
определения целей проекта, объема, сро-
ков и бюджета. Надежное управление ри-
сками помогает выявлять и снижать потен-
циальные риски, которые могут повлиять на 
успех проекта. Финансовый менеджмент 
и контроль обеспечивают эффективное 
распределение ресурсов, а также мони-
торинг и управление затратами проекта. 
Взаимодействие с заинтересованными 
сторонами и коммуникация укрепляют по-
зитивные отношения с заинтересованными 
сторонами и обеспечивают эффективное 
общение на протяжении всего жизненно-
го цикла проекта [2]. Механизмы монито-
ринга и контроля проекта позволяют своев-
ременно выявлять и устранять проблемы и 
отклонения от плана. Гибкие и адаптивные 
подходы к управлению проектами обеспе-
чивают гибкость в ответ на изменяющиеся 
требования проекта или рыночные условия. 
Эффективное командное сотрудничество 
поощряет сотрудничество, общение и ско-
ординированные усилия членов команды. 
Стратегии управления изменениями по-
могают управлять изменениями в объеме 
проекта, требованиях или внешних фак-
торах. Меры обеспечения качества и кон-
троля гарантируют, что результаты проекта 

соответствуют требуемым стандартам ка-
чества. Непрерывное совершенствование 
за счет извлеченных уроков и передового 
опыта способствует постоянному успеху 
проекта и организационному росту. или 
внешние факторы. Меры обеспечения 
качества и контроля гарантируют, что ре-
зультаты проекта соответствуют требуе-
мым стандартам качества. Непрерывное 
совершенствование за счет извлеченных 
уроков и передового опыта способствует 
постоянному успеху проекта и организа-
ционному росту. или внешние факторы. 
Меры обеспечения качества и контроля га-
рантируют, что результаты проекта соответ-
ствуют требуемым стандартам качества. 
Непрерывное совершенствование за счет 
извлеченных уроков и передового опыта 
способствует постоянному успеху проекта 
и организационному росту [1].

Тематические исследования, пред-
ставленные в этой статье, иллюстрируют, 
как эффективные стратегии управления 
проектами применялись к реальным ин-
вестиционным проектам, что приводило к 
успешным результатам. Эти тематические 
исследования подчеркивают важность при-
менения принципов и методов управления 
проектами для преодоления трудностей, 
выполнения проектов в срок, в рамках бюд-
жета и с ожидаемыми стандартами каче-
ства, а также для достижения желаемой 
окупаемости инвестиций.

Таким образом, внедрение эффектив-
ных стратегий управления проектами име-
ет важное значение для успешных инвести-
ционных проектов. Тщательно планируя, 
выполняя, отслеживая и адаптируясь к изме-
няющимся обстоятельствам, менеджеры 
проектов могут повысить вероятность успе-
ха проекта и максимизировать ценность 
инвестиций. Инвестирование в надежные 
методы управления проектами может при-
вести к улучшению результатов проекта, 
повышению удовлетворенности заинте-
ресованных сторон и, в конечном итоге, к 
успешным инвестиционным инициативам.
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Введение
Современные реалии состояния биз-

нес-ландшафта требуют поиска новых 
концептуальных подходов к поиску реше-
ния задач, стоящих перед организациями. 
VUCA-реальность BANI мира, с которой 
столкнулись участники бизнес среды, дик-
тует новые правила взаимодействия, как с 
внешними, так и с внутренними стейкхол-
дерами. Для успешной реализации на-
меченных целей требуются новые принци-
пы функционирования и взаимодействия 
с партнерами.

Хрупкость, тревожность и непредска-
зуемость состояний бизнес-окружения в 
качестве приоритетных действий выдвига-
ет нахождение новых подходов к  опреде-
лению способов реализации траекторий 
движения участников взаимодействий.

Современная ситуация осложняется 
усилением ментальной войны, развязан-
ной недружественными по отношению к 
России странами, что переносит акцент 
с экономических отношений на ценност-
ные. В управлении происходит переход 
на ценностное мышление, противодей-
ствовать деструктивным действиям про-
тивников Российской государственности 
становится возможным лишь на основе 
укрепления российской общности, со-
хранения и усиления российских нацио-
нальных ценностей. Именно российская 

ценностная система является основой 
дальнейшего развития экономики стра-
ны, что закреплено в Указе Президента РФ 
«Об утверждении основ государственной 
политики по сохранению и укреплению 
традиционных российских духовно-нрав-
ственных ценностей»[1]. 

Основная часть
В сложных экономико-политических ус-

ловиях успех развития экономики страны 
находится в прямой зависимости от обе-
спечения сбалансированного, поступа-
тельного движения к реализации постав-
ленных целей. Следует подчеркнуть, что  
в таких условиях меняются источники воз-
никновения целей – происходит переход 
от заданного целеполагания к ценностно-
му. Теперь система целей, которую долж-
ны реализовывать организации не только 
отвечает условиям бизнес-окружения, но 
должна отражать  ценностные приорите-
ты социально-экономической системы. 
Вектором развития, как всей экономи-
ки, в целом, так и каждой организации, 
в отдельности, выступают национальные 
российские ценности, формирующие 
ценностную общность Российского госу-
дарства.

Развитие представляет собой много-
аспектный процесс, направленный на 
реализацию различных видов взаимоот-

 Аннотация.
 В данной статье обоснованы новые подходы к реализации 
принципов устойчивого развития социально-экономических 
систем Российской экономики, базирующиеся на принципах 
ценностного управления. Проведенное авторами исследова-
ние роли ценностной основы ESG явилось доказательством 
необходимости выстраивания его ценностного фундамента. 
Учитывая особенности российской национальной культуры, 
доказывается необходимость трансформации принципов ESG  
на основе ценностных приоритетов российского общества, 
обосновывается состав ключевых ценностных приоритетов, 
предлагается последовательность действий для перехода к 
сбалансированному,  гармоничному развитию  с учетом этих 
приоритетов.

 Ключевые слова. 
Ценностное управление, устойчивое развитие, российские 
традиционные ценности, осознанная ответственность, дея-
тельная отзывчивость, социальная активность.

 Abstract. 
This article substantiates new approaches to the implementa-
tion of the principles of sustainable development of socio-eco-
nomic systems of the Russian economy, based on the principles 
of value management. The authors' study of the role of the ESG 
value framework provided evidence of the need to build its val-
ue foundation. Taking into account the peculiarities of Russian 
national culture, the need to transform ESG principles based on 
the value priorities of Russian society is proved, the composition 
of key value priorities is substantiated, and a sequence of actions 
is proposed for the transition to balanced, harmonious develop-
ment taking into account these priorities.

 Keywords. 
Value management, sustainable development, Russian tradi-
tional values, conscious responsibility, active responsiveness, 
social activity.
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ношений с  внешними и внутренними 
стейкхолдерами., каждый из которых име-
ет свои мотивы поведения, направлен-
ные на максимальную реализации  их 
интересов. [8] Обеспечить эффективный 
процесс взаимодействия становится воз-
можным лишь, придерживаясь модели 
поведения, отражающей основные цен-
ностные постулаты [4], истоки которых ле-
жат в недрах национальной культуры. 

На повестке дня вот уже несколько де-
сятков лет стоит реализация устойчивого 
развития, обеспечивающего, достижение 
текущих целей при сохранении и нара-
щивании потенциала экономического 
пространства, в котором будут функцио-
нировать будущие поколения. 

ESG – это не только комплекс принци-
пов функционирования организаций, это 
система ценностей, базируясь на кото-
рой социально-экономическая система 
решает поставленные задачи и достигает 
поставленные цели. Несмотря на сфор-
мированные принципы устойчивого раз-
вития, следует подчеркнуть национальные 
особенности их реализации.

В.Б. Зотов подчеркивает, «что устойчивое 
развитие России как демократического 
государства предполагает наличие четко 
функционирующей, территориально раз-
ветвленной системы МСУ и обществен-
ных институтов, которые наряду с государ-
ством призваны эффективно, в полной 
мере реализуя свои законодательно уста-
новленные возможности и полномочия, 
опираясь на передовую управленческую 
практику и специфику территориального 
устройства, обеспечивать регулирование 
общественных отношений.» [5, с.44]

Соблюдение основных требований 
ESG [7] должно базироваться на осозна-
нии важности  организациями необходи-
мости перехода на новые правила орга-
низации взаимодействия  с ориентацией 
на будущее.

Переход на «зеленую» экономику»  воз-
можен не потому, что в мире реализу-
ется экологизация производства, в силу 
чего социально-экономические системы 
должны сокращать количество вредные 
выбросов, внедрять природоохранные тех-
нологии, повышать уровень экологичности 

операционной деятельности [2], а потому, 
что основной ценностью, моделирующей 
поведение участников экономического 
пространства должна стать осознанная 
ответственность не только перед обще-
ством и стейкхолдерами, но и перед бу-
дущими поколениями. Только осознание 
каждой организацией своего предназна-
чения для общества, определения вклада, 
который может быть внесен каждой соци-
ально-экономической системой  в разви-
тие экономики страны, служит основой 
гармоничного движения России.

В системе целей, в этой связи, проис-
ходит переход от оперативных к стратеги-
ческим, направленным не на получение 
сиюминутных выгод,  а на реализацию 
длительного поступательного движения, 
обеспечивающего не только сохранение, 
но и восстановление и преумножение ре-
сурсов, необходимых для экономики бу-
дущего.

В условиях человекоцентрированной 
экономики акцент переносится на раз-
витие человеческого капитала, повыше-
ние социальной ответственности каждого 
участника экономического пространства. 
Для того, чтобы успешно реализовывать 
траектории движения, организациям нуж-
но осознать и принять активную позицию 
социального гражданина. Кадровый го-
лод, который уже сейчас ощущается в 
ряде отраслей, может усилиться, если 
организации не изменят кадровую поли-
тику,  свою отношение к решению соци-
альных проблем. Необходимо изменение 
отношения организаций к социальным 
вопросам [6], реализацию социально-о-
риентированных проектов нужно оцени-
вать не столько с экономической позиции, 
сколько со стратегической, как повыше-
ния уровня лояльности и приверженности 
к конкретной социально-экономической 
системе.

На первый план в современных услови-
ях, как основа взаимодействия с членами 
общества и внутренними стейкхолдера-
ми  выходит ценность – деятельная отзывчи-
вость. Следует подчеркнуть опережающий 
характер разработки и осуществления 
социальных  проектов, как внутри органи-
зации, так и в обществе, в целом. 
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Важность деятельной отзывчивости воз-
растает в условиях ускорения процессов 
цифровизации, развития  искусственного 
интеллекта, и особенно важна по отно-
шению к молодому поколению, которое 
первым ощутит на себе проявление таких 
цифровых патологий, как digital демен-
ция, дереализация действительности, со-
циальная изолированность. Уже сейчас 
организации вынуждены реализовывать 
программы «социального погружения» в 
активную деятельность молодых сотруд-
ников поколения Z, заранее разрабаты-
вать инструменты повышения социальной 
вовлеченности представителей поколений 
альфа и бета, которые лишь через неко-
торое время  вступят в трудоспособный 
возраст. Это становится необходимым 
условием успешного функционирования 
организации в будущем.

В условиях гибридной войны, направ-
ленной на подрыв ценностной основы 
Российского государства, в сферу дея-
тельности организаций переносятся во-
просы формирования национальной 
идентичности. Именно социально-эко-
номические системы в современных ус-
ловиях становятся основными центрами 
формирования и продвижения исконно 
русских ценностей. таких, как активное 
сострадание, нравственность, семейные 
ценности.

Организации, реализуя  систему ESG, 
должны не допустить ценностной де-
формации сотрудников, и особенно 
молодого поколения, которое только на-
чинает формировать свою трудовую био-
графию. В силу этих причин, происходит 
трансформация социальной составляю-
щей устойчивого развития в ценностную,  
направленную на создание ценностного 
фундамента дальнейшего гармоничного, 
сбалансированного развития организа-
ций, как активных  участников экономиче-
ского пространства.

В современных условиях меняется и 
содержание составляющей Governance, 
осуществляется переход от управления, 
как воздействию,  к управлению, как вза-
имодействию равноправных участников. 
Теперь недостаточно иметь прозрачную и 
открытую отчетность, комфортный психо-

логический климат в организации, систе-
му противодействия  коррупционным дей-
ствиям. Управление, как составляющий 
элемент  устойчивого развития, должно 
базировать на таких ценностях, как пар-
тнерство, сотрудничество. взаимосодей-
ствие и поддержка.[11] Используя модель 
«лестницы ценностей», [12] организации 
в процессе взаимодействия должны по-
степенно подниматься на более высокие 
ступени, оценивая вклад от участия в дея-
тельности партнеров. Переход на экоси-
стемный подход в управлении переносит 
акцент в управлении на создание соци-
альной ценности от взаимодействия.

Переход на систему ESG затрудняется 
недостаточным пониманием организа-
ций, как реализовать трансформацию 
[9], отсутствием специалистов по органи-
зации управления устойчивым развитием. 
Непонимание организациями основ ESG  
для российской экономики, приводит к 
формальному отношению к внедрению 
данных механизмов [10]. Осознанному 
использованию траектории устойчивого 
развития должно способствовать ценност-
ное обучение руководителей организа-
ций, т.к. без построения ценностного фун-
дамента сбалансированного развития и 
осознанного применения принципов  ESG 
обречено на провал. 

Для трансформации управления и пе-
рехода на повестку ESG следует осуще-
ствить ряд действий:

-необходим ценностный аудит, с выяв-
лением ценностных разрывов, тормозя-
щих и/или препятствующих применению   
принципов гармоничного развития. В этих 
условиях руководителю следует приме-
нить критическое мышление, которое 
позволит выявить необходимые действия, 
которые позволят превратить ответствен-
ность за соблюдение норм и критериев в 
осознанную ответственность,  перейти от 
пассивного состояния  к деятельной отзы-
вчивости,  сформировать стратегическое 
мышление.

-сформировать в качестве приоритет-
ной ценности в организации – ценность 
осознание, которая позволит давать про-
гнозную оценка последствий любых дей-
ствий, осуществляемых организацией.
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-провести трансформацию коммуни-
кационной системы организации, обе-
спечивающей реализацию управления, 
как систему взаимодействия, основанную 
на ценностях - партнерства, сотрудниче-
ства и взаимопомощи.

-внести в деятельность сотрудников и 
организации, в целом, инновационность и 
созидательное творчество, позволяющее 
находить оптимальные подходы к реше-
нию задач.

Именно эти действия позволят запустить 
программу перехода деятельности орга-
низаций на систему ESG, только измене-
ние ценностей организации, построение 
ценностной платформы устойчивого раз-
вития позволит перейти от формального 
подхода, к системе мышления, ориенти-
рованной на устойчивое развитие

Организация должна осознать, что ESG  
- драйвер успешного функционирования 
в будущем, философия позитивных пре-
образований, обеспечивающая достиже-
ние перспективных целей организации, 
как части общества. Поэтому для погру-
жения в систему ESG организация должна 
включить инновационность в повседнев-
ную деятельность, провести трансформа-
цию культуры, базируясь на  сохранении 
ДНК  российской национально культуры, 
т.е. изменить мышление организации, 
сформировать стратегический интеллект 
социально-экономической системы.                                               

Заключение
Таким образом, внедрение ESG в рос-

сийских организациях  возможно только 
на основе укрепления ценностного един-
ства с Российской национальной культу-
ры.  В основе ценностной системы вне-
дрения устойчивого развития должны  быть 
положены ценности осознанной ответ-
ственности, деятельной отзывчивости, пар-
тнерства, сотрудничества и социального 
гражданства.

Сам процесс гармоничного развития  
любой организации должен способство-
вать усилению Российской экономики [3], 
укреплению ценностного единства Рос-
сийского общества. В современных усло-
виях переход на сбалансированные тра-
ектория движения организаций возможны 

лишь на полном осознании необходи-
мости принципов устойчивого развития, 
трансформированных с учетом Россий-
ской национальной культуры.

Переход на ценностное мышление 
и определение на его основе вектора 
развития организации является залогом 
успешного  функционирования организа-
ций не только в настоящем, но и в буду-
щем.
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 Аннотация.
Развитие региональных рынков играет ключевую роль в 
процессе формирования конкурентного потенциала самого 
региона. Особенно важно уделять внимание тем рынка, кото-
рые формируют основу ресурсного стратегического потенци-
ала для эффективного функционирования самого региона. В 
статье рассмотрен рынок овцеводства в Республике Бурятия, 
представлен ретроспективный анализ его развития, особен-
ности и предпосылки формирования регионального рынка. 
Авторами выделено, что рынок овцеводства имеет не только 
экономический и продовольственный аспекты в стратегиче-
ском развитии региона, но и маркетинговый.

 Ключевые слова. 
 Стратегия развития, региональный рынок, рынок овцевод-
ства, Республика Бурятия.

 Abstract. 
The development of regional markets plays a key role in the for-
mation of the competitive potential of the region itself. It is espe-
cially important to pay attention to those markets that form the 
basis of the strategic resource potential for the effective func-
tioning of the region itself. The article examines the sheep breed-
ing market in the Republic of Buryatia, presents a retrospective 
analysis of its development, features and prerequisites for the 
formation of a regional market. The authors highlighted that the 
sheep breeding market has not only economic and food aspects 
in the strategic development of the region, but also marketing.

 Keywords. 
Development strategy, regional market, sheep breeding market, 
Republic of Buryatia.
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Введение
Республика Бурятия, расположенная на 

юго-востоке Сибири, обладает значитель-
ным потенциалом для развития отрасли 
овцеводства. Благодаря разнообразному 
ландшафту и благоприятным климатиче-
ским условиям этот регион предлагает 
широкие возможности для овцеводства и 
производства шерсти. Эта отрасль играет 
решающую роль в местной экономике, 
обеспечивая занятость и доход многим 
сельским общинам, семейным фермам 
и другим участникам регионального рын-
ка. Овцеводство в Бурятии характеризует-
ся широким спектром пород, включая как 
мясные, так и шерстные разновидности.

Основная часть
Овцеводство является неотъемлемой 

частью народного хозяйства России. Овец 
издавна разводили во всех сельскохозяй-
ственных районах бывшего СССР, причем 
основными регионами овцеводства явля-
лись юг Европейской России, Средняя Азия 
и Южная Сибирь. Отрасль обеспечивала 
занятость и доходы значительной части сель-
ского населения, позволяет сохранить тра-
диционный уклад жизни во многих сельских 
регионах. В настоящее время Россия име-
ет большой потенциал для роста поголовья 
овец и повышения качества продукции. 

Рассматривая динамику поголовья 
овец на территории России можно отме-
тить, что каждый регион имеет свои осо-
бенности развития, что предопределяет 
тенденцию в поголовье овец и коз (рис.1). 
Так, в Северо-Кавказском федеральном 
округе преобладающая численность по-
головья на протяжении всего периода 
исследования, при этом в 2022 г. мож-
но увидеть прирост поголовья на 2,6% по 
сравнению с 2020 г. На втором месте по 
поголовью находится Южный федераль-
ный округ, где можно увидеть обратную 
тенденцию. В 2022 г. число голов сократи-
лось на 8,6% по отношению к 2020 г. наи-
меньшее численность поголовья овец и 
коз наблюдается в Северо-Западном фе-
деральном округе, в котором общая чис-
ленность не превышает 189 тыс. гол. При  
этом также можно констатировать отри-
цательную динамику в 2022 г. по сравне-
нию с 2020 г. на 8,5%.     

Дальневосточный федеральный округ, 
в состав которого входит Республик Буря-
тия занимает 6 место среди федераль-
ных округов России по численности голов. 
При этом в самой республике сосредо-
точено порядка 40% от всей численности 
поголовья овец и коз, что позволяет опре-
делить регион на 2 место среди других по 
данному показателю. 

Рисунок 1. Поголовье овец и коз в Российской Федерации в разрезе федеральных 
округов, тыс.гол.

Составлено авторами по данным [4]
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На первом месте среди регионов 
Дальневосточного округа находится За-
байкальский край, который сосредоточил 
в себе около 50% всего поголовья скота. 
По России Забкрай занимает 12 место, а 
Бурятия – 18. 

На рисунке 2 представлена числен-
ность поголовья овец и коз в Республике 
Бурятия за последние 3 года. Наглядно 
можно увидеть рост показателя в 2021 г. по 
сравнению с 2020 г. Однако уже в 2022 г. 
наблюдается небольшое снижение чис-
ленности на 0,9%.  

Более наглядно изучить динамику мож-
но при помощи дифференциации чис-
ленности голов по категориям хозяйств 
республики (рис.3). Наибольшая доля 
поголовья приходится на крестьянские хо-

зяйства за весь период исследования – по-
рядка 50%. Сельхозорганизации в регионе 
в 2022 г. занимают 15,1%, а хозяйства насе-
ления – 34,5%. Примечательно, что за три 
года структура видоизменилась. В сель-
хозорганизациях и у населения можно 
увидеть снижение доли овцепоголовья, а в 
крестьянских и фермерских хозяйствах – 
увеличение.  

Стратегическая роль рынка овцевод-
ства заключается не только в обеспече-
нии населения страны и ее регионов в 
мясной продукции, но и в  производство 
шерсти [3,с.120]. Шерсть сегодня мож-
но рассматривать как один из ресурсов 
текстильной промышленности, который 
позволяет решить вопрос экономической 
безопасности России. Ведь собственного 

Рисунок 2. Поголовье овец и коз в хозяйствах всех категорий в Республике Бурятия, 
тыс.гол.

Составлено авторами по данным [4]

Рисунок 3. Удельный вес поголовья овец и коз по категориям хозяйств, %
Составлено авторами по данным [4]
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хлопка в стране нет, а синтетика может 
быть использована в соединении только 
с шерстью по рекомендациям профес-
сионалов. А объемы производства шер-
сти напрямую зависят от того, насколько 
продуктивны овцы. В Бурятии производство 
шерсти в 2023 г. было равно 451 тыс.т, что 
на 6,6 % выше показателя 2020 г. Поэтому 
можно констатировать, что рынок овце-
водства в регионе развивается довольно 
эффективно. 

На мировом рынке мясной продукции 
особой популярностью стала пользовать-
ся баранина, ее пищевая ценность и вкус. 
Согласно данным Института питания Ака-
демии медицинских наук, в рационе че-
ловека баранины должно быть не менее 
14,5% от общего количества потребления 
белковосодержащих продуктов [7,с.120]. 
Соответственно на душу населения в Рос-
сии сегодня необходимо порядка 9 кг в 
год баранины. В республике производство 
баранины в убойном весе увеличилось на 
14,3% в 2022 г. в сравнении с 2020 г. и со-
ставило 1,6 тыс. т.  

  К белковосодержащим продоволь-
ственным продуктам также относится 
молоко, которое является единственным 
продуктом, содержащим весь перечень 
ценных питательных веществ, необходи-
мых для нормального функционирования 
человеческого организма в ранний пери-
од его жизни. При этом, овечье или козье 
молоко содержит в себе большее количе-
ство ценных веществ и помогает человеку 
восполнять все потребности в них. Нужно 
отметить, что  сегодня именно производ-
ству товарного овечьего молока не уделя-
ется большого внимания в республике. 

Данная отрасль в Бурятии в первую 
очередь фокусируется на традиционных 
экстенсивных системах выпаса скота, ис-
пользуя обширные пастбища, доступные 
по всему региону. Кроме того, достиже-
ния в технологиях животноводства способ-
ствовали повышению продуктивности и 
качества породы. Селекция направлена 
на дальнейшее улучшение типа поро-
ды, структуры руна и качества шерсти, 
увеличение производства мяса [6]. Пра-
вительство региона осознало важность 
дальнейшего развития этого сектора и 

реализовало стратегии, направленные на 
содействие устойчивому росту.

В целях реализации Государственной 
программы «Развитие агропромышлен-
ного комплекса и сельских территорий 
в Республике Бурятия», утвержденной по-
становлением Правительства Республики 
Бурятия, в соответствии с Положением о 
разработке, утверждении и реализации 
ведомственных целевых программ в Ре-
спублике Бурятия, утвержденным поста-
новлением Правительства Республики 
Бурятия от 15.04.2014 №176 была принята 
Ведомственная целевая программа «Раз-
витие овцеводства в Республике Бурятия». 
Ключевой целью этой программы стало 
максимальное удовлетворение потреб-
ности населения региона в продукции 
овцеводства. В соответствии с поставлен-
ной целью сегодня решается ряд задач, 
которые можно сформулировать следу-
ющим образом:

– увеличение объемов производства 
и реализации овцеводческой продукции;

– повышение генетического потен-
циала овец;

– создание условий для технического 
перевооружения отрасли овцеводства [5].

Различные стратегии эксплуатации об-
ширных пастбищных угодий используются 
в регионе и использовались в недавнем 
прошлом с очень разной степенью успе-
ха и устойчивости. Потенциальные точки 
развития, выявленные в этом исследова-
нии, могут поддержать стратегическое 
планирование, направленное на усиле-
ние деятельности в регионе.

Региональный рынок овцеводства в Ре-
спублике Бурятия в настоящее время стал-
кивается с рядом проблем, которые сдер-
живают его развитие и рост. Во-первых, не 
хватает современной инфраструктуры и 
объектов для овцеводства, таких как соб-
ственные племенные центры, ветеринар-
ные службы и складские помещения. Это 
ограничивает возможности улучшения ка-
чества пород овец и повышения продук-
тивности. Кроме того, рынок сталкивается 
с трудностями в плане маркетинга и про-
движения [2].

Отсутствие эффективных маркетин-
говых стратегий и каналов не позволяет 
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местным фермерам выйти на более ши-
рокие внутренние и международные рын-
ки. Ограниченный доступ к информации о 
рыночном спросе и колебаниях цен еще 
больше усложняет процессы принятия 
решений для фермеров. Кроме того, су-
ществует необходимость в расширении 
сотрудничества между различными заин-
тересованными сторонами в отрасли. От-
сутствие сотрудничества между ферме-
рами, государственными учреждениями, 
исследовательскими организациями и 
финансовыми учреждениями препятству-
ет реализации комплексных планов раз-
вития.

На профильных сайтах для фермеров 
и сельхозтоваропроизводителей не рас-
сматриваются или рассматриваются не 
в полной мере в этой сфере проблемы, 
поскольку информация ограничена и об-
новляется с задержкой.

Развитие регионального рынка овце-
водства в Республике Бурятия требует ком-
плексной и целенаправленной стратегии. 
Во-первых, необходимо инвестировать в 
улучшение общей инфраструктуры овце-
водства, включая создание современных 
объектов по разведению, кормлению и 
здравоохранению. Это обеспечит лучшую 
производительность и контроль качества. 
Во-вторых, необходимо сделать акцент на 
содействии исследованиям и инновациям 
в методах разведения овец для повышения 
генетического потенциала местных пород 
овец.

Селекционная работа с породой на-
правлена на улучшение шерстных и мяс-
ных качеств, скороспелости и приспо-
собленности к условиям интенсивного 
овцеводства и животноводства. При этом 
баранина должна разрабатываться на 
инновационной основе с широким при-
влечением лучших отечественных и зару-
бежных технологий и достижений селек-
ции. Этого можно достичь посредством 
сотрудничества с сельскохозяйственными 
университетами и научно-исследователь-
скими институтами. 

Кроме того, крайне важно разрабо-
тать надежную маркетинговую стратегию 
для повышения узнаваемости и спроса 
на бурятскую овцеводческую продукцию 

как внутри страны, так и за рубежом. 
Это предполагает создание фирменно-
го стиля, подчеркивающего уникальные 
качества этих продуктов, такие как их ор-
ганическая природа или традиционные 
методы производства. Наконец, предо-
ставление финансовой поддержки и сти-
мулов местным фермерам, решившим 
заняться овцеводством, побудит больше 
людей войти в этот сектор. Необходимо 
усилить работу в направлении брендиро-
вания овцеводческой продукции региона. 
Бренд или брендинг — это маркетинго-
вая практика создания имени, символа 
или дизайна, которые идентифицируют и 
отличают продукт от других продуктов. От-
раслевые государственные органы, науч-
ные и образовательные учреждения, сель-
скохозяйственные товаропроизводители 
представляют собой скоординированное 
сообщество, эффективным направле-
нием которого является интенсификация 
производства овцеводческой продукции, 
в частности инновационное развитие от-
расли, как основного средства конкурен-
ции на рынке. 

Заключение
Республика Бурятия обладает значи-

тельным потенциалом для развития овце-
водства. Благодаря обширной территории 
и благоприятным климатическим услови-
ям регион предлагает богатые возможно-
сти для выпаса овец. Это предоставляет 
местным фермерам прекрасную воз-
можность извлечь выгоду из растущего 
спроса на высококачественную шерсть 
и мясную продукцию. Уникальное гео-
графическое положение Бурятии также 
открывает возможности для экспорта про-
дукции овцеводства в соседние страны, 
такие как Китай и Монголия.

Овцы, которых разводят в регионе, лег-
ко выдерживают длительные переходы на 
большие расстояния и прекрасно при-
способлены к выпасу на горных и равнин-
ных пастбищах. 

Выгодное географическое и геополити-
ческое положение, уникальная природа, 
богатая история и культура делают Буря-
тию привлекательной для путешественни-
ков со всей России и зарубежья. Расту-
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щая популярность методов органического 
и устойчивого ведения сельского хозяй-
ства во всем мире еще больше расши-
ряет перспективы овцеводства в этом ре-
гионе. Кроме того, Бурятия имеет богатое 
культурное наследие, включающее тради-
ционные ремесла, такие как изготовление 
войлока и прядение шерсти. Возрождение 
этих традиций дает возможность создать 
нишу рынка – развитие сельского туризма 
в регионе.

Согласно проведенному анализу рын-
ка овцеводства, как в России, так и в Ре-
спублике Бурятия можно отметить, что при 
государственной поддержке, с помощью 
мер прямого финансирования меропри-
ятий, направленных на развитие отрасли 
можно получить довольно неплохие ре-
зультаты. Но и субъекты предприниматель-
ства рынка овцеводства должны прилагать 
большие усилия для получения высоких 
результатов [1,с. 5]. Сегодня перед ними 
стоит задача более качественной и глубо-
кой проработки вопросов уровня специ-
ализации с использованием передового 
опыта мировых лидеров. При этом наибо-
лее важными условиями развития рынка 
овцеводства выступает использование ра-
ционально и грамотно породного потен-
циала, тщательная племенная работа, а 
также формирование всех необходимых 
условий, которые позволили бы качествен-
но содержать стада овец и коз, обеспе-
чивали достойный уровень их кормления. 
Все эти меры в своей совокупности дадут 
хорошие показатели, особенно в эконо-
мическом эквиваленте и позволят разви-
вать эту отрасль в более масштабном 
аспекте. 
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Введение
Устойчивое развитие – это концепция, 

направленная на удовлетворение потреб-
ностей нынешнего поколения, не ставя под 
угрозу способность будущих поколений 
удовлетворять свои собственные потребно-
сти. Что включают в себя три взаимосвязан-
ных измерения: экономическое, экологиче-
ское и социальное. Принципы устойчивого 
развития включают в себя такие понятия как 
равенство людей, охрана окружающей 
среды, социальная инклюзивность и эконо-
мическая жизнеспособность. Эти принци-
пы определяют процессы и действия, на-
правленные на достижение долгосрочного 
благополучия и баланса между деятельно-
стью человека и окружающей его средой 
[1]. Интегрируя принципы устойчивого раз-
вития в законодательство и практики, ста-
новится возможным смягчить последствия 
изменения климата, сохранить биоразно-
образие, обеспечить доступ к чистой воде, 
сократить бедность и неравенство и спо-
собствовать экономическому росту. 

Хотя важность устойчивого развития ши-
роко признана, существуют серьезные 
проблемы, которые препятствуют его про-
грессу: ограниченный доступ к ресурсам, 
отсутствие политической воли, устарев-
шая инфраструктура, социальные и куль-
турные барьеры. Кроме того, устойчивое 
развитие требует системных изменений, 
которые включают в себя множество заин-
тересованных сторон и секторов. Ключе-

вые направления деятельности в рамках 
устойчивого развития включают в себя раз-
витие возобновляемых источников энергии, 
устойчивое сельское хозяйство, ответствен-
ное потребление и производство, сохра-
нение биоразнообразия, устойчивую ин-
фраструктуру и инклюзивное социальное 
развитие. У ИИ есть возможность потен-
циально способствовать прогрессу в этих 
областях путем предоставления аналити-
ческой информации на основе данных и 
повышение эффективности процессов 
принятия решений.

Основная часть
На Всемирном экономическом фору-

ме в Давосе в 2024 году ИИ стал централь-
ной темой для обсуждения:

• в области энергетики алгоритмы ИИ 
способны оптимизировать распределе-
ние энергии и уровни ее потребления;

• ИИ открывает новые возможности для 
развития точечного земледелия с миними-
зацией использования ресурсов и макси-
мизацией урожайности;

• ИИ способен следить за состоянием 
окружающей среды, включая загрязнение, 
биоразнообразие и экстремальные явле-
ния, что критически важно для принятия ре-
шений;

Но, есть также и риски при использова-
нии ИИ: 

• использование ИИ сопряжено с высо-
кими рисками безопасности данных, что 

 Аннотация.
В последние годы растет признание острой необходимости 
решения глобальных проблем, таких как резкое изменение 
климата, быстрое истощение ресурсов и возрастание соци-
ального неравенства. Одновременно с этим происходит стре-
мительное развитие технологий искусственного интеллекта 
(ИИ), которые предлагают инновационные решения и могут 
произвести революцию в различных отраслях. Эта статья на-
правлена на изучение роли ИИ в устойчивом развитии; анализ 
проблем, которые можно решить с применением ИИ; опреде-
ление возможностей и направлений внедрения ИИ в террито-
риальное развитие и достижение целей устойчивого развития.

 Ключевые слова. 
Искусственный интеллект, устойчивое развитие, устойчи-
вые города, устойчивое сельское хозяйство, инновационные 
технологии.

 Abstract. 
In recent years, there has been a growing recognition of the ur-
gent need to address global challenges such as dramatic climate 
change, rapid depletion of resources and increasing social ine-
quality. At the same time, there is a rapid development of artifi-
cial intelligence (AI) technologies that offer innovative solutions 
and can revolutionize various industries. This article is aimed at 
exploring the role of AI in sustainable development; analyzing 
the problems that can be solved with the use of AI; identification 
of opportunities and directions for the implementation of AI in 
territorial development and the achievement of sustainable de-
velopment goals.
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Artificial intelligence, sustainable development, sustainable cit-
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требует кардинального развития кибер-
безопасности;

• внедрение ИИ, особенно в развиваю-
щихся экономиках, должно происходить 
постепенно, чтобы не вызвать социальных 
потрясений.

ИИ – раздел информатики, который 
занимается решением когнитивных за-
дач, обычно отведенных человеку. К таким 
задачам относятся обучение, создание и 
распознавание образов. Современные 
организации собирают большие объемы 
данных из различных источников – интеллек-
туальных датчиков, инструментов монито-
ринга и контента, созданного человеком. 
Задача ИИ заключается в создании само-
обучающихся систем, которые извлекают 
смысл из данных. Затем искусственный 
интеллект может применять эти знания для 
решения новых задач подобно человеку. 
Например, технология ИИ может эффек-
тивно реагировать на человеческую речь, 
создавать оригинальные изображения 
и текст и принимать решения на основе 
данных, получаемых в реальном времени. 
Эволюцию ИИ можно проследить начиная 
с середины 20-го века, когда значительные 
достижения последних десятилетий были 
обусловлены наличием больших наборов 
данных, вычислительной мощности и алго-
ритмическими улучшениями.

ИИ нашел применение в различных 
областях, трансформируя отрасли и сти-
мулируя инновации. В здравоохранении 
ИИ используется для медицинской диа-
гностики, открытия лекарств и персонали-
зированного ухода. В сельском хозяйстве 
он помогает в земледелии, выращивании 
сельскохозяйственных культур, монито-
ринге и оптимизации урожайности. Дру-
гие варианты выгоды от ИИ включают в себя 
финансы, производство, энергетику и об-
разование. Универсальность ИИ делает 
его ценным инструментом для устойчиво-
го развития.

ИИ переживает быстрый рост и получил 
значительное внимание в рамках иссле-
дований и инвестиций во всем мире. Вне-
дрение систем ИИ становится все более 
широко распространен, причем, и ком-
пании, и правительства используют его 
потенциал. Однако остаются проблемы, 

одной из которых, является конфиденци-
альность и безопасность данных.

Принимая это во внимание, логичным 
является введение строгих правил конфи-
денциальности данных, которые регулиру-
ют их сбор, хранение и обработку, а также 
права лиц, чьи данные используются, на 
доступ к своим данным и управление ими.

Цели устойчивого развития (ЦУР), уста-
новленные Организацией Объединенных 
Наций, предоставляют дорожную карту 
для достижения устойчивого развития к 
2030 году. ИИ обладает потенциалом и 
может внести существенный вклад в до-
стижение этих целей. Например, ИИ мо-
жет улучшить мониторинг окружающей 
среды и сделать более эффективными 
усилия по ее сохранению, оптимизиро-
вать энергетические системы и повысить 
их эффективность, улучшить доступ к 
здравоохранению в отдаленных регионах 
и его качество, улучшить производитель-
ность в сельском хозяйстве при миними-
зации воздействия на окружающую сре-
ду, обеспечить разумное и устойчивое 
городское планирование. Используя ИИ, 
инициативы по устойчивому развитию мо-
гут быть ускорены, а результаты измерять-
ся более эффективно.

Рассмотрим некоторые примеры при-
менения технологий ИИ, в различных обла-
стях человеческой деятельности.

В сфере городского хозяйства прогно-
зная аналитика на основе искусственного 
интеллекта используется для оптимизации 
энергопотребления в зданиях. Это приво-
дит к повышению эффективности исполь-
зования ресурсов, что, в свою очередь, по-
зволяет снизить ущерб для окружающей 
среды. Для повышения эффективности 
системы управления зданием должны 
не просто быть запрограммированы на 
определенные действия (что является ре-
активным способом управления), но и 
предугадывать определенные изменения 
в будущем с учетом определенных выяв-
ленных закономерностей, то есть проак-
тивно реагировать на изменения окру-
жения. Эффективность использования 
систем ИИ для улучшения энергетической 
эффективности зданий подтверждается 
многочисленными исследованиями [9].
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Алгоритмы ИИ также используются для 
анализа спутниковых изображений и об-
наружения незаконной вырубки лесов, 
оказывая помощь в сохранение лесов 
и биоразнообразия. Примером может 
послужить новый спутник EDF – MthanSAT 
– который будет измерять и отслеживать 
выбросы метана с беспрецедентной 
точностью. Чтобы рассчитать количество 
метана, выбрасываемого в определен-
ных местах, и отслеживать эти выбросы с 
течением времени, EDF разработала ал-
горитмы на базе Google Cloud в сотруд-
ничестве с учеными Школы инженерных и 
прикладных наук Гарвардского универси-
тета и его Центра астрофизики, а также 
учеными Смитсоновской астрофизиче-
ской обсерватории. В коллаборации так-
же участвует Google, которая планирует 
создать самую точную карту мировой не-
фтегазовой инфраструктуры и источни-
ков загрязнения метаном на базе облач-
ной платформы Google Earth Engine [5].

Системы здравоохранения на базе 
ИИ улучшают диагностику заболеваний и 
результаты лечения, особенно в регионах 
с ограниченными ресурсами. В первую 
очередь ИИ помогает в диагностике, свя-
занной с анализом медицинских изобра-
жений, где он показывает результаты, как 
минимум сопоставимые с результатами 
высококвалифицированного врача-диа-
гноста. Такие технологии позволяют сильно 
увеличить доступность высококачествен-
ной медицинской помощи. Также искус-
ственный интеллект помогает в поиске и 
разработке новых лекарств, позволяя зна-
чительно сократить продолжительность 
исследования и уменьшить финансовые 
затраты. Например, исследователи Мас-
сачусетского технологического института 
в 2020 году с помощью нейросетевой мо-
дели разработали антибиотик халицин, 
предназначенный для борьбы с бактери-
альными заболеваниями кишечника [7].

Все более широко используются тех-
нологии ИИ в сельском хозяйстве и жи-
вотноводстве. Они могут внедряться как 
в основные процессы, связанные непо-
средственно с производством сельско-
хозяйственной продукции (анализ и об-
работка почвы, селекция, выращивание, 

сбор и хранение урожая, селекция и раз-
ведение скота и т.п.), так и в различные 
вспомогательные процессы, связанные 
с поддержкой инфраструктуры (в част-
ности, огромное значение имеет вопрос 
эффективного обращения с отходами 
сельскохозяйственной деятельности). На 
базе ИИ разрабатывается и применяется 
широкий спектр технологий, к которым от-
носятся [4]:

– использование роботизированной 
сельскохозяйственной техники и беспи-
лотных летательных аппаратов;

– технологии больших данных для ана-
лиза и прогноза внешних и внутренних 
факторов развития сельскохозяйственных 
предприятий, которые базируются как на 
исторических и научных данных, так и на 
массовом использовании технологии «ин-
тернета вещей» (IoT);

– технологии агрофинтеха, которые по-
зволяют облегчить сельхозпредприятиям 
доступ к финансированию.

Кроме того, большое значение имеет 
использование ИИ в биотехнологических 
исследованиях, что позволяет разрабаты-
вать новые виды растений с заданными 
характеристиками, совершенствовать си-
стемы защиты растений и модифициро-
вать и совершенствовать удобрения.

В качестве примера использования тех-
нологий ИИ в сельском хозяйстве можно 
привести использование системы авто-
номного управления сельскохозяйствен-
ной техникой, разработанной компани-
ей Cognitive Pilot. Система анализирует 
информацию, поступающую от камер и 
датчиков «умного» комбайна и самосто-
ятельно строит траекторию его движения 
с учетом рельефа местности и препят-
ствий, что позволяет комбайнеру сконцен-
трироваться на качестве выполнения ос-
новной задачи – сбора урожая.

Другим примером может служить ин-
теллектуальная система поддержки при-
нятия решений в растениеводстве «Агро-
аналитика», разработанная компанией 
«СмартАгро». Программный продукт по-
зволяет обеспечить сбор и обработку 
больших массивов данных с техники, дис-
танционного зондирования земли, почвы, 
урожая. За счет моделей машинного обу-
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чения можно прогнозировать урожайность, 
циклы, относящиеся к растениям (цвете-
ние, рост, созревание и т.д.), влияние под-
кормок на качество готовой продукции и 
т.п. «Агроаналитику» уже используют такие 
компании, как ООО «Русская аграрная 
группа», ООО «Заречное», ГК «Мираторг», 
ГК «Агротех-Гарант» и другие [6].

Интеграция ИИ в инициативы по устой-
чивому развитию обеспечит различные 
преимущества и возможности. ИИ может 
способствовать более точному анализу 
данных, позволяя принимать решения на 
основе фактических данных. Он может 
автоматизировать повторяющиеся зада-
чи, высвободить человеческие ресурсы 
для более стратегической деятельности. 
Технологии ИИ, такие как Интернет вещей 
(IoT) – умные мобильные телефоны, умные 
холодильники, умные часы, фитнес-треке-
ры, умные пожарные сигнализации, ум-
ные дверные замки, умные велосипеды, 
медицинские датчики, умные системы 
безопасности, а также виртуальные по-
мощники, такие как Алиса, Салют – могут 
обеспечивать работу в режиме реально-
го времени, осуществлять мониторинг па-
раметров окружающей среды, улучшить 
управление ресурсами. Кроме того, про-
гнозные модели на основе искусственно-
го интеллекта могут помочь в выявлении и 
решении проблем и рисков устойчивого 
развития.  

ИИ полагается на огромные объемы 
данных для обучения и принятия решений. 
Однако это вызывает обеспокоенность 
общества по поводу конфиденциально-
сти данных и их безопасности. Информа-
ция, позволяющая установить личность, и 
конфиденциальные данные должны быть 
защищены, должны быть созданы меха-
низмы для обеспечения ответственного 
обращения с данными. Кроме того, по-
скольку системы ИИ становятся все более 
интегрированными в критически важную 
инфраструктуру и услуги, необходимо 
принять меры, которые обеспечивали бы 
кибербезопасность. Крайне важно обе-
спечить прозрачность и подотчетность в 
процессах принятия решений ИИ. Необ-
ходимо разработать руководящие прин-
ципы для руководства разработкой ИИ в 

соответствии с принципами устойчивого 
развития.

Внедрение ИИ в различных секторах 
может иметь социально-экономические 
последствия, включая сокращение ра-
бочих мест и расширение неравенства. 
Определенные виды задач, как и рабочие 
места могут стать автоматизированными, 
что приведет к проблемам с недоволь-
ством персонала на предприятиях. Очень 
важно разработать стратегии по переква-
лификации и повышению квалификации 
работников для адаптации к меняющему-
ся рынку труда. Кроме того, важно обе-
спечить равный доступ к технологиям ИИ. 

Быстрое развитие технологий ИИ по-
будило политиков разработать правила и 
рекомендации по решению этических во-
просов, а также социальных последствий 
внедрения этих технологий. Различные 
страны и международные организации 
начали формулировать политики, связан-
ные с ИИ, хотя нормативно-правовая база 
все еще не до конца развита. Некоторые 
страны сосредоточили усилия на созда-
нии этических рамок, законов о защите 
данных и руководящих принципов ответ-
ственной разработки и внедрении ИИ. 
Также ведется международное сотруд-
ничество для того, чтобы гармонизировать 
политику и обеспечить глобальный подход 
к управлению ИИ.

Международные организации, та-
кие как ООН, Европейский Союз и ОЭСР 
признали важность ИИ и инициировали 
усилия по разработке руководящих прин-
ципов устойчивого развития. Такие ини-
циативы, как Глобальное партнерство по 
искусственному интеллекту (GPAI – англ. 
Global Partnership on Artificial Intelligence) 
– это международная инициатива, соз-
данная для обеспечения ответственного 
и гуманного развития и использования 
ИИ в интересах всех. Основанная в 2020 
году, GPAI объединяет экспертов из пра-
вительств, промышленности, гражданско-
го общества и академического мира для 
совместной работы над вопросами, свя-
занными с ИИ [8].

GPAI стремится содействовать сотруд-
ничеству между странами и организаци-
ями, чтобы совместно решать глобальные 
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проблемы, связанные с ИИ, такие как кон-
фиденциальность, безопасность, про-
зрачность и участие.

Основные принципы GPAI включают:
– содействие ответственному развитию 

ИИ, основанному на правах человека, 
инклюзивности, разнообразии и иннова-
циях;

– уважение к национальному и культур-
ному контексту при применении ИИ;

– поддержка международного сотруд-
ничества и обмена знаниями, опытом и 
лучшими практиками;

– признание важности многосторонне-
го подхода и взаимодействия с другими 
международными инициативами;

GPAI сосредоточен на четырех ключе-
вых направлениях:

• ответственный ИИ: разработка ме-
тодологий и инструментов для оценки и 
управления социальными и экологически-
ми рисками;

• процветание данных: содействие 
развитию инфраструктуры данных и об-
мена данными, обеспечение доступа к 
качественным данным для обучения ИИ;

• будущее труда: изучение влияния ИИ 
на рынок труда, образование и навыки, а 
также разработка стратегий адаптации;

• инновации и коммерческое приме-
нение ИИ: поддержка исследований и 
разработок в области ИИ, а также обе-
спечение коммерческой реализации тех-
нологий.

Сотрудничество между государствен-
ным и частным секторами имеет реша-
ющее значение за использование всего 
потенциала ИИ в устойчивом развитии. 
Государственно-частное партнерство 
может нарастить опыт, ресурсы и инно-
вации с обоих секторов для разработки и 
внедрения функций ИИ, направленных на 
решение проблемы устойчивого развития. 
Такое сотрудничество может облегчить 
обмен знаниями, наращивание потенци-
ала и разработку масштабируемых при-
ложений ИИ, которые имеют положитель-
ное влияние на цели устойчивого развития.

Внедрение ИИ в устойчивое развитие 
требует сотрудничества в различных сек-
торах, включая академические круги, 
промышленность, правительство и орга-

низации гражданского общества. Меж-
секторное сотрудничество позволяет объ-
единить различный опыт и ресурсы для 
целостного решения сложных проблем [3]. 
Это способствует междисциплинарному 
исследованию, способствует политическо-
му диалогу и гарантирует, что ИИ решения 
соответствуют потребностям и приорите-
там нескольких заинтересованных сторон.

Крайне важно привлекать местные 
сообщества и заинтересованные сторо-
ны для успешного внедрения технологий 
ИИ в устойчивое развитие. Их участие га-
рантирует, что решения ИИ будут контек-
стуально и культурно приемлемы и будут 
учитывать местные потребности. Совмест-
ные подходы, инициативы по наращива-
нию потенциала и инклюзивные процессы 
принятия решений позволяют местным со-
обществам взять на себя ответственность 
за проекты, основанные на ИИ, и способ-
ствуют их долгосрочной устойчивости.

Будущее искусственного интеллекта 
в устойчивом развитии имеет значитель-
ный потенциал для трансформационных 
достижений. Новые тенденции включают 
интеграцию ИИ с другими передовыми 
технологиями, такими как блокчейн [2], ин-
тернет вещей (IoT) и аналитика больших 
данных для создания взаимосвязанных и 
интеллектуальных систем, управляемые 
ИИ инновации в возобновляемой энерге-
тике, умных городах, здравоохранении, а 
также в борьбе или же адаптации к изме-
нению климата. Постоянные исследова-
ния и разработки должны сосредоточить-
ся на этих областях, чтобы раскрыть весь 
потенциал ИИ для устойчивого развития.

Заключение
Чтобы максимизировать преимуще-

ства ИИ в устойчивом развитии при сниже-
нии рисков следует использовать несколь-
ко стратегий. 

К ним относятся:
1) разработка надежных этических ра-

мок и руководств специально для прило-
жений ИИ в устойчивом развитии;

2) инвестирование в исследования и 
разработки ИИ;

3) укрепление правил управления 
данными и конфиденциальностью. Обе-
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спечение защиты конфиденциальной 
информации при обмене данными для 
приложений ИИ;

4) приоритизация наращивания потен-
циала и развития навыков для обеспече-
ния рабочей силы, способной ориентиро-
ваться в условиях работы с ИИ;

5) поощрение междисциплинарного 
сотрудничества и обмен знаниями между 
исследователями, политиками, практика-
ми и сообществами;

6) содействие повышению осведом-
ленности общественности и ее участие в 
вопросах влияния ИИ на устойчивое разви-
тие.

На основе выводов и анализа, пред-
ставленных в этой статье, можно сформу-
лировать следующие рекомендации.

1. На уровне государства должны быть 
разработаны комплексные стратегии и 
политика ИИ, которые будут интегрирова-
ны и направлены на цели устойчивого раз-
вития.

2. Исследователи должны уделять при-
оритетное внимание развитию объясни-
мых, справедливых и надежных алгорит-
мов и системы ИИ.

3. Практикующие специалисты должны 
применять ответственные методы ИИ, обе-
спечивать прозрачность, справедливость 
и подотчетность в сфере ИИ.

4. Должны быть созданы платформы 
сотрудничества для содействия обмена 
знаниями и межсекторного партнерства в 
области ИИ для устойчивого развития.

5. Вовлечение и участие заинтересо-
ванных сторон должно быть приоритетом 
и являться обеспеченим инклюзивного и 
контекстно-релевантного ИИ-применения 
в инициативах устойчивого развития.

Роль искусственного интеллекта в 
устойчивом развитии представляет значи-
тельные возможности для решения слож-
ных глобальных вызовов.

Используя технологии ИИ, мы можем 
улучшить ресурсоэффективность, опти-
мизировать процессы принятия решений 
и стимулировать инновации в различных 
секторах. Однако, проблемы, связанные 
с этикой, конфиденциальностью данных, 
а также социально-экономические по-
следствия должны быть устранены, чтобы 

использовать полный потенциал ИИ для 
устойчивого развития. Разработки ответ-
ственных и этических практик ИИ, содей-
ствие сотрудничеству и согласование 
стратегий ИИ с устойчивыми целями раз-
вития поможет проложить путь к более 
устойчивому будущему.
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 Аннотация.
В данной статье рассмотрены актуальные вопросы препода-
вания дисциплин государственного и муниципального управ-
ления и формирования образа педагога. Обозначена важность 
организации эффективной профессиональной подготовки 
специалистов государственного и муниципального управления 
в высшем учебном заведении, выявлена специфика работы 
преподавателя со студентами в современных условиях обуче-
ния и цифровизации общества, определены основные подходы 
к обеспечению успешности и результативности педагогической 
деятельности преподавателя дисциплин государственного и 
муниципального управления в рамках высшей школы.

 Ключевые слова. 
Современные методы обучения, цифровизация, инновацион-
ная деятельность, командная работа, проектный метод, моти-
вация.

 Abstract. 
This article discusses current issues of teaching disciplines of 
state and municipal administration and the formation of the 
image of a teacher. The importance of organizing effective 
professional training of specialists in state and municipal 
management in a higher educational institution is outlined, 
the specifics of a teacher’s work with students in modern con-
ditions of learning and digitalization of society are identified, 
the main approaches to ensuring the success and effectiveness 
of the pedagogical activity of a teacher in the disciplines of 
state and municipal management within higher education are 
identified.

 Keywords. 
Modern teaching methods, digitalization, innovation, teamwork, 
project method, motivation.
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Введение
В нынешней ситуации обострения 

международных противоречий Россий-
ской Федерации в большей степени при-
ходится ориентироваться на собственные 
ресурсы развития, в том числе в области 
человеческого капитала. Система госу-
дарственного и муниципального управ-
ления вынуждена сталкиваться с новыми 
вызовами, но санкционная экономика 
несет и новые возможности [1]. Крайне 
сложно в сложившейся ситуации перео-
ценить важность эффективного государ-
ственного и муниципального управления 
(далее – ГМУ), а также подготовки про-
фессиональных кадров в этой сфере 
деятельности. При этом встает задача не 
только обучения, но и формирования со-
временного образа преподавателя дис-
циплин ГМУ.

Цель исследования – рассмотреть ак-
туальные вопросы преподавания дисци-
плин ГМУ, а также специфику формиро-
вания образа педагога высшего учебного 
заведения, осуществляющего подготовку 
студентов по этим дисциплинам.

Методы
Методология исследования предпола-

гала применение ряда общенаучных ме-
тодов, таких как сравнительный, структур-
ный и системный анализы, предметом 
которых являлось исследование вопро-
сов специфики обучения в области ГМУ 
в рамках высшей школы, а также совре-
менных требований к педагогу высшего 
учебного заведения, осуществляющего 
обучение студентов по дисциплинам ГМУ. 

Результаты исследования и их обсуж-
дение

В последнее десятилетие отмечается 
акцентирование повышения роли обра-
зовательного сектора в социально-эко-
номическом развитии Российской Фе-
дерации и ее регионов, что невозможно 
без эффективного взаимодействия меж-
ду высшими учебными заведениями (да-
лее – ВУЗ) и органами государственной 
власти на федеральном и региональном 
уровне, заинтересованными в подготовке 
квалифицированных кадров [2]. 

В сфере высшего образования госу-
дарственная политика направлена на 
подготовку специалистов, ориентирован-
ных на решение конкретных профессио-
нальных задач и принятие управленческих 
решений с учетом запросов современ-
ного российского социума и бизнес-со-
общества. При этом успешная про-
фессиональная подготовка и развитые 
компетенции становятся приоритетом и 
для будущих государственных граждан-
ских и муниципальных служащих.

Несомненно, что подготовка специ-
алистов ГМУ должна осуществляться в 
соответствии с актуальными вызовами 
санкционной экономики, формирова-
ния цифрового общества и потребно-
стями социума, способствуя укрепле-
нию и процветанию нашей страны. При 
этом специалисты в области ГМУ должны 
обладать необходимыми компетенция-
ми для принятия управленческих реше-
ний, осуществления профессиональных 
функций с высокой степенью эффектив-
ности, быть конкурентоспособными на 
рынке труда и уверенными в своих знани-
ях и навыках, полученных в ВУЗе [3]. 

Для этого система подготовки должна 
быть системной и комплексной, позволяя 
выпускникам ВУЗов быть достаточно мо-
бильными в оценке обстановки и принятии 
решений, своевременно реагировать на 
изменяющиеся факторы социально-эко-
номического развития страны и ее регио-
нов, муниципальных образований, успеш-
но реализовывая на практике полученные 
в ВУЗе профессиональные знания и уме-
ния. Но для достижения указанных резуль-
татов обучения и получения необходимых 
компетенций требуется наличие квали-
фицированных и профессиональных пе-
дагогов, способных передать свои знания 
и умения студентам, мотивировать их на 
учебу, развить их способности. 

Педагог, осуществляющий процесс 
обучения по дисциплинам ГМУ, должен 
уметь использовать практико-ориентиро-
ванный подход к обучению с широким 
использованием новейших образова-
тельных цифровых технологий, быть спо-
собным создавать свои собственные ав-
торские курсы, составленные на основе 
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полученных результатов практических ис-
следований [4].

Это позволяет обогатить существую-
щую учебную программу по ГМУ, вовлечь 
студентов в решение практико-ориенти-
рованных задач, максимально прибли-
женных к реальности, повысить уровень 
мотивации в изучении учебных дисци-
плин, развивать коммуникативные навы-
ки обучающихся, ориентировать их на 
использование эффективных подходов к 
профессиональному взаимодействию в 
команде.

Поэтому преподавателю по дисципли-
нам ГМУ необходимо использовать инно-
вационные технологии и формы обучения, 
основанные а применении современных 
IT-инструментов, например, таких как от-
крытые онлайн-курсы или дистанционные 
образовательные ресурсы [5]. 

Педагог должен способствовать вовле-
чению обучающихся в научно-исследова-
тельскую деятельность, коррелирующую 
с существующими сегодня приоритетны-
ми направлениями социально-экономи-
ческого развития Российской Федерации 
и ее регионов, а также муниципальных 
образований. 

Педагогу необходимо развивать у 
студентов креативное мышление, на-
правленное на вырабатывание логики 
эффективного управленческого реше-
ния, давать возможность обучающимся в 
полной степени проявлять себя в качестве 
исследователя. Сложно переоценить и 
навыки обучающихся в области исполь-
зования современных информацион-
но-коммуникативных технологий, которые 
являются основой построения единых го-
сударственных и муниципальных инфор-
мационных систем электронного взаи-
модействия [6].

Для сферы ГМУ цифровая трансфор-
мация выступает важным стратегическим 
направлением развития, что обусловле-
но имеющимися сегодня глобальными 
трендами использования органами го-
сударственной власти и местного са-
моуправления цифровых устройств, си-
стем и технологий. Поэтому необходима 
подготовка будущих государственных и 
муниципальных служащих, обладающих 

компетенциями в использовании циф-
ровых систем, устройств, технологий. Но 
и сам преподаватель, чтобы обучать сту-
дентов, должен обладать необходимыми 
компетенциями в области IT.

Преподаватель дисциплин по ГМУ дол-
жен использовать современные методы 
обучения для достижения педагогических 
целей и повышение мотивации обучаю-
щихся, их интереса к изучаемым учеб-
ным дисциплинам в ходе всего процес-
са обучения [7]. 

Для этого педагог должен уметь ис-
пользовать проектный метод в обучении, 
а сама организация проектной деятель-
ности в рамках изучения различных учеб-
ных дисциплин ГМУ должна носить при-
кладной характер [8]. 

В ходе реализации проектной дея-
тельности педагог по дисциплинам ГМУ 
должен способствовать выстраиванию 
эффективной совместной работы сту-
дентов, использовать компоненты оценки, 
которые учитывали бы командную рабо-
ту, организацию, планирование и пове-
дение участников рабочих групп [9]. 

Преподаватель по дисциплинам ГМУ 
должен уметь формировать мотивацию 
студентов таким образом, чтобы обуча-
ющиеся, получая новые знания и умения, 
испытывали положительное самоощу-
щение относительно образовательного 
прогресса [10].

Таким образом, педагог должен уметь 
использовать передовые инструменты и 
методы работы, которые помогают повы-
сить эффективность и результативность 
процесса обучения, обладать высоким 
уровнем образовательной и професси-
ональной подготовки, ценить самораз-
витие, уважать студентов как будущих 
специалистов и коллег, быть всегда гото-
вым поддержать их и помочь. При этом 
важным является то, что позитивный образ 
преподавателя укрепляет имиджа кафе-
дры и ВУЗа, способствует популяризации 
направлений профессиональной подго-
товки студентов по ГМУ. Основной же це-
лью при построении позитивного имиджа 
кафедры и ВУЗа является повышение их 
конкурентоспособности. Положительный 
образ педагога-профессионала по пре-
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подаванию дисциплин ГМУ также спо-
собствует и повышению уровня привлека-
тельности профессии государственного 
и муниципального служащего.

В итоге, можно, в общих чертах, сфор-
мировать образ будущего преподавате-
ля по направлению подготовки: «государ-
ственное и муниципальное управление». 
Они следующие:

1. он должен быть молод (до 40 лет), 
одет по-деловому, по стилю близкому к ре-
комендациям по одежде на гос. службы

2. иметь опыт практической работы 
на государственной или муниципальной 
службе, или прошедший практическую 
стажировку 

3. имеющий степень, и навыки педа-
гогической деятельности, умеющий орга-
низовать учебный процесс и компетент-
ный в темах читаемых дисциплин

4. он обязан в совершенстве владеет 
системами и методами использования 
информационных технологий и искус-
ственного интеллекта для лекций и ком-
муникаций со студентами и готов вне-
дрять новые методы в образовании

5. обязан позиционировать образ 
государственного и муниципального 
служащего, в противовес стереотипам, 
и демонстрировать патриотическое от-
ношение к семейным ценностям, отече-
ственным: культуре, истории, к традици-
ям и обычаям

Заключение
Полагаем, что приведенные в дан-

ной статье оценки и подходы позволяют 
утверждать, что подготовка студентов в 
рамках дисциплин по ГМУ имеет свою 
специфику и достаточно высокие тре-
бования по освоению специальности и 
ее преподаванию в рамках обучения в 
ВУЗе. При этом от преподавателя во мно-
гом зависит качество обучения, мотива-
ция студентов, применение современных 
методов обучения, возможности органи-
зации эффективной коммуникации и 
использования IT. Позитивный образ педа-
гога-профессионала по преподаванию 
дисциплин ГМУ укрепляет имиджа кафе-
дры и ВУЗа, способствуя повышению их 
конкурентоспособности, привлекатель-

ности профессии государственного и 
муниципального служащего, а также по-
пуляризации данного направления про-
фессиональной подготовки студентов.
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Создание кадрового резерва как элемент 
совершенствования системы подбора 
персонала в организации социальной сферы 
(на примере ГУ ТО «Комплексный центр 
социального обслуживания населения № 5» 
(Щекинский район))

Creation of a personnel reserve as an element 
of improving the recruitment system in the 
organization of the social sphere (using the 
example of GU TO "Comprehensive Center 
for Social Services of the Population No. 5" 
(Shchekinsky District))
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 Аннотация.
Авторами статьи доказано, что во избежание различных 
недоразумений, проблем в работе организации, а также 
необратимых последствий, необходимо с особой осторож-
ностью, разумностью, объективностью ситуации подходить 
к вопросу в области подбора и отбора персонала. Особенно 
важно обратить внимание на создание кадрового резерва 
как основы внутреннего подбора персонала. Для организаций 
социальной сферы – это имеет важное значение в силу того, 
что такие организации испытывают определённые трудности 
с набором высококвалифицированных молодых сотрудников. 
Доказано, что разработка новой схемы подбора персонала из 
внутренних источников в ГУ ТО «Комплексный центр соци-
ального обслуживания населения № 5» (Щекинский район), 
позволит повысить качество оказания услуг в организации и 
снизить текучесть кадров.

 Ключевые слова. 
Отбор, кадровый резерв, образование, квалификация, ком-
петенции, эффект, качество услуг, эффективность, текучесть 
кадров.

 Abstract. 
The authors of the article proved that in order to avoid vari-
ous misunderstandings, problems in the work of the organi-
zation, as well as irreversible consequences, it is necessary to 
approach the issue of personnel selection and selection with 
special caution, reasonableness, objectivity of the situation. 
It is especially important to pay attention to the creation of 
a personnel reserve as the basis for internal recruitment. For 
social organizations, this is important due to the fact that such 
organizations experience certain jobs with the recruitment of 
highly qualified young employees. It has been proven that the 
development of a new scheme for recruiting personnel from 
internal sources at the State Institution of Technical Develop-
ment "Comprehensive Center for Social Services of the Popu-
lation No. 5" (Shchekinsky District) will increase the quality of 
services in the organization and reduce staff turnover.

 Keywords. 
Selection, personnel reserve, education, qualification, competen-
cies, effect, quality of services, efficiency, staff turnover.

Введение
Управление персоналом включает 

многие составляющие. Но одно из ключе-
вых мест занимает рациональная систе-
ма подбора и набора кадров.

Подбор и отбор персонала очень ва-
жен для организации. Это объясняется 
прежде всего тем, что от того насколько 
специалисты в области подбора и отбо-
ра персонала сделают выбор в пользу 
той или иной кандидатуры на вакантную 
должность будет зависеть весь дальней-
ший процесс по выполнению тех трудо-
вых функций в связи с чем был необходим  
подбор и отбор персонала [1,2]. 

При осуществлении подбора и отбора 
необходимого персонала, должны учиты-
ваться все детали, а так же все необходи-
мые требования для выполнения работы на 
вакантном месте должны быть удовлетво-
рены, или даже превосходить их. И от того, 
насколько решение по отбору и подбору 
персонала будет правильным, будет зави-
сеть то, насколько новый сотрудник смо-
жет справиться с необходимой работой, и 
как следствие от этого будет зависеть ка-
чество выполнения работы в структурном 
подразделении, на которое принялся но-
вый сотрудник, а в дальнейшем и на все 
организации. 

У многих организаций муниципальной 
сферы кадровая ситуация нестабильна. 
Имеется ряд проблем. В большом количе-
стве организаций кадровый потенциал не 
используется в полной мере [3]. 

Экономическая ситуация в настоящее 
время характеризуется расширением 
зоны ответственности руководителей ор-
ганизаций перед сотрудниками, чем это 
было раньше.  Сейчас очень важно не 
только сделать профессиональный выбор 
наиболее подходящих специалистов и 
обеспечить его всем необходимым как в 
профессиональном, так и в социальном 
плане, но и создать систему эффектив-
ного стимулирования сотрудников, по-
зволяющих удержать их в организации на 
долгий срок.

Еще одной отличительной чертой орга-
низаций, осуществляющих деятельность в 
сфере социального обеспечения можно 
считать нехватку молодых, квалифициро-
ванных работников, в настоящее время 
тенденции таковы, что большинство работ-
ников это люди предпенсионного возрас-
та и пенсионеры, так как работа в данных 
организаций кажется молодым недоста-
точно привлекательной как в финансовом 
плане и в плане карьерного роста и раз-
вития.
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В связи с этим, поиск и подбор персо-
нала, которые имеют при своей деятель-
ности ряд специфических черт, не прису-
щих другим организациям, очень важно 
подходить к выбору персонала с большой 
ответственностью и точностью. Любая по-
грешность в подборе и отборе персона-
ла, может в дальнейшем негативно ска-
заться на целой организации [4].

Основная часть
Объектом исследования выступило 

государственное учреждение Тульской 
области «Комплексный центр социаль-
ного обслуживания населения № 5». Со-
кращенное название: ГУ ТО «КЦСОН № 
5», которое является государственным 
учреждением социального обслужива-
ния, осуществляющим организационную, 
практическую и координационную дея-
тельность по оказанию социальных услуг 
гражданам пожилого возраста и инвали-
дам.

Учреждение осуществляет свою дея-
тельность во взаимодействии с органа-
ми и учреждениями социальной защиты 
населения, здравоохранения, внутренних 
дел, администрациями муниципальных 
образований Тульской области, обще-
ственными и другими организациями.

Оценка движения персонала в органи-
зации показала, что в ГУ ТО «Комплексный 
центр социального обслуживания насе-
ления № 5» (Щекинский район) существу-
ет тенденция к росту текучести кадров. 
Определено, что сохранение такой тен-
денции в будущем может стать причиной 
ухудшения  результатов всей деятельности 
Центра

Проведенный на следующем этапе 
анализ схемы подбора персонала в рас-
сматриваемой организации, позволил 
определить, что в настоящее время ГУ ТО 
«Комплексный центр социального обслу-
живания населения № 5» (Щекинский рай-
он) использует как внешние, так и внутрен-
ние источники. 

По результатам исследования схемы 
подбора и отбора персонала в ГУ ТО 
«Комплексный центр социального обслу-
живания населения № 5» (Щекинский рай-
он) был выявлен ряд недостатков:

- Отсутствие должного внимания к 
внутренним источникам подбора персо-
нала.

- В организации не создан кадровый 
резерв, в следствии его отсутствия, дово-
дится невозможным вести антикризисную 
программу, в результате которой, сотруд-
ники, подлежащие сокращению могли 
бы перейти на другую должность..

В связи с этим, на следующем этапе 
предложено совершенствование подбо-
ра кандидатов на должность из внутренних 
источников посредством создания кадро-
вого резерва. Кадровый резерв позволит 
удержать наиболее ценных и квалифи-
цированных работников, снизит текучесть 
кадров в рассматриваемой организации, 
в короткие сроки обеспечит необходимы-
ми работниками. 

Необходимость существования такого 
рода резерва крайне велика. Это объ-
ясняется тем, что благодаря кадровому 
резерву организация всегда будет обе-
спечена высококвалифицированными 
трудовыми ресурсами взамен ожидае-
мого оттока персонала. Подобный отток 
персонала может быть связан с уходом 
на пенсию прежних сотрудников, увольне-
нием по собственному желанию и т.д.

Администрация любой организации 
заинтересована и хочет, чтобы в ней ра-
ботали самые квалифицированные и 
профессиональные сотрудники. Если 
организация будет стремится искать их 
только через внешние источники подбора, 
это будет сопряжено с колоссальными 
финансовыми и временными затратами 
[5]. В связи с этим целесообразно и более 
выгодно со всех сторон, искать среди уже 
имеющихся в организации сотрудников с 
высоким профессиональным потенциа-
лом и растить их до нужного уровня, соз-
давая кадровый резерв.

Авторами выявлены основные пробле-
мы, которые могут  ожидать организацию, 
в случае отсутствия у н нее кадрового ре-
зерва. 

Когда организации понадобится в крот-
чайшие сроки привлечь на вакантную 
должность сотрудника, а его поиск из 
внешней среды может занять очень мно-
го времени, которого у организации нет. В 
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связи с этим, могут возникнуть неполадки в 
структуре, нехватка необходимых кадров 
может резко ухудшить всю деятельность 
рассматриваемой организации. 

Из-за его отсутствия в ГУ ТО «Комплекс-
ный центр социального обслуживания на-
селения № 5» (Щекинский район) может 
еще более усилиться негативные тенден-
ции, связанные с увеличением текучести 
кадров. В связи с сокращением штата в 
одних структурных подразделениях, благо-
даря кадровому резерву можно переве-
сти сотрудника из одной области работы 
в другую. 

Тем самым сотрудники не  останут-
ся без рабочего места. А кадровый ре-
зерв уже заранее определит имеюще-
еся количество сотрудников, и в случае 
форс-мажорных или каких-либо других 
обстоятельств на вакантное место мож-
но быстро, и без лишних усилий и затрат 
перевести сотрудника. Тем самым его 
уже не надо искать и подбирать, а также 
затрачивать дополнительные денежные и 
временные ресурсы.

Также следует отметить, что потери из-
за неправильно организованного подбора 
и расстановки персонала в рассматри-
ваемой организации состоят из: снижения 
качества оказываемых услуг, дополнитель-
ных затрат на коррекцию ошибок и несо-
ответствий установленным требованиям; 
увеличения времени оказания услуг; повы-
шения оплаты труда; повышении текучести 
кадров; снижении производительности 
труда; понижения эффективности взаи-
модействия сотрудников [7].

Существование кадрового резерва об-
условлено необходимостью обеспечения 
организации работниками, компетенции 
и навыки которых адаптированы к специ-
фике деятельности конкретной органи-
зации и, которые в случае необходимо-
сти могут и готовы работать не по своим 
направлениям работы, а по другими, в 
смежных областях [8].

Доказано, что существование в орга-
низации кадрового резерва, при условии 
нахождения в нем высококвалифициро-
ванных, практикующих специалистов дает 
возможность существенно сократить из-
держки на подбор, обучение и адаптацию 

новых работников, а также сформиро-
вать эффективную систему инвестиций в 
развитие персонала, что в свою очередь 
существенно повышает их нематериаль-
ную мотивацию и способствует повыше-
нию лояльности работников к работе в 
организации и их устойчивое удержание 
в ней. Также целесообразно отметить, что 
кадровый резерв, собранный из персо-
нала обученного и способного выполнять 
смежные или вообще не связанные про-
фессиональные обязанности дает воз-
можность снизить риски в случае болезни 
ключевых сотрудников или других непред-
виденных обстоятельств.

В связи с вышеизложенным, а также при 
условии, что в ГУ ТО «Комплексный центр 
социального обслуживания населения № 
5» (Щекинский район) функции по отбо-
ру и подбору работников осуществляет 
специально на то созданная отдел управ-
ления персоналом, то создание кадро-
вого резерва в организации должно быть 
возложено именно на эту службу. 

Все функции по ее деятельности долж-
ны быть так же возложены на специалиста 
по кадрам, в связи с его компетентностью 
в области кадровой политики, а также не-
посредственного руководства организа-
ции, и руководителей различных структур-
ных подразделений ГУ ТО «Комплексный 
центр социального обслуживания насе-
ления № 5» (Щекинский район).

Формирование группы кадрового ре-
зерва должно определяться приказом, где 
назначается комиссия для последующей 
работы с претендентами на включение в 
состав группы кадрового резерва [9].

Количественный и структурный состав 
группы кадрового резерва будет опреде-
ляться руководством организации с уче-
том ожидаемых вакансий на период до 
двух лет.

В соответствии с этим, заполнение ка-
дрового резерва должно осуществляться 
поэтапно. 

Изначально из поданных в службу ка-
дров и социальных вопросов заявлений 
претендентов (соискатели, сотрудники 
организации) на включение в состав груп-
пы кадрового резерва возраст не должен 
будет превышать 25 лет, службой кадров 
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и социальных вопросов будет формиро-
ваться группы с разделением на:

0 группа – наличие среднего образова-
ния (10 классов);

1 группа – наличие среднего профес-
сионального образования (профтехучи-
лище);

2 группа – наличие среднего специаль-
ного образования (техникум);

3 группа – наличие высшего образова-
ния (ВУЗ).

Далее, если состав претендентов 1,2 и 
3 группы, то такие претенденты будут под-
разделяться по направлениям: техниче-
ское и гуманитарное.

 В последующем, руководство орга-
низации может оставлять за собой права 
выбора нужного количества претендентов, 
из 4-х групп, для допуска к следующему 
отборочному туру - интервьюирование 
(собеседование). 

Это необходимо прежде всего для под-
держания баланса между претендента-
ми, и реально необходимым количеством 
работников в конкретной группе и с кон-
кретной квалификацией, а также потен-
циально претендующей на выполнение 
той или иной работы.

Следующим этапом, при формиро-
вании кадрового резерва является со-
беседование. Данный отборочный тур 
необходим для того, чтобы отобрать из 
числа претендентов потенциальных ра-
ботников, которые смогут в дальнейшем 
достичь желаемых результатов (высокой 
профессиональной квалификации, осво-
ение нескольких профессий для дальней-
шей взаимозаменяемости работников и 
т.п.). Интервьюирование является одной из 
форм предварительной оценке качества 
человеческих ресурсов [10].

Руководство организации также может 
оставлять за собой право выбора нужного 
количества претендентов по результатам 
проведения интервьюирования, для допу-
ска к следующему отборочному туру – 
письменное тестирование.

По его результатам, претенденты про-
шедшие успешно все испытания заносят-
ся в кадровый резерв, для которого будет 
создана база данных. Данная база дан-
ных будет содержать результаты прохож-

дения испытаний, и личную информацию 
об участниках кадрового резерва.

В связи с этим, ГУ ТО «Комплексный 
центр социального обслуживания насе-
ления № 5» (Щекинский район) сможет 
решить ряд своих проблем, сложившихся, 
как в силу текущей экономической ситу-
ации в стране, особенностей сомой ор-
ганизации, так и в силу последствий при 
отсутствии кадрового резерва.

Тем самым, организация сохранит 
ценных работников организации, наи-
более квалифицированных и имеющих 
большой потенциал. Так же, организации 
удастся избежать большой текучести ка-
дров, в том числе работников высокого 
профиля. 

Это обусловлено прежде всего по-
следствиями кризиса, который очень 
повлиял на деятельность и дальнейшее 
развитие организации, и хоть в настоя-
щее время, Центр набирает новые силы 
и продолжает развивать свою деятель-
ность, - тем не менее результаты кризи-
са, еще сохраняют свою тенденцию в 
деятельности ГУ ТО «Комплексный центр 
социального обслуживания населения № 
5» (Щекинский район). 

Поэтому, учитывая прошлый опыт, свя-
занный с сокращением штата сотрудни-
ков некоторых структурных подразделе-
ний, кадровый резерв особенно актуален 
в подобных ситуациях. 

Т.е. при наличии кадрового резерва 
работники с большим трудовым потен-
циалом, могли быть переведены из одно-
го структурного подразделения в другое. 
Таким образом, рассматриваемая ор-
ганизация, с одной стороны, не потеряло 
бы квалифицированного сотрудника, а 
с другой стороны произвело бы сокра-
щение текучести кадров, и свела бы этот 
показатель к минимуму, с учетом тех об-
стоятельств, которые сложились в период 
кризиса [11,12].

Заключение
Рассматривая кадровый резерв, как 

мероприятие в области совершенство-
вания подбора и отбора персонала в ГУ 
ТО «Комплексный центр социального об-
служивания населения № 5» (Щекинский 
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район), необходимо проанализировать 
результаты такого новшества через задан-
ные критерии.

При создании кадрового резерва в 
рассматриваемой организации теку-
честь кадров в области персонала может 
сократится. Это связано с тем, что в случае 
форс-мажорных обстоятельств персонал 
может перейти из одного структурного 
подразделения, в котором по каким-либо 
причинам происходит сокращение шта-
та, в другое. 

Этот же факт позволяет Центру увели-
чить уровень квалификации работников, 
путем создания кадрового резерва и за-
несения в базу данных тех сотрудников, 
которые наиболее квалифицированы в 
своей работе. А для других работников 
это будет соответствующим стимулом и 
стремлением повысить свою компетент-
ность в работе, и, следовательно, попасть 
в кадровый резерв, который дает работ-
никам дополнительную гарантию его тру-
доустройства, в случае непредвиденных 
обстоятельств. 

Производительность труда в данном 
случае так же должна увеличится, это об-
условлено, прежде всего, уменьшением 
текучести кадров, связанное с созданием 
кадрового резерва. Что касается уров-
ня затрат на подбор и отбор персонала, 
то здесь затраты должны сократится, т.к. 
в случае необходимости организации в 
квалифицированных работниках, то бла-
годаря созданию кадрового резерва дан-
ная проблема может быть решена. При 
возникновении потребности в кадрах, из 
базы данных кадрового резерва можно 
быстро найти необходимого работника 
для выполнения трудовых функций.

Тем самым ГУ ТО «Комплексный центр 
социального обслуживания населения № 
5» (Щекинский район) благодаря созда-
нию кадрового резерва может достичь 
решения ряда проблем:

- Менее затратное и быстрое обе-
спечение организации квалифицирован-
ным персоналом; 

- Снижение текучести кадров (теку-
чести наиболее ценных сотрудников); 

- Повышение мотивации профес-
сиональной деятельности сотрудников ГУ 

ТО «Комплексный центр социального об-
служивания населения № 5» (Щекинский 
район); 

- Создание условий для професси-
онального и карьерного роста лучших со-
трудников.
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 Аннотация.
Сфера образования является одной из важнейших в социокуль-
турной жизни любого общества, так как именно на нее возло-
жен не только ряд сложных и необходимых воспитательных 
функций, но и передача знаний, умений и навыков новым 
поколениям. Образование выступает фундаментом для соз-
дания человеческого капитала, который влияет на успешность 
экономического, социального и политического развития госу-
дарства в целом. Статистика показывает, что страны, которые 
уделяют существенное внимание образованию и грамотности 
населения, в итоге достигают наиболее высоких результатов 
экономического роста, а также становятся более комфортными 
в социальной сфере для проживания граждан. Следовательно, 
такая крупная социальная сфера нуждается в стандартиза-
ции и четкой регламентации работы, а исходя из ее важности, 
контроль над ней должен осуществляться соответствующий. 
Только понимая, как работает сфера оказания государственных 
услуг, каковы ее механизмы действия и развития, можно суще-
ственно повысить уровень качества оказания государственных 
услуг в сфере образования.

 Ключевые слова. 
Сфера высшего образования, система образования, государ-
ственные услуги, предоставление государственных услуг, ка-
чество оказания услуг, стандартизация, регламентация работы.

 Abstract. 
The sphere of education is one of the most important in the 
sociocultural life of any society, since it is responsible not only 
for a number of complex and necessary educational functions, 
but also for the transfer of knowledge, skills and abilities to 
new generations. Education is the foundation for the creation 
of human capital, which affects the success of the economic, 
social and political development of the state as a whole. Sta-
tistics show that countries that pay significant attention to 
education and literacy of the population ultimately achieve 
the highest results of economic growth, and also become 
more comfortable in the social sphere for citizens to live in. 
Consequently, such a large social sphere needs standardiza-
tion and clear regulation of work, and based on its importance, 
appropriate control over it should be exercised. Only by under-
standing how the sphere of provision of public services works, 
what are its mechanisms of action and development, can one 
significantly improve the level of quality of provision of public 
services in the field of education.

 Keywords. 
Sphere of higher education, education system, public services, pro-
vision of public services, quality of service provision, standardiza-
tion, regulation of work.

Введение
Для России сфера образования являет-

ся одной из приоритетных областей разви-
тия. Ее функционирование жестко регла-
ментируется законодательными актами, 
и высокий уровень контроля над их испол-
нением обуславливает важность данной 
области для страны. Государственная по-
литика настроена на постоянное повыше-
ние качества услуг, оказываемых обра-
зовательными учреждениями страны, что 
приводит к необходимости и реализации 
разного рода системных преобразова-

ний, которые проводятся на каждом уров-
не управления, от муниципального до фе-
дерального.

Но для того, чтобы говорить об усовер-
шенствовании предоставления государ-
ственных услуг в сфере образования, 
требуется некоторый понятийный аппа-
рат, который покажет саму структуру 
предоставления этого вида услуг. Когда 
речь заходит о высшем образовании, 
обычно имеется в виду строго предостав-
ление образовательных услуг, согласно 
применяемым в стране в конкретный пе-
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риод времени программам обучения, 
таким как бакалавриат, специалитет или 
магистратура. Разумеется, это основной 
вид образовательных услуг, которые мо-
жет получить гражданин в сфере обра-
зования в России, но он далеко не един-
ственный [1-3]. 

Многие высшие учебные заведения 
предоставляют также услуги по подготовке 
научных кадров, например, или же по по-
вышению уровня квалификации специа-
листов, или по переквалификации специ-
алистов с высшим образованием. Нельзя 
также забывать о фундаментальных ис-
следованиях, которые проводятся на базе 
высших учебных заведений. Многие заве-
дения проводят конкурсы и научные кон-
ференции, участвуют в различных экспе-
риментальных разработках.

Сфера образования велика, об этом 
можно судить исходя из сферы высшего 
образования, в которой только на основ-
ных местах работы, если не считать со-
вместителей, работает более 800 тысяч 
человек, а обучается ежегодно несколько 
миллионов [4-6].

Следовательно, такая крупная социаль-
ная сфера нуждается в стандартизации и 
четкой регламентации работы, а исходя 
из ее важности, контроль над ней должен 
осуществляться соответствующий. Только 
понимая, как работает сфера оказания 
государственных услуг, каковы ее меха-
низмы действия и развития, можно будет 
существенно повысить уровень качества 
оказания государственных услуг в сфере 
образования.

Основная часть
Обращаясь к истории практически лю-

бой страны, можно обратить внимание, 
что существенный рост ее конкурентоспо-
собности происходил с ростом уровня об-
разования ее граждан. Государственное 
устройство не может строиться грамотно 
и правильно необразованными людьми, 
что приводит к необходимости получения 
знаний и умений, прежде чем участвовать 
в жизни государства и что-то в нее привно-
сить. Наука, культура, искусство, огромное 
количество отраслей без развития образо-
вания существовать не сможет.

Помимо того, образование в государ-
стве — это большой вклад в глобализацию, 
так как ни одно государство без хорошо 
развитого уровня образования не сможет 
быть конкурентоспособным на мировой 
арене, а более того, не сможет коммуни-
цировать и взаимодействовать с другими 
странами, получить пользу для себя и быть 
им полезным. Современное состояние 
развития технологий требует достаточно 
высокого уровня знаний уже чтобы поль-
зоваться этими технологиями, а чтобы раз-
вивать их потребуется еще более высокий 
уровень [7-10].

В последние годы интерес к высшему 
образованию растет среди абитуриентов, 
не только в нашей стране, но и за рубе-
жом, это достаточно общая тенденция, ко-
торая хорошо показывает, что молодежь 
понимает, что за технологиями будущее 
и хочет участвовать в этом будущем по-
нимающими и полноправными участни-
ками процесса, а не пользователями, с 
ограниченным кругом возможностей. Все 
это вкупе повышает интеллектуальный по-
тенциал страны и положительно влияет на 
ее социально-экономическое развитие в 
целом.

Высшее образование представляет со-
бой уровень образования, следующий за 
средним общим или средним профес-
сиональным образованием. И выступает 
совокупностью знаний, умений, приемов, 
практических навыков, которые позволяют 
выпускнику решать вопросы по собствен-
ному профилю, используя собственные 
знания, а также достижения науки, культу-
ры и техники.

Сфера высшего образования в со-
временной России, если рассматривать 
период последних тридцати лет, неодно-
кратно претерпевала различные изме-
нения, которые вводились для того, чтобы 
сделать данную сферу еще более совер-
шенной.

Система высшего образования в Рос-
сии с 1992 года стала многоуровневой, 
то есть наполненной различными образо-
вательными программами для получения 
гражданами профессионального обра-
зования, исходя из собственных понятий, 
способностей, интересов и необходи-
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мости. Таким образом, высшая школа 
реагировала на потребности общества 
в сфере образования в тот момент. При 
стандартизации этих программ было ори-
ентирование на классификацию обра-
зования, которая была принята ЮНЕСКО 
в 1978 году для анализа уровней образо-
вания в различных странах, чтобы получить 
общую международную статистику.

Таким образом, на период 1992 года 
высшее образование в России мож-
но было подразделить на три основных  
уровня:

1. На первом уроне располагались 
формы неполного высшего образования, 
которые включали в себя предметы обра-
зовательной части бакалавриата, а также 
программу среднего специального об-
разования, что вкупе давало абитуриен-
ту возможность получить квалификацию 
согласно нормативам среднего специ-
ального образования, а также диплом о 
неполном высшем образовании. Суще-
ственный плюс для абитуриента в данной 
программе заключался в том, что она за-
нимала порядка 2-3 лет.

2. На втором уровне системы высше-
го образования находились программы 
бакалавриата, что является базовым выс-
шим образованием, то есть по факту 
это первая ступень настоящего высшего 
образования, после окончания програм-
мы которого абитуриент получал диплом 
о высшем образовании, ему присваива-
лась квалификация и далее он мог зани-
маться работой по своей специальности, 
а если посчитает нужным, то продолжить 
свое образование на третьей ступени.

3. Третью ступень системы высшего об-
разования периода 1992 года можно под-
разделить также на два самостоятельных 
блока:

- программы специалитета, хорошо 
знакомые всем еще с советских вре-
мен, которые подразумевают подготовку 
специалистов в течение 5-6 лет обучения, 
с поступлением в ВУЗ после окончания 
средней школы.

- программы продолжения образо-
вания, специально разработанные для 
бакалавров, то есть выпускников второй 
ступени образования, которые захотели 

продолжить свое образование и повысить 
уровень знаний и умений. Для бакалав-
ров были варианты получения как диплом 
специалиста, на это потребовалось бы от 
одного до трех лет обучения, так и диплом 
магистра по специальности, это бы по-
требовало порядка двух-трех лет.

Также, для учащихся, окончивших лю-
бой вариант высшего образования треть-
его уровня была возможность поступить 
в аспирантуру для дальнейшего занятия  
наукой.

В 1994 году был принят новый стандарт 
образования, который, однако, немногое 
изменил в системе высшего образования 
в России, но были некоторые уточнения, 
например, на третью ступень образова-
ния можно было попасть после окончания 
любой из первых двух и продолжить свое 
образование [11].

Первое более существенное измене-
ние в сфере высшего образования про-
изошло в 1996 году, когда неполное выс-
шее образование в целом вывели из этой 
системы, остались только три основные 
ступени, по-прежнему с одной на другую 
можно было перейти и продолжить учить-
ся дальше: бакалавриат, специалитет, 
магистратура.

К тому моменту, лица, которые закон-
чили среднее специальное учебное заве-
дение, могли претендовать на получение 
бакалаврского образования, а сразу по-
сле техникума поступить на специалитет 
или в магистратуру права не имели.

Государственные стандарты, которые 
исходили из каждого направления подго-
товки и из каждой специальности, начали 
приниматься только с 2000 года, они назы-
ваются стандартами первого поколения.

В этот момент происходят сразу две 
важный для образования реформы, ко-
торые в дальнейшем будут влиять на всю 
систему многие годы. Во-первых, это ре-
организация финансирования образова-
ния, она затронула не только реорганиза-
цию непосредственно образовательных 
учреждений, но ввела такое понятие как 
«подушевое финансирование», это си-
стема финансирования ВУЗов и других 
образовательных учреждений, при кото-
рой, средства из бюджета выделяются уч-
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реждению, исходя из нормативных затрат, 
которые должны покрывать образование 
одного учащегося в год. 

Соответственно, бюджет учреждений 
напрямую стал зависеть от того, сколько 
учащихся в этом году будет задействова-
но в учебном процессе. Не менее важ-
ным было принятие решения о введении 
единого государственного экзамена, ко-
торый в дальнейшем был закреплен зако-
ном и до сих пор используется в системе 
среднего образования, а также в системе 
высшего образования, когда речь идет о 
приеме абитуриентов в высшее образо-
вательное учреждение.

2003 год ознаменовался вступлением 
России в Болонский процесс, соответ-
ственно, принятием европейских стан-
дартов получения высшего образования, 
что должно было стандартизировать и дать 
возможность специалистам из нашей 
страны в дальнейшем учиться или рабо-
тать в странах Европы с российским ди-
пломом.

В 2007 году произошло еще более фун-
даментальное изменение системы обра-
зования, которое реформировало преж-
ний закон 1996 года, отличие заключалось 
в том, что остались всего две основные 
ступени высшего образования: бакалав-
риат, магистратура или специалитет, на 
выбор.

При этом наметился и ряд изменений, 
отделений магистратуры в отдельную сту-
пень привело к тому, что срок обучения 
в ней стал 6 лет, а, следовательно, если 
желающий после специалитета, получив 
диплом, поступал в магистратуру, то это 
считалось получением второго высшего 
образования [12].

В связи с появлением в 90-е годы боль-
шого количества частных ВУЗов, различных 
представительств и филиалов, в 2015 году 
в России провели специальную програм-
му, согласно которой неэффективные 
ВУЗы и их представительства закрывались, 
так как Рособрнадзор достаточно серьёз-
но взялся за проверку аккредитаций такого 
рода учебных заведений. Большей частью 
пострадали от этого частные ВУЗы, так как 
проверяли каждый второй из них, а среди 
государственных лишь каждый пятый. Та-

ким образом, за два года было закрыто 
порядка ста тридцати учебных заведений.

Абитуриенты могут получить высшее 
образование ВУЗах и научных организа-
циях, которые реализуют соответствую-
щие программы.

В классическом понимании, ВУЗы мож-
но подразделить на академии, универси-
теты, институты. Однако, сейчас в ходу и 
другие учреждения высшего образования, 
такие как национальные исследователь-
ские университеты, федеральные универ-
ситеты, опорные университеты и другие 
формы организации получения образо-
вания.

Федеральные органы управления об-
разованием также как система претер-
певали изменения в период с образова-
ния Российской Федерации по данный 
момент времени.

Нормативная правовая основа предо-
ставления государственных услуг в сфере 
высшего образования также может разли-
чаться в зависимости от страны. Однако в 
большинстве стран высшее образование 
регулируется законодательством и нор-
мативными актами, которые устанавлива-
ют правила для создания и функциониро-
вания учебных заведений, а также правила 
предоставления высшего образования. В 
некоторых странах высшее образование 
финансируется государством, а в других 
- это прерогатива частного сектора.

Дополнительно можно отметить следу-
ющие аспекты:

• понятие высшего образования может 
включать в себя различные уровни подго-
товки, такие как бакалавриат, магистрату-
ра, аспирантура, докторантура и т.д.

• высшее образование может быть 
предоставлено как в государственных, 
так и в частных учебных заведениях. Од-
нако в большинстве стран государствен-
ные учреждения получают большую часть 
финансирования от государства и имеют 
более высокий уровень академической 
репутации.

В процессе обучения высшему образо-
ванию студенты могут получать различные 
академические степени, которые отра-
жают уровень их подготовки и специали-
зации. Эти степени могут варьироваться в 
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зависимости от страны и учебного заведе-
ния, но обычно включают в себя бакалав-
ра, магистра и доктора наук.

В современном мире высшее обра-
зование становится все более доступным 
благодаря развитию дистанционного об-
учения и онлайн-курсов. Это позволяет 
студентам из разных стран получать ка-
чественное образование от ведущих уни-
верситетов и преподавателей, без необ-
ходимости переезда и дополнительных 
затрат.

Нормативно подразделяется и возмож-
ность получения образования на различ-
ных уровнях, например, на бакалавриат 
и специалитет можно поступить после 
получения среднего общего или же сред-
него профессионального образования, а 
в магистратуру и на третью ступень выс-
шего образования, возможно поступить 
после получения образования согласно 
второй ступени.

Причем, бакалавр считается квалифи-
цированным профессионалом с выс-
шим образованием, то есть он может 
сразу осуществлять свою профессио-
нальную деятельность, а можно на бюд-
жетной основе продолжить образование 
в магистратуре, либо же поступить на ба-
калавриат по другой специальности, уже 
на возмездной основе.

Исходя из определения различных уров-
ней образовательных программ, исходя 
из специальности, следует отметить, что 
третья ступень образования также регла-
ментирована достаточно жестко:

Для поступления в аспирантуру жела-
ющий должен не только получать образо-
вание, но и готовить в это время научную 
работу для получения степени кандидата 
наук. Стоит отметить, что можно получить 
степень кандидата наук и не поступая в 
аспирантуру, а прикрепившись соискате-
лем к избранному ВУЗУ, в данном случае, 
время подготовки диссертации не ограни-
чивается, однако, все остальные требова-
ния, как для учащихся в аспирантуре, так 
и для соискателей, должны соблюдаться 
неукоснительно [13].

Следует отметить и ординатуру, это си-
стема повышения квалификации для вра-
чей, которые уже окончили медицинские 

университеты, она позволяет в дальней-
шем занимать определенные должности, 
повышать квалификацию, получать новые 
умения и навыки.

Все программы высшего профессио-
нального образования в России регламен-
тируются и стандартизируются по ФГОС. 
Это комплекс требований, обязательных 
при реализации программ высшего об-
разования. Для чего эта регламентация 
проводится? Государство хочет видеть 
единое образовательное пространство 
по всей стране, что позволит любому 
абитуриенту из любого города страны 
поступить в любой ВУЗ, находящийся в со-
вершенно другом регионе или даже на 
другом конце страны. Также это позволяет 
сохранить преемственность системы об-
разования, то есть плавный и понятный для 
всех переход от начального образования к 
среднему, а затем к высшему.

Заключение
Министерство науки и высшего образо-

вания оказывает широкий спектр государ-
ственных услуг, направленных на обеспе-
чение качественного и доступного высшего 
образования в России. Однако, как и в лю-
бой государственной организации, в Ми-
нистерстве науки и высшего образования 
возникают проблемы, связанные с предо-
ставлением государственных услуг. К та-
ким проблемам можно отнести:

1. Сложность процесса получения го-
сударственных услуг. В некоторых случаях 
процесс получения государственной ус-
луги может быть долгим и сложным из-за 
большой очереди на прием, громоздкой 
бумажной работы и прочих трудностей.

2. Недостаточная информационная 
поддержка. Необходимая информация о 
правилах и предоставляемых услугах мо-
жет быть неочевидной для обычных поль-
зователей, что может усложнять процесс 
получения государственной услуги.

3. Недостаточный персонал. При боль-
шом потоке заявлений на получение госу-
дарственных услуг персонал Министер-
ства науки и высшего образования может 
не справляться с его обработкой.

4. Недостаточная эффективность. Не-
которые процессы, связанные с предо-
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ставлением государственных услуг, могут 
занимать времени больше, чем ожидает-
ся, что усложняет работу как заявителей, 
так и сотрудников органов власти.

5. Высокие требования к документам. 
Обработка государственной заявки ча-
сто требует подготовки или представления 
специальных документов. Усложняется 
это тем, что некоторые из этих документов 
требуют перевода на русский язык, нота-
риального заверения и прочих процедур.

Для решения этих проблем, Министер-
ство науки и высшего образования долж-
но работать над совершенствованием 
процессов обращения граждан за услу-
гами, внедрением современных техно-
логий и автоматизации процессов, улуч-
шением информационной поддержки и 
обучению своих сотрудников.

В настоящее время, состояние систе-
мы образования находится в состоянии 
ощутимой неопределенности, так как от-
ечественные образовательные организа-
ции были исключены из Болонского про-
цесса, соответственно, сама система 
образования, очевидно претерпит ряд из-
менений. Как было уже заявлено предста-
вителями Министерства, разрабатывается 
новая система высшего образования для 
Российской Федерации, внедрение кото-
рой предполагается в 2023-2024 году.
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 Аннотация.
Статья посвящена анализу структуры органов местного само-
управления в КНР. Рассмотрены её особенности и уникальные 
черты – народная демократия, сочетание прямых и косвенных 
выборов при формировании собрания народных представите-
лей. Авторами ставится проблема рассмотреть предшествую-
щие Всекитайскому собранию народных представителей (ВСНП) 
этапы формирования органов местного самоуправления.

 Ключевые слова. 
Китай, местное самоуправление, демократия, народная де-
мократия, Конституция КНР, всекитайское собрание народных 
представителей, собрание народных представителей.

 Abstract. 
The article is devoted to the analysis of the structure of local 
governments in the People's Republic of China. Its features 
and unique features are considered – people's democracy, a 
combination of direct and indirect elections in the formation 
of the Assembly of People's Representatives. The authors pose 
the problem of considering the stages of formation of local 
self-government bodies preceding the National People's Con-
gress (NPC).
 Keywords. 
China, local government, democracy, people's democracy, the 
Constitution of the People's Republic of China, the National Peo-
ple's Congress, the Assembly of People's Representatives.

Введение
Рассматривая структуру органов управ-

ления в Китайской Народной Республи-
ке, необходимо отметить уникальность её 
формы – сочетание прямых выборов на 
низшем уровне и косвенных выборов на 
последующих уровнях. По словам пред-
седателя КНР Си Цзиньпиня, в каждом го-
сударстве применяется своя собственная, 
особенная модель политического строя, 
отличающаяся от других моделей, в зависи-
мости от культурно-исторических традиций 
и социально-политических условий, кото-
рые не позволяют бездумно копировать и 
внедрять модели других стран, не учитывая 
сложившиеся особенности Китая [5].

Уникальной чертой современной КНР яв-
ляется существование народной демокра-
тии. На церемонии в честь столетия Ком-
мунистической партии Си Цзиньпин заявил, 
что «мы будем развивать всестороннюю 
народную демократию, обеспечивать чест-
ность и справедливость, решать диспро-
порции и недостатки в развитии, а также 
наиболее острые трудности и проблемы, 
которые волнуют народ. Тем самым мы до-
бьемся более заметного и существенного 
прогресса в достижении всестороннего 
человеческого развития и всеобщего про-
цветания» [15].

Проблематика исследования рассма-
тривалась в контексте законодательных 
аспектов Т. Емельяновой [6], сельского са-
моуправления Ю.А. Будегечиевой [3], П.М. 
Кожиным [10], в сравнительном анализе с 
самоуправлением Киргизии Н.Э. Шакуло-
вой [18], Российской Федерации Ю.Б. При-
бытковым, Н.А. Юшиной [14], О.В. Сивин-
цевой, С.Р. Титовой [16]. Однако, остается 

лакуной в научном дискурсе комплексное 
рассмотрение местного самоуправления 
и влияние «низовой демократии» на органы 
власти Китая, что и выступает целью настоя-
щей работы.

Методы исследования
В рамках исследования используется 

институциональный и сравнительный ме-
тод, что позволяет дать комплексную оцен-
ку практике муниципального управления в 
Китае.

Основной текст
Согласно системе народной демо-

кратии, действующей в КНР, Конституцией 
закреплены права граждан на участие в 
повседневной политической деятельности, 
представляя им доступ к демократическим 
выборам, принятию решений и контролю 
за органами самоуправления. Так, статья 
34 Конституции КНР гласит: «все граждане 
КНР, достигшие 18 лет, имеют право изби-
рать и избираться; исключение составля-
ют лица, лишенные политических прав по 
закону» [4]. Возрастной ценз существует 
только для кандидатов на пост Председа-
теля КНР и его заместителей и составляет 
45 лет. К тому же, Конституция КНР учитыва-
ет многообразие национального состава 
населения страны, предоставляя права на 
участие в выборах всем, включая этниче-
ские меньшинства. Даже самые малочис-
ленные народы Китая среди 56 националь-
ностей представлены как минимум одним 
депутатом в ВСНП (Всекитайское собра-
ние народных представителей).

В.Б. Зотов отмечает, что «взаимодей-
ствие институтов гражданского общества 
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с органами местного самоуправления на 
практике пока осуществляется достаточно 
сложно и не повсеместно ввиду различ-
ных причин – от финансовых и технических 
до исключительно социальных, диктуемых 
субъективным мнением местного руковод-
ства» [7, с. 14]. Народная демократия Китая 
представляет собой демократию на низо-
вом уровне, которая подразумевает нали-
чие прямых демократических прав у всех 
слоёв общества и их реализацию в орга-
нах низовой власти, предприятиях и госу-
дарственных учреждениях. В соответствии с 
законом, широкое и прямое участие всех 
граждан КНР осуществляется в рамках 
системы низового массового самоуправ-
ления (自治), основными элементами ко-
торой являются система самоуправления 
сельских жителей, система самоуправле-
ния горожан и система представительных 
собраний трудящихся [8]. 

Стоит отметить, что комитеты сельских 
жителей, комитеты городских жителей и 
съезды работников предприятий появились 
в Китае сравнительно недавно. Благодаря 
благоприятным экономическим и политиче-
ским преобразованиям, начавшимся в КНР 
в 70-е г. XX века, по инициативе граждан сти-
хийно зародились комитеты городского и 
сельского населения, которые в 1982 г. были 
официально закреплены в Конституции КНР 
как «низовые массовые организации са-
моуправления» [11]. С того времени члены 
комитетов стали избираться крестьянами, 
становясь ответственными лицами перед 
избирателями по любым административ-
но-хозяйственным вопросам деревни или 
же города. Таким образом, современная 
модель местного самоуправления КНР 
сформировалась ещё в прошлом веке, 
при этом прекрасно интегрировавшись в 
вертикальную систему центральной власти.

В городских сообществах демократи-
ческое самоуправление на низовом уров-
не представлено комитетами городских 
жителей (社区居民委员会), которые создают 
специальные комиссии по обществен-
ным вопросам, общественному порядку 
и другие [13, с. 82]. В сельской местности, 
на территории которой проживает от ста 
семей, самоуправление осуществляет ко-
митет сельских (поселковых) жителей (村委

员委员会), который избирается на три года. 
Основными элементами деревенского 
(местного) самоуправления являются со-
здание сельских (поселковых) комитетов 
жителями села (поселка) под руковод-
ством низовых партийных организаций. 
Данные комитеты проводят прямые демо-
кратические выборы, в ходе которых жите-
ли села (резиденты) избирают членов сель-
ского (резидентного) комитета. В их состав, 
как правило, входят председатель, его за-
меститель и несколько членов комитета, 
составляя около десяти человек. Также, они 
проводят демократические консультации, 
в ходе которых жители села (деревни) при-
меняют различные формы консультаций 
и обсуждений существующих проблем, и 
осуществляют демократическое принятие 
решений, при котором жители деревни 
принимают решения по общественным 
делам и общественному благосостоянию 
на собраниях жителей деревни или собра-
ниях представителей жителей деревни.

В городских и сельских массовых ор-
ганизациях самоуправления народ непо-
средственно осуществляет свои права на 
демократические выборы, принятие реше-
ний, управление и контроль в соответствии 
с законом, а также осуществляет само-
управление общественными делами и 
общественным благосостоянием низовых 
организаций, в которых он живет, что стало 
самой прямой и широко распространен-
ной практикой демократии в современном 
Китае. Для этого в Китае создаются специ-
альные платформы и пункты, позволяющие 
узнать мнение граждан по любому вопро-
су и получить обратную связь. Например, в 
2015 г. в Шанхае на улице Хунцяо был соз-
дан первый массовый контактный пункт 
сбора по законодательным вопросам По-
стоянного комитета ВСНП, благодаря кото-
рому местные жители смогли высказывать 
мнение относительно вопросов местного 
характера и по законодательству. Пункты 
сбора законодательной информации на 
местах имеются в 16 жилых районах и 50 
квартирах на улице Хунцяо. Сначала пункт 
собирает мнение жителей в виде пись-
менных документов, опросов и симпози-
умов по законопроекту, а после переда-
ёт систематизированную информацию 
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в Постоянный комитет ВСНП, тем самым 
реализуя народную демократию. Таким 
образом, мнение жителей учитывается, их 
потребности, а также идеи законопроек-
тов принимаются и рассматриваются. Со-
гласно статистической информации КНР, в 
2021 г. низовой контактный пункт по законо-
дательным вопросам Комитета по право-
вым вопросам Постоянного комитета ВСНП 
запросил около семи тысяч предложений 
и мнений по более ста законопроектам. 
Помимо низовых пунктов по законодатель-
ным вопросам, в Китае также действует 
центр обслуживания управления «Умный 
Фучжоу». Представляет собой государ-
ственную систему услуг, созданную Муни-
ципальным партийным комитетом Фучжоу. 
Платформа реализуется десятью спосо-
бами, включая применение колл-центра, 
веб-сайта, WeChat и QQ. Она работает на 
протяжении года, ежедневно и без пере-
рывов, получая от граждан жалобы, прось-
бы, предложения и оказывает консульта-
ции. Правительство отмечает, что «Умный 
Фучжоу» позволяет не только мгновенно об-
рабатывать полученную информацию, но 
и быстро реагировать на запросы.

В свою очередь, система низового са-
моуправления на предприятиях и в учреж-
дениях представлена собранием пред-
ставителей трудящихся (персонала) (华人
职工会) и съездами работников предпри-
ятий. При данной системе демократиче-
ского самоуправления персонал играет 
ключевую роль в принятии важных решений 
и решении вопросов, представляющих для 
него профессиональный, трудовой инте-
рес. Внедряется система открытости за-
водских дел, используются такие формы, 
как приемные дни руководителей, семи-
нары по вопросам управления, почтовые 
ящики руководителей для отражения тре-
бований персонала, координации трудо-
вых отношений, защиты законных прав и 
интересов персонала, выдвижения идей и 
предложений по вопросам производства 
и управления подразделением. Также, 
сотрудники высказывают свои мнения и 
предложения по вопросам производства 
и управления подразделением и вносят 
вклад в развитие подразделения. В свою 
очередь, профсоюзный комитет предпри-

ятия является рабочим органом собрания 
представителей персонала.

Таким образом, система демократиче-
ского самоуправления на низовом уровне 
в Китае представлена системой самоу-
правления сельских жителей в форме ко-
митета сельских жителей, системой са-
моуправления горожан в форме комитета 
городских жителей, системой представи-
тельных собраний трудящихся в форме 
профсоюзных комитетов предприятий.

Ярким примером слаженности и эф-
фективности деятельность органов мест-
ного самоуправления являются действия 
комитетов местного значения, принятые во 
время распространения коронавируса в 
городе Ухань. В ходе российско-китайско-
го исследования «Мобилизационные меха-
низмы современных государств в условиях 
эпидемиологических угроз (сравнительный 
анализ опыта противодействия пандемии 
COVID-19)», проведённого МГУ имени М.В. 
Ломоносова и Чэндуским университетом 
традиционной китайской медицины в 2020 
г., в КНР в городе Ухань были выявлены моби-
лизационные механизмы борьбы с корона-
вирусом, повысившие доверие к местному 
самоуправлению. Согласно данным, в пе-
риод вспышки распространения вируса 
COVID-19 комитеты местных жителей сла-
женно работали, интегрировав мобильную 
связь в свою систему местного самоуправ-
ления, а ассоциации домовладельцев при-
менили «сетевого контролера» - человека, 
который обеспечивал мобильную связь, до-
ставку еды и лекарств на местном уровне. 
Также, были созданы специальные группы 
в приложении и социальной сети WeChat 
для обсуждения каких-либо вопросов с жи-
телями (улицы, района, города и т.д.) и ад-
министрацией, позволившее общаться с 
соседями и снижать чувство одиночества. 
Таким образом, местное самоуправле-
ние прекрасно справилось с поставлен-
ными задачами, заручившись поддержкой 
своих жителей, тем самым повысив дове-
рие граждан к органам государственного 
управления. 

Прямые выборы на низшем уровне и 
косвенные выборы на последующих уров-
нях выступают уникальным феноменом ки-
тайского самоуправления (см. Рисунок 1). 
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Рисунок 1. Сочетание прямых и косвенных выборах в электоральной системе Китая

Согласно административно-террито-
риальному делению Китай делится 23 про-
винции, 5 автономных районов и 4 города 
центрального подчинения: Пекин, Шанхай, 
Чунцин, Тянь-цзинь [13, с. 83]. Также, необ-
ходимо уточнить особую роль этнических 
автономных районов, которые являются 
ядром сохранения многочисленных мень-
шинств Китая. Этнические автономные 
районы делятся на автономные области, 
автономные префектуры и автономные 
уезды. «В системе административно-тер-
риториального деления существует и 
русская национальная волость Эньхэ Ав-
тономного района Внутренняя Монголия, 
которая является ведущим туристическим 
центром, главной задачей которого вы-
ступает сохранение и распространение 
составных элементов русской националь-
ной культуры» [2, c. 40].

Каждый административный субъект вы-
ступает неотъемлемой частью Китайской 
Народной Республики. Административ-
ный статус автономных районов опреде-
ляется размером территории и числен-
ностью населения каждого района. Их 
органы самоуправления – местные ор-
ганы власти республиканского уровня и 
местные органы государственного управ-
ления республиканского уровня. При этом 
стоит отметить сохранение особого стату-
са Гонконга, в отношении которого офи-
циальным Пекином реализуется принцип 
«одна страна - две системы», предусма-
тривающий сохранение капиталисти-

ческой системы, правовой автономии и 
гражданских свобод Гонконга в течение 
50 лет после передачи его от британских 
властей в 1997 г. [1, c. 54].

В Китае действует трехступенчатая 
система административно-территори-
ального деления на провинции, уезды и 
волости, то в соответствии с ней приме-
няется система местных органов власти 
– «собрания народных представителей, 
исполнительным органом которых явля-
ются местные народные правительства» 
[13, с. 84]. Местные собрания народных 
представителей интегрированы в верти-
каль управления государством, поэтому 
считаются органами государственной 
власти на местах [16, с. 87]. Но, несмотря 
на данный факт, они сохраняют свою де-
мократичность как форму, при которой 
должностные лица комитетов избираются 
населением. Деятельность избранных лиц 
публична, представляемые ими годовые 
отчеты проходят обсуждение населения, 
которое способно повлиять на отмену 
принимаемых решений, а также отставку 
чиновников. Собрания народных предста-
вителей (СНП) представляет собой много-
ступенчатую пирамиду, в основании кото-
рой проводятся прямые демократические 
выборы (см. Рисунок 2). 

Сначала народ формирует состав 
низшего уровня СНП, из которых форми-
руются вышестоящие СНП, уровень за 
уровнем. Так, последующие, вышестоя-
щие СНП формируются нижестоящими 

273273



СНП, достигая ВСНП [9, c. 15]. Таким обра-
зом, СНП являются составной частью си-
стемы представительных учреждений, во 
главе которых находится Всекитайское со-
брание народных представителей (ВСНП), 
представляя собой вершину многоступен-
чатой пирамиды (см. Рисунок 2).

Все уровни СНП и ВСНП избираются. В 
основании пирамиды, с помощью пря-
мых выборов на низшем уровне народ 
формирует состав собрания народных 
представителей, которые осуществляют 
государственную власть от имени народа. 
Выбранные депутаты получают пожелания и 
требования граждан и передают их наверх 
вышестоящим СНП. После, из депутатов 
нижестоящих СНП формируется состав 
вышестоящих СНП, которые обрабатыва-
ют полученные ходатайства, выдвинутые 
народными собраниями и принимают 
решения в ходе их рассмотрения. В свою 
очередь, руководители государственных 

органов всех уровней избираются собра-
ниями народных представителей. В статье 
3 Конституции КНР закреплено: «Все госу-
дарственные административные органы, 
органы контроля, судебные органы и орга-
ны прокуратуры формируются собрания-
ми народных представителей, ответствен-
ны перед ними и им подконтрольны» [4]. 
И так далее, заканчивая формированием 
Всекитайского собрания народных пред-
ставителей (ВСНП), являющегося высшим 
органом государственной власти Китая 
(см. Рисунок 3).

Собрания народных представителей 
можно представить в виде многоступенча-
той пирамиды, в основании которой нахо-
дится народ, участвующий в прямых демо-
кратических выборах, следующий уровень 
– СНП, который формируется прямыми 
выборами, ещё выше СНП более высоко-
го уровня и т.д., а на вершине пирамиды 
– ВСНП. С каждым уровнем наверх, народ 

 Рисунок 2. Уровни собраний народных представителей 
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всё меньше и меньше оказывает влияние 
на формирование состава ВСНП. Преи-
муществом применения данной пирами-
ды является мощная фильтрация, особен-
но оппозиционно настроенных деятелей, 
представляющих потенциальную угрозу 
безопасности государства. Соответствен-
но, большинство представителей СНП и 
ВСНП являются членами Коммунистиче-
ской партии и действуют в рамках Консти-
туции КНР.

Несмотря на то, что местное самоу-
правление в КНР выражено только на ни-
зовом уровне, не позволяя участвовать 
в прямых выборах членов ВСНП и пред-
седателя, но предоставляя населению 
возможность решения вопросов «на ме-
стах», тем не менее китайские граждане 
доверяют Всекитайскому собранию на-
родных представителей и патриотично на-
строены по отношению к председателю 
КНР. Данное высказывание подтверждено 
несколькими опросами общественного 
мнения, проведёнными в Китае с целью 
выявления отношения граждан к органам 
местного самоуправления и правитель-
ству КНР. К примеру, согласно американ-
скому исследованию «Барометр доверия 

Эдельмана», проведённому всемирной 
компанией по связям с общественностью 
Edelman Global Trust Survey, в 2018 году 84% 
китайских граждан были полностью удов-
летворены деятельностью правительства 
КНР и выражали доверие его решениям, 
а в 2022 году процент вырос, составив 91% 
населения1. Также, другое международ-
ное исследование Гарвардской школы 
Кеннеди, в котором приняло участие бо-
лее тридцати тысяч респондентов из раз-
личных районов Китая, проводилось на 
территории Китая около десяти лет для из-
учения общественного мнения. Результа-
ты исследования, опубликованные в 2020 
году, показали, что ежегодно с 2003 года 
больше 85% китайских граждан были со-
гласны с деятельностью правительства, а к 
2020 году данный показатель достиг более 
93% населения, которые были удовлетво-
рены работой Коммунистической пар-
тии КНР [17, c. 73]. Авторы исследования 
объяснили такие высокие результаты тем, 
что «благодаря влиянию широкой нацио-
нальной политики и действиям местных 
городских властей китайские граждане 
считают правительство более способным 
и эффективным»2. Сами китайские ин-

 Рисунок 3. Система взаимосвязи органов власти Китая

1 URL: https://www.edelman.com/trust/2022-trust-barometer/trust-china (дата обращения: 12.01.2024)
2 Cunningham, Edward, Tony Saich, and Jessie Turiel. 2020. Understanding CCP Resilience: Surveying Chinese 
Public Opinion Through Time. Ash Center for Democratic Governance and Innovation. URL: https://ash.harvard.
edu/publications/understanding-ccp-resilience-surveying-chinese-public-opinion-through-time (дата обращения: 
12.01.2024)
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формационные источники отмечают, что 
основная причина заключается в том, что в 
центре деятельности правительства Китая 
всегда стоит народ. Во время выступле-
ния на XIX съезде КПК Си Цзиньпин заявил: 
«Первоначальная цель и миссия китайских 
коммунистов состоит в том, чтобы добить-
ся счастья китайского народа и возрожде-
ния китайской нации»3. Также, в ходе ис-
следования было выявлено, что китайские 
граждане поддерживают антикоррупци-
онную политику Си Цзиньпиня. С 2011 по 
2016 г. борьбу с коррупцией одобрили 
35,5% и 71,5% граждан соответственно [12, 
c. 87]. 

Согласно третьему исследованию, 
проведенному профессором социо-
логии Йоркского университета Кэри У в 
форме онлайн-опроса, 98% респонден-
тов заявили о своём доверии к правитель-
ству КНР. Отмечалось, что уровень доверия 
значительно повысился после вспышки 
COVID-194. Аналогичное исследование, 
проведенное Китайской лабораторией 
данных Калифорнийского университета, 
показало, что во время эпидемии более 
90% граждан КНР поддержали меры, при-
нятые правительством на всех уровнях5. 
В свою очередь, российско-китайское 
исследование, проведенное в 2020 году 
в Ухане во время COVID-19, показало, что 
меры, принятые местным самоуправле-
нием и правительством в экстренной ситу-
ации повысили уровень доверия граждан 
к органам государственного управления 
[6]. Следовательно, можно говорить о том, 
что китайские граждане довольны структу-
рой органов управления в КНР и удовлетво-
рены их деятельностью.

Заключение
Граждане Китая осуществляют госу-

дарственную власть на низовом уровне с 
помощью собрания народных представи-
телей (СНП), которые в свою очередь вы-
ражают мнение народа и реализуют го-
сударственную власть от его имени. СНП 
формируют вышестоящие уровни орга-

нов власти вплоть до Всекитайского со-
брания народных представителей (ВСНП). 
Данный принцип дает широкие права ни-
зовой демократии и возможности для ее 
влияния на различные органы власти.

1 URL: http://russian.people.com.cn/n3/2017/1018/c31521-9281630.html (дата обращения: 12.01.2024)
2 URL: http://russian.china.org.cn/exclusive/txt/2021-05/14/content_77497946.htm (дата обращения: 12.01.2024)
3 URL: https://www.scmp.com/news/china/politics/article/3132965/chinese-more-trusting-government-months-
pandemic-survey-finds (дата обращения: 12.01.2024)
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 Аннотация.
В статье представлены результаты исследования, проведенные 
автором в сфере создания Умных городов и отдельных объек-
тов  на базе информационного моделирования объектов (BIM 

-технологий), направленные на координацию и интеграционное 
взаимодействие участников процесса на этапах проектирова-
ния, строительства и эксплуатации Умных городов. Автором 
проанализирован опыт внедрения BIM -технологий в сфере 
Умных городов, выявлены проблемы применения данных 
технологий на этапах их создания. Установлено, что многооб-
разие решений Умных городов требует решения обеспечения 
электронного взаимодействия между системами в вопросах 
организации, передачи 3D модели от архитекторов к инжене-
рам, от строителей в сферу эксплуатации. Даны предложения по 
решению вопросов по координации действий при создании Ум-
ных городов и отдельных объектов  на базе информационного 
моделирования объектов (BIM -технологий)

 Ключевые слова. 
Умные города, информационное моделирование, искусствен-
ный интеллект, цифровой двойник города.

 Abstract. 
The article presents the results of research conducted by the 
author in the field of creating Smart cities and individual 
objects based on object information modeling (BIM technol-
ogies), aimed at coordination and integration interaction of 
process participants at the stages of design, construction and 
operation of Smart cities. The author analyzed the experience 
of implementing BIM technologies in the field of Smart Cities 
and identified problems in the use of these technologies at 
the stages of their creation. It has been established that the 
variety of Smart Cities solutions requires a solution to ensure 
electronic interaction between systems in matters of organiza-
tion, transfer of 3D models from architects to engineers, from 
builders to operation. Proposals are given for solving issues 
of coordination of actions when creating Smart Cities and in-
dividual objects based on object information modeling (BIM 
technologies).

 Keywords. 
Smart cities, information modeling, artificial intelligence, digital 
twin of the city.

Введение
Городская система оптимально ис-

пользующая собственные возможности, 
в которой обеспечивается высокое каче-
ство жизни горожан за счет применения 
информационно-коммуникационных 
технологий (ИКТ) представляет собой но-
вый тип городов –Умных городов(Smart 
City). Такая система может быть создана 
за счет включение в ее состав всех участ-
ников цикла разработки Умных городов, 
начиная от проектантов и заканчивая экс-
плуатационниками, реализующими в 
проекте свои требования. При этом обе-
спечивается тесное взаимодействие меж-
ду данными структурами на всех жизнен-
ных этапах проекта.

Использование ИКТ дает возможность 
активно воздействовать на жилую сферу, 
инфраструктуру, экономические отноше-
ния, развивать социальную сферу.  Управ-
ление городским хозяйством осуществля-
ется на основе внедрения современных 
digital-сервисов (цифровых сервисов), 
которые дают возможность планировать 
дневное расписание, заказывать такси, 
платить за свет, квартиру и т.д. В городской 
системе внедряется ряд программ, на-
пример, таких как «Мои документы», «Ак-
тивный гражданин» и  другие, формирую-
щие единые платформы, использующие 

российское аппаратное и программное 
обеспечение (ПО). 

«Умный город» - представляет собой 
город, в котором реализуется ряд ИКТ в 
сфере управления и организации его дея-
тельности, обеспечивающих оптимальное 
распределение ресурсов между отрас-
лями, качественное предоставление услуг 
населению с целью  формирования бла-
гоприятной среды жизнедеятельности в ин-
тересах настоящего и будущих поколений.  

Главная цель формирования Умных го-
родов – это рост уровня благосостояния 
населения за счет внедрения современ-
ных информационно-коммуникационных 
систем, обеспечивающих высококаче-
ственное управление градообразующи-
ми и градообслуживающими подсисте-
мами города.  

В результате реализации информа-
ционно-коммуникационных технологий 
(ИКТ) в органы управления городской ин-
фраструктурой могут контролировать 
происходящие в ней процессы, внедрять 
программы стратегического развития го-
рода, более тесно организовывать работу 
с общественными структурами и населе-
нием.

Организация деятельности такой город-
ской системы направлена на улучшение 
стандартов и услуг  для жизни населения 
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при его непосредственном участии в эко-
номии ресурсов и финансовых средств. 

Цикл создания умных городов прохо-
дит ряд обязательных этапов: проектиро-
вание, строительство и эксплуатацию. В 
этом процессе задействованы различные 
организации: заказчики, проектировщики, 
строительные и контролирующие органи-
зации, эксплуатирующие в виде управля-
ющих компаний, ТСН и др.

От проекта умного города зависят все 
дальнейшие этапы его существования. 
Он должен учитывать множество факто-
ров, создающих проблемы для создания 
умных городов, таких как увеличение чис-
ленности населения, некачественное ока-
зание услуг в сфере ЖКХ и социальной 
сфере, недостаточно высокий уровень 
здравоохранения и безопасности населе-
ния, высокий уровень потребления энерго-
ресурсов, охрана окружающей среды и 
экология, вопросы экономической безо-
пасности и др.

В связи с этим увеличивается роль циф-
ровых технологий и, в первую очередь, зна-
чение информационного моделирования 
зданий (BIM-технологии), использующего 
данные технологические решения в про-
цессе реализации проекта, позволяющие 
обеспечить интегрированное взаимодей-
ствие участников процесса.

Данная модель создается всеми участ-
никами производственного цикла за счет 
информации, поступающей от проек-
тно-эксплуатационных организаций.

В 2023 году Росстандарт утвердил наци-
ональный стандарт ГОСТ Р 10.00.00.00-2023 
«Единая система информационного мо-
делирования. Основные положения» в об-
ласти Единой системы информационного 
моделирования (ЕСИМ) и другие стандар-
ты [1-4]. В 2022 году Минцифры РФ  созданы 
государственные индустриальные центра 
компетенций (ИЦК),  дающие возможность 
реализовывать проектные решения с ис-
пользованием  BIM технологий.

Их применение с 2022 года является 
обязательным при создании сооружений, 
финансируемых за счет государственных 
и муниципальных бюджетных источников 
(Постановление Правительства № 331 от 5 
марта 2021 года [6]).

Внедрение данных технологий обеспе-
чивает уменьшение времени строитель-
ства объектов, рост качества работ  на 
всех этапах их сооружения. Одно из важ-
нейших направлений деятельности ор-
ганов власти заключается в расширении 
применения BIM-технологий для повыше-
ния эффективности использования энер-
горесурсов и зеленых технологий.

«Дорожная карта», разработанная в со-
ответствии с распоряжением Правитель-
ства РФ от 20 декабря 2021 года №3719-р 
«Об утверждении плана мероприятий 
(«Дорожная карта») по использованию тех-
нологий информационного моделирова-
ния при проектировании и строительстве 
объектов капитального строительства, а 
также по стимулированию применения 
энергоэффективных и экологичных ма-
териалов, в том числе с учетом необходи-
мости их производства в РФ» дает возмож-
ность:

- реализовывать 3D моделирование пу-
тем внедрения аддитивных технологий в 
строительные процессы;

-применение дополненной и виртуаль-
ной реальности в процессе осуществле-
ния строительно-монтажных работ и под-
готовки объектов к запуску;

-применение беспилотников в процес-
се контроля за территорий строительства;

-использование экономных энергети-
ческих технологий  и  экологически чистых 
материальных ресурсов;

-применение льгот и преференций 
для организаций, использующих совре-
менные высококачественные технологии 
в производстве оборудования и материа-
лов, при возведении объектов Умных горо-
дов.

Также в России для решения проблем 
BIM-технологий применяется ряд ГОСТов, 
регламентирующих вопросы их стандар-
тизации в процессе создания 3 D моде-
лей строительных объектов, их информа-
ционное обеспечение, систематизацию 
информационных решений при BIM мо-
делировании приведенных ранее [9].

В Градостроительном кодексе [5] 
сформулирован термин информацион-
ной модели объекта капитального стро-
ительства, которая представляет собой 
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«совокупность взаимосвязанных сведений, 
документов и материалов об объекте ка-
питального строительства, формируемых 
в электронном виде на этапах выполнения 
инженерных изысканий, осуществления 
архитектурно-строительного проекти-
рования, строительства, реконструкции, 
капитального ремонта, эксплуатации и 
(или) сноса объекта капитального строи-
тельства» (рисунок 1).

Таким образом, BIM или виртуальная 
модель сооружаемого объекта, пред-
ставляет собой реализацию ИКТ при 
разработке проектов, организации и 
управлении строительным процессом и 
обеспечении качественной эксплуатации 
объектов, то есть весь его жизненный цикл, 
включая и утилизацию.  BIM- технологии ба-
зируются на формировании цифровой 
3D модели объекта, наполненной инфор-
мацией по всем переделам строитель-
ства и эксплуатации, в том числе,  черте-
жами, ведомостями, спецификациями, 
графиками производства работ и другой 
рабочей документацией. Данная управля-
емая модель, основанная на взаимосвя-
занной информации о здании, дает воз-
можность автоматически включать в нее 
дополнительные данные, их изменять, осу-
ществлять контроль за технологическими 
процессами. При этом при появлении в 
модели новых параметров автоматически 
осуществляется корректировка уже вклю-
ченных ранее взаимосвязанных элемен-
тов и самой 3D модели.

Так как модель наполнена и эксплуа-
тационной информацией, то она исполь-
зуется в процессе эксплуатации и утили-
зации объекта., в том числе в процессах 
ремонта, реконструкции, модернизации 
и сноса. При этом BIM регулярно совер-
шенствуется, пополняясь новой инфор-
мацией, обеспечивающей качественное 
использование объекта.

BIM модель на всех этапах производ-
ственного цикла дает возможность:

• разрабатывать вносить изменения в 
проектно-сметную документацию;

• конструировать составные части объ-
ектов;

• разрабатывать календарные и се-
тевые графики производства строитель-
но-монтажных и эксплуатационных работ;

• формировать заказные ведомости 
на технологическое оборудование, грузо-
подъемную технику,  строительные и экс-
плуатационные изделия;

• выполнять мониторинг за процесса-
ми разработки НИОКР и других этапах 
жизненного цикла;

• осуществлять реализацию стратеги-
ческих проектных решений; 

• выполнять эксплуатацию оборудова-
ния до его технологического и морального 
износа и при обеспечении его ликвидации 
после прекращения работоспособности.

Кроме того, BIM  обеспечивает приме-
нение информационных данных по уже 
построенным объектам для проектируе-
мых и сооружаемых объектов.

Рисунок1. Этапы реализации BIM-технологий
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Использование BIM-технологий дает воз-
можность умным городам реализовывать 
умные цели связанные с внедрением ИКТ 
и позволяющие повысить эффективность 
своей деятельности за счет прозрачности 
городской информации, внедрения эф-
фективных технологий по расходованию 
ресурсов, по переработки отходов от де-
ятельности предприятий и населения, что 
дает возможность повысить уровень жизни 
населения и его экологическое благопо-
лучие [9].

Реализация BIM-технологий при проек-
тировании, строительстве и управлении 
умным городом позволяет специалистам 
внедрять инновационные решения, опти-
мизировать временные и финансовые 
затраты всего производственного цикла и 
решать при этом городские проблемы, 
связанные с ростом городского населе-
ния, сложностью с организацией дорож-
ного движения, содержанием и ремонтом 
жилищной сферы, износом коммуника-
ций,  взаимодействием между организа-
циями, участвующими в реализации про-
изводственного цикла. 

Внедрение данных BIM-решений воз-
можно путем обеспечения их интеграции 
с системой искусственного интеллекта на 
базе  платформы BIM IoT, а также  систе-
мой управления территорией с использо-
ванием программного обеспечения BIM 
GIS. Такой подход позволяет в проектах 
умных городов сформировать интеллек-
туальную систему дающую возможность 
объединить в единое целое жилые, нежи-
лые и инфраструктурные объекты. 

Практика внедрения BIM показывает, 
что уменьшается период согласования 
решений на отдельных этапах разработ-
ки проекта от 40 до 90%. При этом сокра-
щается время его разработки до 20-50% 
и контроля в 6 раз. Внедрение BIM-техно-
логий позволяет снизить сроки их реали-
зации на 50%, а строительства около 10%. 
Достигается 30-ти процентная экономия 
финансов, трудовых и сырьевых ресурсов 
в течение всего периода от разработки 
проекта объекта до окончания его эксплу-
атации [10].

Реализация BIM-технологий в проектах 
Умных городов  дает возможность обе-

спечить лучшее взаимодействие между 
участниками их реализации на стадии 
предпроектных решений, что позволяет 
сократить число ошибок и учесть совре-
менные инновационные решения в сфе-
ре информационных технологий. 

Разработкой и осуществлением про-
ектных решений в данных городах занима-
ются организации, выполняющие функции 
заказчика, проектировщика, генерального 
подрядчика и непосредственного исполни-
теля. Коммуникации между ними реализу-
ются через BIM облако с использованием 
Интернета для решения в постоянном ре-
жиме рабочих проблем и контроля за тех-
нологическими процессами. 

Экспертами определена в мире сто-
имость BIM-технологий в 2019 году от $4,9 
млрд д$5,2 млрд, прогнозируется его уве-
личение на 16-19% в год. Предполагается, 
что данная сфера получит финансирова-
ние от  $8,9 млрд в 2024 году до$15-16 млрд 
в 2026 года [16].

В мире как видно из приведенных выше 
данных активно развивается сфера вне-
дрения BIM в моделировании отдельных го-
родских территорий  и целых городов CIM 
(City Information Modelling) для превраще-
ния их в Умные. В нашей стране такая ра-
бота начала системно развиваться после 
принятия проекта Минстроя РФ «Цифрови-
зация городского хозяйства Умный город» 
[7,8] и охватывающего более 210 городов. 
Данные населенные пункты финанси-
руются министерством при разработке 
информационных моделей, цифровых  
двойников территорий городов, хотя еще 
не в полном объеме разработаны и вне-
дрены нормативные документы, регули-
рующие вопросы взаимодействия муни-
ципалитетов с субъектами Федерации и 
Минстроем РФ. В качестве примера мож-
но привести информационную модель, 
предназначенную для проведения работ 
по реконструкции уличных пространств и 
строительства трамвайных путей в городе 
Екатеринбурге (рис.2).

В нашей стране широко распростра-
нена мировая практика разработки циф-
ровых двойников городов, которые фор-
мируются на основе цифровых данных о 
деятельности предприятий,  организаций 
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и инфраструктурных объектов города, 
поступающих от датчиков JoT на системы 
платформы программного обеспече-
ния (ПО) и обрабатываемых с помощью 
устройств искусственного интеллекта (ИИ) 
в определенных временных рамках [9]. 

Цифровые двойники (модели), раз-
работанные всемирно известными 
фирмами Dassault Systemes (платфор-
ма 3DExperience), Bentley Systems (сер-
вис OpenCities Planner), используются в 
управлении такими городами, как Син-
гапура, Бостона,  Хельсинки, Роттерда-
ма, Стокгольма,  Антверпена и др. Развитие 
рынка цифровых двойников по странам и 
континентам в $млрд представлено на ри-
сунке 3.

Исходя из тенденция роста средств, 
вкладываемых в развитие моделей циф-

ровых двойников (до 45%), наблюдается  
тренд значительного развития данного на-
правления. И, в первую очередь, это каса-
ется развития Умных городов.

Внедренные модели дают возможность 
анализировать деятельность всех сфер и 
объектов, функционирующих в городах 
и разрабатывать эффективные методы 
управления их жизнедеятельностью, ока-
зывать качественные услуги населению. В 
частности, в Антверпене (Бельгия) на ос-
нове городской информационной трех-
мерной модели анализируются данные 
об уровне шума, составе воздушной сре-
ды и транспортной ситуации.

К преимуществам BIM-технологий при 
проектировании Умных городов следу-
ет отнести использование системного 
подхода [11]. При этом можно выделить 

Рисунок 2. Цифровой двойник города, созданный на основе актуальных данных 

Рисунок 3. Развитие рынка цифровых двойников по странам и континентам в $млрд.
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целый ряд важных факторов, влияющих 
на эффективность данных технологий. 
Во-первых,  так как для разработки и реа-
лизации проектов требуется организация 
взаимодействия и сотрудничество ряда 
организаций, которые участвуют в этом 
процессе, то за счет применения инфор-
мационных платформ BIM улучшается 
коммуникационная взаимосвязь между 
организациями, реализующими проект и 
повышает качество управления и инфор-
мационный обмен. Во-вторых, так как 
технологические решения умных городов 
базируются на интегрированном взаимо-
действии городских отраслей, таких как 
транспортные системы, системы связи, 
энергопотребление, водоснабжение и 
другие, то применение BIM-технологий 
дает возможность сформировать в ум-
ном городе единую интегрированную и 
интерактивную инфраструктуру. В – тре-
тьих, спроектированные при помощи ПО 

BIM-технологий модели жилых и инфра-
структурных объектов дают возможность 
их визуализации, начиная от проектиро-
вания и кончая эксплуатацией, и позволя-
ют избегать ошибочных решений и урона 
при реализации проектов. В четвертых, 
BIM-технологии дают возможность осу-
ществлять управление при реализации 
проекта умного города с одного инфор-
мационного центра, что позволяет участ-
никам процесса получать и использовать 
необходимую им информацию для повы-
шения качества проекта. В-пятых, исполь-
зование BIM платформы обеспечивает 
гражданам и их общественным объеди-
нениям возможность принимать участие 
в развитии городских пространств умных 
городов за счет получения необходимой 
информации их единого централизован-
ного источника. В-пятых, обеспечивается 
экологическая устойчивость умных горо-
дов, так как возможности BIM-технологий 

Рисунок 4.Реализации BIM-технологий в Умных городах

Рисунок 3. Общая схема информационной модели здания или сооружения.
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по визуализации работы отдельных жилых 
объектов, строений экосистемы города 
позволяют участникам проектов осущест-
влять управление городскими системами 
с целью экономии ресурсов и повышать 
уровень жизни населения умных горо-
дов. Основные направления реализации 
BIM-технологий в Умных городах представ-
лены на рисунке 4.

Вышеупомянутый проект Минстроя 
России реализуется путем создания ин-
формационной модели города, которая 
является основой «Умного города» и ис-
пользуется при моделировании объектов 
строительства с использованием BIM-тех-
нологий, которые, в свою очередь, фор-
мируют сам умный город, микрорайоны, 
городскую инфраструктуру [12].

Городская информационную модель 
включает отдельные объектные действую-
щие BIM модели (рис.3)) модели реаль-
ности (рис.4).

Модель городской среды состоит из 
информационных моделей реальности и 
BIM городской инфраструктуры.

Моделирование реальности состоит 
в создании точной геодезически привя-
занной трехмерной модели территории, 
включающей все естественные и создан-
ные человеком строения.

Трехмерная модель местности включает 
в себя практически все геодезические па-
раметры. Кроме того, данную модель до-
полняют  BIM-объекты, использующие соб-
ственное ПО. В связи с тем, что и остальная 
инфраструктура городских сооружений 
формируется на основе  BIM, то, инфор-
мационная модель города (ИМГ) включает 
Модель реальности (МР) и BIM, то есть:

ИМГ = МР+BIM.
Созданная таким образом информа-

ционная модель служит базой для созда-
ния Умного города. Полная модель Умного 
города включает также блок данных о дея-
тельности городских структур, блок анали-
тической работы и блок управления горо-
дом (рис.5).

Данная городская модель позволяет ре-
шать возникающие задачи по своевремен-
ной обработке данных, принятию эффек-
тивных организационных и управленческих 
решений. Для своевременно поступаю-
щих достоверных и объемных внешних и 
внутренних данных модель обеспечивает 
их надежное хранение.

BIM модель дает возможность произве-
сти аналитическую работу по обработке 
входящих данных, но не позволяет автома-
тически решать проблемные вопросы. Для 
этого требуется разработка соответствую-

Рисунок 4. Схематичная информационная модель города.

Рисунок 5. Схематичная структура формирования Умного города.
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щих алгоритмов и создание программного 
обеспечения, позволяющих обрабатывать 
большие объемы информации с приме-
нением технологии Big Data.

Решения по развитию Умных городов и 
внедрению ИКТ, принимаемые руковод-
ством муниципальных образований, бази-
руются информационных моделях, разра-
ботанных с учетом специфики поселений 
объема имеющейся информации, кото-
рая дает возможность ее автоматической 
обработки. При этом часто используются 
специально созданные информационные 
центры.

Переход на создание Умных городов 
требует серьезных затрат. Согласно зару-
бежным исследованиям [13], в 2022 году 
для этих целей предполагалось израсходо-
вать $95,8 млрд, что на 17,7% больше, чем 
2018-м, а расходы в 2023 году прогнозиру-
ются в объеме $189,5 млрд. При чем ос-
новные инвестиции будут направлены на 
Умные: энергоснабжение, видеоконтроль, 
автоматическое управление транспортны-
ми средствами, освещение обществен-
ных пространств. Кроме того значительные 
средства направляются на обеспечение 
кибербезопасности.

Реализуемая программа Минстроя Ум-
ный город ориентирует проектировщиков, 
строителей и эксплуатационщиков на ре-
ализацию ее целей при минимизации  за-
трат на создание инфраструктуры Умных 
городов в рамках нацпроекта «Жилье и 
городская среда».  В настоящее время за-
траты на ее выполнение до 2024 года оце-
ниваются в размере 360 млрд рублей.

Паспортом программы предусматри-
вается решение вопросов стандартизации 
и типизации применяемых в Умных городах 
информационных технологий, направлен-
ных на  системную организацию сбора 
информации, создание методических ре-
комендаций, алгоритмов и программного 
обеспечения для возможности типизации 
принимаемых решений, разработку ин-
формационных моделей. Предусматри-
вается разработка ряда стандартов, ре-
гламентирующих вопросы создания Умных 
городов.  

За счет информационного моделиро-
вания и объединения в единую систему 

возводимых сооружений, как уже было 
уже показано ранее, разрабатываются и 
реализуются объекты Умных городов.

Рассмотрим возможности использова-
ния BIM-технологий для конкретных направ-
лений Минстроевского проекта Умный 
город [15]. Цель мероприятий, решаю-
щих вопросы  развития Городской среды, 
направлена на совершенствование фи-
зического окружения и улучшение взаи-
модействие населения с руководством 
муниципалитетов в сфере ЖКХ, програм-
мах Комфортная городская среда,  Го-
родской транспорт и мобильность. 

BIM-технологии позволяют  автомати-
зировать управление городской инфра-
структурно-коммуникационной жилищ-
ной системой, применяя технологии 
искусственного интеллекта, эффективно 
осуществлять контроль за расходовани-
ем материальных ресурсов, и улучшать 
работу моделей цифровых структур, вхо-
дящих в состав объектов жилищно-комму-
нального хозяйства. 

При этом достигается улучшение ра-
боты автоматизированных устройств вы-
полняющих мониторинг конструкций и 
систем объектов, в том числе, шумовых 
характеристик, температурного режима, 
работоспособности лифтовых устройств, 
систем противопожарной безопасности 
и газового оборудования.

Также решаются задачи мониторинга 
и аудита объектов инфраструктуры и ге-
ометрии города за счет эффективного 
городского освещения, автоматизиро-
ванного контроля за работой жилищной и 
коммунальной техникой. 

Особое место занимает решение 
проблем развития автономного и обще-
ственного автотранспорта, парковочного 
пространства, управления движением с 
использованием ИИ, совершенствования 
мониторинга дорожных покрытий. 

При реализации направления «Безо-
пасный город», мероприятия которого 
нацелены на рост физической, виртуаль-
ной и иных видов безопасности жителей 
в сфере общественная и экологическая 
безопасность, BIM-технологии дают воз-
можность осуществлять дистанционное 
оповещение граждан, защиту от природ-
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ных катаклизмов, и защита природы. В 
сфере Транспортная безопасность при 
применении BIM-технологий появляется 
возможность видеомониторинга транс-
портных объектов. Реализация раздела 
Безопасность коммунальной инфра-
структуры направлена на совершенство-
вание вопросов постоянного наблюдения 
и контроля аварийных ситуаций на жи-
лищно-коммунальных объектах.

Эффективность от BIM-технологий в на-
правлении «Безопасный город» в сфере 
«Общественная безопасность» реализу-
ется за счет совершенствования структур 
оповещения населения о чрезвычайных 
ситуациях, обеспечения противопожар-
ной безопасности на объектах, где на-
ходится большое количество граждан за 
счет внедрения ИИ. Обеспечение  «Эко-
логической безопасности» осуществля-
ется путем применения автоматической 
структуры регулирования на обращения, 
совершенствования системы интеллек-
туального непрерывного контроля (мо-
ниторинга) за переработкой ТБО, водных 
источников, состояния воздушных масс. 

Направление «Цифровое городское 
управление» гарантирует развитие умных 
городов за счет мероприятий, обеспечива-
ющих скоординированную и прозрачную 
работу городских органов управления. 
BIM-технологии позволяют в сфере «Город-
ского планирования» использовать цифро-
вые двойники и сценарное моделирование 
градостроительных проектов,  сбор данных 
о подвижности, передвижения жителей, 
экологической информации, о простран-
ственных параметрах города, жилых, не-
жилых и коммунальных объектах. В сфере 
«Мониторинг эффективности управления» 
BIM-технологии позволяют использовать ин-
формационную систему, обеспечиваю-
щую сбор, анализ и визуализация  данных 
о муниципальном управлении городскими 
структурами в автоматическом режиме. 
Координация служб и ведомств осущест-
вляется на базе платформы для принятия 
решений, с использованием базы данных, 
инфраструктуры связи, разработанных с 
помощью BIM-технологий.

Наряду с BIM использование в фор-
мировании Умного города ГИС-техноло-

гий, позволяющих дополнительно создать 
геодезического двойника городского 
пространства, позволяет решать задачи 
стратегического совершенствования му-
ниципальных образований и формиро-
вать кадастровые и инвентаризационные 
системы города [14].

Интеграция и ГИС-технологий служат ба-
зой для создания информационных моде-
лей Умного города, внедряемых в дальней-
шем через реальные проектные решения.

Программа Москвы «Умный город – 
2030» охватывает шесть направлений: го-
родская среда, цифровая мобильность, 
безопасность и экология, цифровое пра-
вительство, городская экономика и чело-
веческий и социальный капитал.

При этом направления городская сре-
да и цифровая мобильность включают ре-
шение вопросов жилищно-коммунальной 
сферы, связанных с их цифровизацией, 
использованием искусственного интел-
лекта, Интернета вещей, что дает возмож-
ность   обеспечивать горожан высококаче-
ственными услугами, планировать бюджет 
и контролировать его исполнение. При 
управлении ЖКХ реализуются технологии 
больших данных для прогнозирования и 
контроля инновационных инфраструктур-
ных проектов, объединяемых в городскую 
«Систему систем».

Стратегические направления москов-
ской программы «Умный город – 2030», 
связанные с реализацией BIM-технологий 
реализуются через поднаправления «Го-
родская среда» и «Жилищно-коммуналь-
ное хозяйство» на всех этапах создания и 
эксплуатации объектов ЖКХ, в том числе, 
при оказании услуг в этой сфере. 

Очень важно, что BIM внедряются также 
и в процессе эксплуатации зданий и со-
оружений. На основе ранее созданных 
виртуальных моделей зданий и систем, 
которые содержат всю необходимую ин-
формацию об объекте, появляется воз-
можность значительно упростить процесс 
их эксплуатации, а также снизить затраты 
на эту работу.

До начала эксплуатации технологиче-
ских объектов они должны быть обеспе-
чены эксплуатационной документацией, 
включающей их спецификации (рее-
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стры), паспортные характеристики, планы 
контроля за их работой и выполнения ре-
монтных работ.

Принимаемые для обслуживания зда-
ния, сооружения и коммуникации управ-
ляющими структурами, различными това-
риществами реализуют их BIM модели, 
что позволяет, в первую очередь, эффек-
тивно планировать ремонтные работы, 
а также контролировать их выполнение. 
Во-вторых, созданные  при помощи BIM 
технологий 3D-модели зданий позволя-
ют обучать персонал и демонстрировать 
жильцам состояние жилого здания и его 
инфраструктуры. В-третьих, BIM техноло-
гии могут использоваться для оптимизации 
работы инженерных систем, что дает воз-
можность снизить затрат на тепло, воду, 
электроэнергию и другие ресурсы.

Путем использования цифрового ин-
струментария 3 D модель наполняется ин-
формацией об объектах эксплуатации, 
включая проектную и эксплуатационную 
документацию и схемы коммуникацион-
ного взаимодействия и управления, созда-
ется модель их цифрового двойника, что 
дает возможность эффективно эксплуа-
тировать здания и сооружения. 

В этот период расширяется использо-
вание BIM за счет включения в его структу-
ру проектно-строительной и эксплуатаци-
онной документации и JoT систем.

Такие BIM конструкции обеспечивают 
контроль за состоянием оборудования, ин-
фраструктурных объектов, периоды выпол-
нения ремонтных работ и сроки окончания 
эксплуатации. Цифровые двойники позво-
ляют своевременно проводить аварийные 
и спасательные работы при возникнове-
нии критических ситуаций, использовать 
для расширения информационной базы 
городской системы управления.

При этом появляются решения на базе 
индустриального IoT, которые позволяют 
на основании аналитики больших данных 
оптимизировать эксплуатационные рас-
ходы без значительных инвестиций. Они 
оплачиваются как подписка, не требуя 
специальной подготовки объекта или пер-
сонала: не надо заниматься программи-
рованием устройств и систем, сложным 
инженерным сервисом.

Опыт показал, что затраты на использо-
вание платформы IoT в сочетании с BIM 
окупаются в первые полгода и позволяют 
снизить эксплуатационные расходы до 
30%, повысить энергоэффективность до 
20%, снизить выбросы СО2. Кроме того, 
это отличный инструмент для реализации 
стратегии устойчивого развития ESG. С его 
помощью можно эффективно контро-
лировать и оптимизировать показатели 
энергоэффективности здания, в том чис-
ле для подготовки ESG-отчетности [10].

Главное направление развитие в мире 
– это следующий шаг: замена 3 D мо-
делей на 4D (объединение 3D с планом 
возведения), 5D (дополнение 4D  финан-
совой составляющей строительства), 6D 
(5D дополненной эксплуатационной со-
ставляющей) и 7D (объединение 6D моде-
лей с ремонтными и эксплуатационными 
графиками) при создании, эксплуатации 
и утилизации объектов любой сложности.  

Технологические решения BIM 5D, на-
пример,  внедрены при возведении в  Швей-
царии здания в 7 этажей фирмой Siemens 
и сооружения в 246 метров для проведения 
испытаний лифтов в ФРГ. В результате было 
достигнуто снижение времени строитель-
но-монтажных работ на 20%.

На строительных объектах в нашей 
стране начинается внедрение BIM 4D, 
дающие возможность устранить время 
простоев, эффективно координировать 
работу подрядчиков и снижать время и се-
бестоимость их возведения.

Начиная с 2022 года бюджетные объек-
ты в РФ создаются с использованием BIM, 
в том числе BIM 4D.

Отечественный рынок BIM-технологий 
имеет тенденцию к росту. Его объем 2022 
году составил 10,1 млрд рублей, что на 
14,4% больше чем в 2021 году. При этом, 
в связи с решением государственных ор-
ганов о всестороннем применении BIM,  
объем внедрения с 2018 по 2022 год вырос 
в 2 раза, что говорит о тенденции к повы-
шению качества и безопасности строи-
тельно-монтажных работ.

Применение информационного мо-
делирования в сооружении объектов 
и коммуникаций в России постоянно 
расширяется. Применение методов и 
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средств BIM становится общепринятой 
практикой в Москве, что дает возможность 
уменьшить время и стоимость возведения 
объектов, повысить период их эксплуата-
ции. Опыт BIM моделирования позволил 
разработать информационный портал 
городских строительно-монтажных объ-
ектов [13]. Данный Проектный офис за-
нимается стандартизацией, выработкой 
требований и классификацией техноло-
гических решений, применяемых в BIM 
системах  моделирования. Существует 
Смарт-стандарт, дающий возможность 
использовать опыт внедрения инфор-
мационных технологических решений в 
сфере обеспечения качественной сре-
ды обитания населения.

В Москве 94,4% услуг в области градо-
строительства граждане и организации 
получают в виде электронных приложений. 

В Департаменте строительства для 
проектных и строительных организаций го-
рода действует Информационно-анали-
тическая система управления градостро-
ительной деятельностью, служащая для 
них в качестве единой информационной 
базы.  

Единая диспетчерская служба города 
обеспечивает прием и обработку заявле-
ний, поступающих от населения по рабо-
те жилищно-коммунального комплекса.

Автоматизированная система учета 
потребления ресурсов (АСУПР) и Центра-
лизованная база данных АСУ ЕИРЦ дают 
возможность жителям получать обосно-
ванную информацию по потреблению 
воды, тепла, света и т.д., а поставщикам 
ресурсов осуществлять контроль за их 
расходованием.

Создано единое хранилище данных 
АСУ ЕИРЦ, а также разработаны витрины 
данных «Начисления и оплаты», «Жилищ-
ный фонд» и подсистемы «Работа с за-
долженностью».

Все более широкое внедрение BIM осу-
ществляется в нашей стране, в частности, 
с применением данных технологий возве-
дено здание  «Лахта-центра» в Санкт-Пе-
тербурге, центр «Газпрома», объекты ме-
таллургического завода в Новолипецке, 
ряд жилых зданий в столице, в частности, 
ЖК «Новый Черемушкинский».

Также с использованием BIM в РФ по-
строены ледовые дворцы,  Сочинские 
олимпийские объекты,  обеспеченные си-
стемами безопасности, использующие 
BIM моделирование и обеспечившие до 
20% экономии финансовых ресурсов.

С применением BIM были построе-
ны: стадион “Самара Арена”, футболь-
ный стадион “ФиФа 2018” в Нижнем Новго-
роде и “Moscow city”, ВЭБ - арена. 

Также BIM широко используют при ре-
монте и воссоздании объектов культуры 
и искусства. Современные технологи-
ческие решения позволили реализовать 
проект строительства православного хра-
ма в городе Новосибирск, объектов мо-
сковского Страстного монастыря, Мари-
инского театра. 

Выводы 
Выполненное исследование показало, 

что многообразие решений Умных горо-
дов остро ставит вопрос об обеспече-
нии электронного взаимодействия между 
системами в вопросах организации, пе-
редачи модели от архитекторов к инже-
нерам, от строителей к эксплуатацион-
никам, то есть на всех этапах жизненного 
цикла объектов. 

Основой Умного города» является ин-
формационная модель, реализуемая 
через моделирование объектов строи-
тельства с использованием BIM-техноло-
гий, которые, в свою очередь, формируют 
сам умный город, микрорайоны, город-
скую инфраструктуру.

Полная модель Умного города, ос-
нованная на BIM – технологиях включает 
также блок данных о деятельности го-
родских структур, блок аналитической 
работы и блок управления городом. Вне-
дрение данных BIM-решений возможно 
путем обеспечения их интеграции с си-
стемой искусственного интеллекта на 
базе  платформы BIM IoT, а также  систе-
мой управления территорией с использо-
ванием программного обеспечения BIM 
GIS. Такой подход позволяет в проектах 
умных городов сформировать интеллек-
туальную систему дающую возможность 
объединить в единое целое жилые, нежи-
лые и инфраструктурные объекты. 
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Исследования показали, что здесь ре-
шающее значение играет стандартизация 
программного обеспечения, используе-
мого на всех этапах создания объектов, 
которой еще не хватает. Нужны стандарты 
взаимодействия, согласованные инструк-
ции, форматы, настройки.

Также серьезной проблема - нехватка 
специалистов, высокая стоимость про-
граммного обучения.

Кроме того, широкое применения BIM 
также ограничивается достаточно высо-
кая стоимость программного обеспече-
ния, составляющая от 6000 до12000$.

Необходимо создание не единичных 
цифровых решения для проектов Ум-
ных городов, а переход к многофункци-
ональным платформам, включающим 
практически все направления, а не на-
правленных на решение какой-то одной 
проблемы. Есть ряд застройщиков, ко-
торые готовы строить жилые комплексы, 
сразу реализуя в них различные «умные» 
технологии: в сфере безопасности, осве-
щения, учёта ресурсов, и эксплуатации с 
иcпользованием BIM технологий.

Внедрение BIM, с точки зрения Умных го-
родов при проектировании, организации, 
строительстве и эксплуатации отдельных 
объектов и систем, позволяет упорядочить 
все производственные процессы, объе-
динить информацию по проекту в еди-
ной системе с возможностью доступа к 
ней всех задействованных организаций 
и специалистов, упростить и автоматизи-
ровать процесс создания сопутствующей 
документации и внедрить передовые ин-
формационные технологии при создании 
и эксплуатации Умных городов.
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 Аннотация.
Развитие внутреннего туризма является одним из наиболее 
актуальных направлений политики современной России. В 
статье рассматривается туристский потенциал г. Егорьевска в 
Московской области. Выявлены и проанализированы сильные 
стороны города, способные вызвать интерес у туристов, обо-
значен текущий брендинг Егорьевска. На основе сравнения 
въездных туристских потоков с городами-соседями сделан вы-
вод о том, что современный брендинг Егорьевска недостаточ-
но эффективен. Для создания привлекательного для туристов 
облика Егорьевска рассмотрены следующие возможности: 
продвижение исторического центра с дореволюционной архи-
тектурой для развития культурно-познавательного туризма и 
использование потенциала восстановления фабрики Хлудовых 
для промышленного туризма, продвижение города как роди-
ны создателя Чебурашки – Э. Успенского – при помощи прове-
дения детского фестиваля, развитие туристического маршрута 
в Московской области Егорьевск – Коломна.

 Ключевые слова. 
Малый город, внутренний туризм, развитие туризма, брендинг 
города, событийный туризм, туристический маршрут.

 Abstract. 
The development of domestic tourism is one of the most relevant 
areas of policy in modern Russia. The article examines the tourism 
potential of the city Egoryevsk in the Moscow region. The strengths 
of the city that can arouse interest among tourists have been identi-
fied and analyzed, and the current branding of Egoryevsk has been 
outlined. Based on a comparison of incoming tourist flows with 
neighboring cities, it was concluded that the modern branding of 
Egoryevsk is not effective enough. To create an attractive image of 
Egoryevsk for tourists, the following possibilities were considered: 
promoting the historical center with pre-revolutionary architecture 
for the development of cultural and educational tourism and using 
the potential of restoring the Khludov’s factory for industrial tour-
ism, promoting the city as the birthplace of the creator of Chebu-
rashka - E. Uspensky - by holding a children's festival, development 
of a tourist route in the Moscow region Egoryevsk - Kolomna.

 Keywords. 
Small town, domestic tourism, tourism development, city branding, 
event tourism, tourist route.
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Введение
В последние годы туристическая от-

расль России претерпевает серьезные 
изменения. Перемены начались в период 
пандемии COVID-19, когда выездной ту-
ризм стал недоступен, и продолжаются в 
настоящее время в силу геополитической 
напряженности, санкций западных стран в 
отношении российских граждан и неста-
бильного курса рубля. В условиях затруд-
ненного авиасообщения, недоступности 
получения виз и девальвации рубля повы-
шается заинтересованность российских 
путешественников в поездках внутри стра-
ны. Согласно оценке Российского союза 
туриндустрии, по итогам 2022 года внутрен-
ний туризм составил 68,5 млн человек. При 
этом прогнозируется, что за 2023 год пока-
затель вырастет на 5% и составит около 72 
млн человек [2]. В связи с этим повышается 
актуальность создания и продвижения ори-
гинальных брендов российских городов. С 
одной стороны, это поможет обеспечить 
потребности российских туристов, а с дру-
гой – принесет дополнительные финансо-
вые ресурсы городам и регионам, будет 
стимулировать развитие современной го-
родской инфраструктуры [5]. Особенно 
важно развитие туризма для малых и сред-
них городов, которые зачастую испытывают 
трудности с финансированием. Создание 
образа привлекательной для путешествий 
территории открывает возможности для 
экономического развития, в том числе про-
движения города и привлечения инвести-
ций в него [6]. 

В качестве примера малого города с 
широкими возможностями для развития 
туризма и гостеприимства можно выде-
лить г. Егорьевск в Московской области. 
Город Егорьевск является административ-
ным центром одноименного городского 
округа, в который также входят сельские 
населенные пункты [1], Подмосковье тра-
диционно остается одним из самых попу-
лярных направлений внутреннего туризма: 
в 2022 году Национальный туристический 
рейтинг, оценивая туристическую привле-
кательность и потенциал субъектов РФ, 
поставил Московскую область на 2 место. 
Положительный прогноз развития туриз-
ма в Московской области подтверждает-
ся и статистическими данными: согласно 
оценке Министерства культуры и туризма 

Подмосковья, туристский поток в Москов-
скую область в 1 квартале 2023 года вырос 
на 7,3% по сравнению с аналогичным пе-
риодом 2022 года. 

Наиболее востребованными для путе-
шествий отмечаются такие подмосковные 
города, как Сергиев Посад, Дмитров, Клин, 
Волоколамск, Коломна, Зарайск, Серпу-
хов. На территории области сформиро-
ваны туристические кластеры: Коломна 
– Луховицы – Зарайск; Руза – Волоколамск 
– Можайск; Дмитров – Солнечногорск – 
Клин; Истра – Одинцово – Красногорск; 
Сергиев Посад - Пушкинский г.о. – Королев 
[7]. Наиболее распространенными вида-
ми туризма в Московской области являют-
ся: культурно-познавательный, событийный, 
религиозный, рекреационный и лечеб-
но-оздоровительный туризм, агротуризм, 
экологический туризм.

Основная часть
В настоящее время Егорьевск не об-

ладает широкой известностью среди ту-
ристов, путешествующих по Московской 
области: въездной туристский поток в Его-
рьевск в 2022 году составил около 80 ты-
сяч человек. Для сравнения, у Зарайска, 
одного из городов-соседей Егорьевска, 
въездной туристский поток за этот же пери-
од составляет около 200 тысяч человек, что 
больше, чем в 2 раза. А соседнюю Колом-
ну, один из самых популярных у туристов 
городов, за этот же период посетило 1600 
тысяч человек, что в 20 раз больше по срав-
нению с въездным туристским потоком в 
Егорьевск. 

При этом у Егорьевска можно отметить 
несколько сильных сторон, выделяющих 
его как место с объемным туристским по-
тенциалом и возможностями для развития 
бренда города.

1. Город расположен в Мещерской 
низменности и в непосредственной близо-
сти к лесам Егорьевского лесничества, что 
открывает возможности для экологическо-
го туризма и отдыха на природе. 

2. Егорьевск имеет уникальный облик 
дореволюционного города благодаря ека-
терининской планировке улиц, распро-
страненности малоэтажной каменной и 
деревянной застройки, а также ряду зна-
чимых архитектурных объектов, в том числе 
Механико-электротехническому училищу 
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имени цесаревича Алексея и мануфакту-
ре Хлудовых на реке Гуслице.

3. Исторически Егорьевск – один из 
центров старообрядчества. В городе со-
хранился храм Георгия Победоносца, вхо-
дящий в список крупнейших старообряд-
ческих храмов.

4. В Егорьевске сохраняется и продви-
гается гуслицкая роспись, старинный на-
родный промысел.

С 2010 года в Егорьевске реализуется 
проект «Провинциальный эксперимент», 
основой которого выступает Егорьевский 
историко-художественный музей – яркая 
точка притяжения. Актуализация гуслицкой 
росписи является одной из функций музея, 
и в современном Егорьевске бренд горо-
да по большей части формируется вокруг 
местного народного промысла [3].

В совокупности Егорьевск имеет образ 
тихого провинциального города, окружен-
ного лесами. Возвращаясь к сравнению 
показателей въездного туристского потока 
Егорьевска с некоторыми городами-со-
седями, можно сделать вывод о том, что в 
настоящее время образ города недоста-
точно привлекателен для туристов.

Чтобы мотивировать туристов для посе-
щения, городу необходимо иметь уникаль-
ный и активно продвигаемый бренд. Брен-
динг территории – это один из основных 
инструментов, формирующих туристскую 
привлекательность местности. Для разви-
тия брендируемой туристской территории 
важно позиционировать положительный 
образ, который должен быть уникальным 
[4, 8]. Сейчас наиболее доступной воз-
можностью представляется продвижение 
Егорьевска на основе его облика дорево-
люционного города для развития культур-
но-познавательного туризма. Кроме того, 
бывшие фабричные корпуса в центре го-
рода, связанные с деятельностью братьев 
Хлудовых, открывают перспективы для ста-
новления промышленного туризма. В 2022 
году Егорьевский историко-художествен-
ный музей стал победителем конкурса 
«Провинциальный эксперимент» с проек-
том «Хлудовские ракушки», содержащим 
план развития фабрики и ее территории 
для привлечения новых туристских потоков 
в город, в том числе обустройство гости-
ницы, создание музеев и экскурсионных 
программ.

Еще одной возможностью для форми-
рования бренда Егорьевска является по-
зиционирование города как родины Эду-
арда Успенского, создателя Чебурашки 
- знаменитого персонажа одноименного 
советского мультипликационного фильма. 
Построение бренда города вокруг детско-
го мультипликационного фильма создает 
привлекательный образ территории для 
семейного туризма. При этом Егорьевск 
уже известен семьям с детьми, благодаря 
действующей детской обувной фабрике 
«Котофей». Продвижение города с помо-
щью Чебурашки может помочь создать и 
закрепить образ Егорьевска как «семейно-
го» города.

Продвижение Егорьевска как родины со-
здателя Чебурашки может быть обеспече-
но с помощью, например, использования 
образа персонажа как символа детского 
фестиваля. Событийный туризм представ-
ляется особенно перспективным направ-
лением ввиду близкого расположения Его-
рьевска к городу Москве – крупнейшему 
транспортному узлу в России – и имеет по-
тенциал стать одним из элементов бренда 
города. Успешный опыт организации со-
бытийного туризма, непосредственно свя-
занного с уникальным брендом города, 
можно наблюдать на примере фестиваля 
«Белые ночи» в Санкт-Петербурге, опираю-
щимся на особенности летних ночей этой 
местности. Фестиваль проводится ежегод-
но с 1958 года и сейчас является одним из 
ярких и повсеместно известных элементов 
бренда Санкт-Петербурга [9].

Помимо формирования личного брен-
да города, туристский потенциал Егорьев-
ска может быть реализован через включе-
ние Егорьевска в туристические маршруты 
по Московской области. Ключевым мо-
ментом является близкое расположение 
Егорьевска к городу, входящему в список 
самых посещаемых городов Московской 
области, – Коломне. Особенно интересен 
такой маршрут с точки зрения религиозно-
го туризма, поскольку Егорьевск и Колом-
на – одни из центров старообрядчества 
в Московской области. В Егорьевске для 
посещения доступен храм Георгия Побе-
доносца, в Коломне же особый интерес 
представляет Храм Николы на Посаде.

Маршрут через Коломну и Егорьевск 
может быть организован и в рамках куль-
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турно-познавательного туризма, предпо-
лагающего путешествие по историческим 
центрам городов. Акцентирование здесь 
идет на архитектуру разных эпох: основа-
ние Коломны относится к периоду Киев-
ской Руси, Егорьевск же приобрел статус 
города во времена правления Екатерины 
II. Туристы, путешествуя по маршруту Его-
рьевск – Коломна, могут не только обосо-
бленно рассмотреть старинные русские 
дома и церкви Коломны и дореволюцион-
ные здания Егорьевска, но и сравнить раз-
ные архитектурные эпохи, отследить их во 
времени.

Заключение 
Подводя итоги, можно сказать, что Его-

рьевск имеет широкий потенциал для раз-
вития туризма в различных его формах: 
культурно-познавательный, промышлен-
ный, событийный, религиозный, экологи-
ческий. При этом в настоящее время этот 
потенциал не реализуется в полной мере. 
Для успешной реализации туристского по-
тенциала необходимо:

1) формировать бренд города, опи-
раясь на его уникальные особенности;

2) поддерживать и развивать истори-
ческий центр города, кварталы и аутентич-
ные архитектурные объекты;

3) опираться на известных жителей-у-
роженцев города для создания мощного 
бренда;

4) рассматривать город не только как 
отдельную территориальную единицу, но и 
в региональных рамках, создавая марш-
руты между городами.
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 Аннотация.
Методы управления проектами представляют собой система-
тизированный подход к планированию, организации, выпол-
нению и контролю проектов. Они включают в себя различные 
инструменты, техники и методики, которые помогают руково-
дителям проектов эффективно управлять временем, ресурса-
ми, бюджетом и командой. Некоторые из наиболее популяр-
ных методов управления проектами включают в себя Agile, 
Waterfall, PRINCE2, Scrum и Kanban. Каждый из этих методов 
имеет свои особенности и применим в различных ситуациях 
в зависимости от специфики проекта.В данной статье рассмо-
трен Scrum-метод на примере благоустройства территории. 
Когда речь идет о благоустройстве территории, использование 
Scrum-метода может помочь в улучшении координации работ, 
учета потребностей жителей, быстрого реагирования на изме-
нения и оптимизации расходов. Рассмотрены все этапы мето-
да, инструменты, заинтересованные люди в проекте, а также 
выявлена взаимосвязь метода с обустройством и озеленением 
территории.

 Ключевые слова. 
Проект, команда, Scrum-метод, управление проектом, благоу-
стройство территории, озеленение, окружающая среда.

 Abstract. 
Project management methods are a systematic approach to the 
planning, organization, execution and control of projects. They 
include various tools, techniques, and techniques that help pro-
ject managers effectively manage time, resources, budget, and 
team. Some of the most popular project management techniques 
include Agile, Waterfall, PRINCE2, Scrum and Kanban. Each of these 
methods has its own characteristics and is applicable in different 
situations depending on the specifics of the project. This article 
discusses the Scrum method using the example of landscaping. 
When it comes to landscaping, the use of the Scrum method can 
help in improving the coordination of work, considering the needs 
of residents, responding quickly to changes and optimizing costs. 
All stages of the methods, tools, interested people in the project are 
considered, and the relationship of the method with the arrange-
ment and landscaping of the territory is revealed.

 Keywords. 
Project, team, Scrum method, project management, landscaping of 
the territory, landscaping, environment.

Введение
Важно определить, что же такое управ-

ление проектом? Управление проектом 
— это специфический вид управленче-
ской деятельности, основанный на пред-
варительном коллективной разработке 
комплексной системной модели действий 
для достижения заданной цели и направ-
ленный на ее успешную реализацию [12]. 
Данное понятие появилось сравнительно 
недавно, примерно со второй половины 
80-х годов прошлого века [7].

Scrum-метод — это подход к разработ-
ке программного обеспечения, который 
базируется на принципах гибкой методо-
логии разработки [9]. Он помогает управ-
лять сложными проектами, разбивая их на 
небольшие итерации, называемые сприн-
тами, которые обычно длятся от двух до че-
тырех недель. Ключевые особенности ме-
тода включают в себя моменты стендапов, 
ретроспективы, планирование спринта и 
бэклог продукта.

Scrum-метод также предназначен для 
улучшения коммуникаций и совместной 
работы внутри команды разработчиков, 
улучшения качества продукта и максими-
зации ценности для заказчика. Также он 
поддерживает гибкость и адаптивность, что 
позволяет команде быстрее реагировать 
на изменения в требованиях и условиях 
рынка. Методика сочетает в себе гибкость 

и структурированность [3]. Данный метод 
используется чаще всего, чем его анало-
ги, такие как: Scrumban, Kanban, Lean, что 
отражает его востребованность и эффек-
тивность [1].

Основная часть
В условиях продолжающихся техноген-

ных изменений и возникновения проблем 
природопользования из-за экономическо-
го развития, урбанизации и роста город-
ского населения местные власти стал-
киваются с необходимостью управления 
экологическим оздоровлением окружаю-
щей среды [6]. Эта задача становится осо-
бенно актуальной в современных условиях. 
Поэтому важно применять различные ме-
тоды проектного управления для сохране-
ния экологии и равновесия между челове-
ком и природой.

Проекты в области экологии направлены 
на решение существующих экологических 
проблем, их предотвращение, а также на 
повышение осведомленности населения 
о важности дружественного отношения и 
устойчивого образа жизни в окружающей 
природной среде. Целью таких проектов 
является сохранение связи между расте-
ниями, животными, включая человека, и их 
физической и биологической средой оби-
тания, поэтому важно сохранить окружаю-
щую среду, которая имеет существенное 
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значение для нашего благополучия и выжи-
вания [5].

Рассмотрим данный метод на приме-
ре проекта благоустройства. 

Благоустройство — это комплекс ме-
роприятий, направленных на улучшение 
внешнего вида и комфортности местно-
сти, городской территории, общественных 
мест, парков, улиц, скверов и других объ-
ектов [2]. Это включает в себя озеленение, 
устройство дорожек, установку скамеек, 
освещение, утилизацию отходов, создание 
игровых площадок и прочие меры для улуч-
шения окружающей среды и благополучия 
жителей.

Начнем с того, как Scrum связан с бла-
гоустройством. Оба понятия могут быть 
связаны через концепцию гибкости и 
адаптивности. Scrum-метод является гиб-
кой методологией управления проектами, 
которая способствует быстрой реакции 
на изменения и возможностью адаптации 
к новым требованиям. Подход также под-
держивает принципы коллаборации, эф-
фективной коммуникации внутри коман-
ды, а также максимизации ценности для 
заказчика.Благоустройство территории, с 
другой стороны, означает улучшение окру-
жающей среды, включая зону обществен-
ного пользования, а также не малую роль 
играет озеленение таких пространств. По-
нятие «озеленение» по Толковому словарю 
Ушакова – это снабдить, украсить зеленью, 
зелеными насаждениями (озеленить город 
или двор) [11].

Хотя Scrum-метод и благоустройство 
территории кажутся несовместимыми, 
они могут быть связаны через управление 
проектами. Например, команда, зани-
мающаяся благоустройством террито-
рии, может использовать Scrum-метод для 
управления проектом, улучшая эффектив-
ность работыкоманды и вовлекая заказчи-
ка в процесс разработки.

Scrum-метод можно сравнить с команд-
ной игрой в регби, а также это метод управ-
ления проектом. Ключевыми принципами 
данного метода являются: люди, продукт, 
сотрудничество, способность услышать и 
измениться. 

Как же работает данный метод? Во-пер-
вых, нужно определить задачу. В нашем 
случае, это посадить десять деревьев. 
Специалистам  нужно выбрать небольшой 

участок и смоделировать расстановку 
данных деревьев, им не нужно брать всю 
территорию парка. Далее происходит 
мгновенная обратная связь с заказчиком. 
Он может внести правки, допустим, боль-
ше сосен и меньше берез, а также между 
деревьями небольшой пруд. Специалист 
тут же вносит изменения и показывает за-
казчику. Следовательно, внести какие-либо 
трансформации в проект – легко. Первый 
важный вывод: метод позволяет понять, что 
важно клиенту и сделать нужный ему про-
дукт. 

Во-вторых, определяется бэклог продук-
та – это список задач по проекту, располо-
женный в порядке приоритета выполнения 
работ. Работа над проектом выполняется 
спринтами, «забегами» от одной до четы-
рех недель. Чем короче спринт, тем легче 
вносить изменения в проект. Итог спринта 
– это продукт или услуга, которую можно 
показать заказчику. В данном случае у нас 
– высадка десяти деревьев. 

В-третьих, во время спринта проводят-
ся совещания: до – ставят задачи (напри-
мер, высадка сосен), после – обсуждают 
выполнение работ(команда задает себе 
вопрос: как работать лучше в следующем 
спринте?). 

В-четвертых, проводятся стендапы, в ко-
торых обсуждают текущее положение дел, 
длительностью не более пятнадцати минут 
в день [4]. 

К инструментам данного метода мож-
но отнести: доска, стикеры и карандаш. 
Доска делится на три составляющих: в пла-
нах, в процессе, готово [4]. Задачи спринта 
на стикерах перемещаются по доске по 
мере их выполнения. Данная доска помо-
гает оценить эффективность всей коман-
ды, и, если где-то не успевают по срокам, 
то это видно наглядно и команда пытается 
решить данную проблему. 

Команда проекта состоит оптималь-
но из 5-7 человек. Чем больше людей, тем 
больше разговоров и меньше дела. В ко-
манде есть два ответственных человека: 

1) Scrum-мастер, который работает с 
командой [8]. Его основные функции: про-
ведение совещаний, контроль эффектив-
ности процесса, устранение препятствий в 
работе. 

2) Владелец продукта, который рабо-
тает с клиентом [10]. Основные функции 
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владельца: осуществление связи между 
клиентом и командой, курирование и при-
оритизация бэклога продукта.

Scrum-метод не терпит многозадачно-
сти: команда задерживает сдачу того или 
иного этапа работы, когда переключается 
между проектами. Поэтому, в проекте не 
сможет быть построен летний домик около 
наших деревьев. Как сказал в своем интер-
вью руководитель проекта: «Когда проектов 
более пяти, и они ведутся одновремен-
но,команда теряет более 75% времени для 
выполнения задач плана».

Таким образом, доска – это ключевой 
элемент, на котором видно, как выполня-
ются задачи, и где есть проблемы. Стоит 
также не забывать про совещания и стен-
дапы до и после спринта, ведь они помо-
гут команде найти и посмотреть эффек-
тивные решения на дальнейшие действия, 
ведь они длятся не более пятнадцати минут. 
И конечно же, должен быть один проект, не 
должно быть никакой многозадачности. 

Заключение
В результате вышесказанного, можно 

отметить, что Scrum методология (метод) 
помогает повысить эффективность каче-
ства выполнения проектов, и в том числе 
проектов по благоустройству, а также сни-
зить риски и улучшить коммуникацию меж-
ду участниками проекта.
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Введение
Индустрия развлечений сегодня является 

неотъемлемой частью гостиничного биз-
неса. В сегодняшних отелях, стремящихся 
к удовлетворению растущих потребно-
стей пользователей услуг, предлагается 
большое разнообразие досуговых форм: 
«обновляются» старые и забытые способы 
занять время, по которым клиент «со ста-
жем» испытывает ностальгические чувства, 
а молодой человек слышал из рассказов 
старших, и, конечно, формируются абсо-
лютно новые.    

Культурно-досуговая деятельность - это 
один из самых значимых аспектов работы 
гостиницы. Давая человеку возможность 
проявить себя в культурно-досуговых меро-
приятиях, отель в общем-то обеспечивает 
тем самым человеку не просто получение 
удовольствия (настроение клиента приоб-
ретает позитивный характер, снимается 
напряжение, часто возникающее при по-
падании в новых условия и обстоятельства), 
но, что очень важно, часто происходит пе-

реоценка ценностей, человек «отдыхает 
душой», «переводит дух», растет духовно. 
Культурно-досуговая деятельность отвеча-
ет за совершенствование художествен-
но-эстетической и эмоциональной сфер 
личности, за приглашение человека на 
территорию культуры, в пространство со-
циального и культурного творчества.

Экскурсии и концерты, фестивали и 
дискуссии, диспуты и тематические встре-
чи, совместный просмотр фильмов, их 
обсуждение, выставки, лекции разной со-
держательной наполненности, семинары, 
туристические маршруты и т.д. – всё это 
мероприятия, которые предлагает гости-
ница для организации культурного досуга 
своих постояльцев. 

Культурно-досуговая деятельность явля-
ется необходимым направлением орга-
низации отдыха и рекреации в заведениях 
гостиничного хозяйства, однако на сегод-
няшний день не является до конца прора-
ботанной, поэтому исследование именно 
этой деятельности перспективно, а данная 

 Аннотация.
Культурно-досуговая деятельность – очень важный эле-
мент организации отдыха и рекреации в системах гости-
ничного хозяйства. Между тем, данное направление не 
может считаться хорошо изученным. В связи с этим пони-
мание устройства, исследование именно этой деятельности 
перспективно, а данная тема актуальна для дальнейшего 
развития сферы гостеприимства. Индустрия развлечений 
сегодня является неотъемлемой частью гостиничного биз-
неса. В сегодняшних отелях, стремящихся к удовлетворению 
растущих потребностей пользователей услуг, предлагается 
большое разнообразие досуговых форм. Культурно-досу-
говая деятельность отвечает за совершенствование худо-
жественно-эстетической и эмоциональной сфер личности. 
Проведение мероприятий досугового характера является 
источником дополнительной прибыли, поэтому, чем раз-
нообразнее предлагаемые мероприятия, тем выше имидж 
гостиницы и больше доход предприятия. Целью данной ра-
боты является определение потенциала и значимости раз-
работки и проведения культурно-досуговых мероприятий 
деятельности, и формирование на этой основе программы 
организации отдыха для гостей. 

 Ключевые слова. 
Гостиничный бизнес, индустрия гостеприимства, культур-
но-досуговая деятельность, удовлетворенность клиентов, 
качество гостиничных услуг, программы организации, кон-
курентоспособность, успешность отеля.

 Abstract. 
Cultural and leisure activities are a very important element of or-
ganizing leisure and recreation in hotel systems. Meanwhile, this 
area cannot be considered well studied. In this regard, under-
standing the structure and researching this particular activity is 
promising, and this topic is relevant for the further development 
of the hospitality industry. The entertainment industry today is 
an integral part of the hotel business. Today's hotels, striving to 
meet the growing needs of service users, offer a wide variety of 
leisure forms. Cultural and leisure activities are responsible for 
improving the artistic, aesthetic and emotional spheres of the 
individual. Carrying out leisure activities is a source of addition-
al profit, therefore, the more varied the activities offered, the 
higher the image of the hotel and the greater the income of the 
enterprise. The purpose of this work is to determine the poten-
tial and significance of developing and conducting cultural and 
leisure activities, and to formulate on this basis a program for 
organizing recreation for guests.

 Keywords. 
Hotel business, hospitality industry, cultural and leisure activ-
ities, customer satisfaction, quality of hotel services, organiza-
tional programs, competitiveness, hotel success.

304304

Государственное и муниципальное управление



тема актуальна для дальнейшего развития 
индустрии гостеприимства.

Современный турист при выборе оте-
ля обращает внимание не только на ком-
фортные условия проживания и питание, 
но и на наличие спортивно-оздорови-
тельных и культурно-развлекательных про-
грамм.

Ассортимент услуг большинства пред-
приятий гостиничной сферы схож с кон-
курентами. В борьбе за потребителя все 
больше гостиничных предприятий внедря-
ют многообразие познавательно-развле-
кательных услуг, способных сделать от-
дых клиента активным, благоприятным для 
здоровья и увлекательным. В интересах 
владельцев предприятий гостеприимства 
завлекать гостей новыми нестандартными 
предложениями культурно-досугового ха-
рактера. Желательно, чтобы эти предложе-
ния отличались от тех, что предлагают кон-
курентные средства размещения, тогда 
гостиница может рассчитывать на лояль-
ность клиента и большую наполняемость 
отеля.

Проведение мероприятий досугового 
характера является источником дополни-
тельной прибыли, поэтому, чем разноо-
бразнее предлагаемые мероприятия, тем 
выше имидж гостиницы и больше доход 
предприятия.

Целью данной работы является опреде-
ление потенциала и значимости разработ-
ки и проведения культурно-досуговых ме-
роприятий деятельности, и формирование 
на этой основе программы организации 
отдыха для гостей.

Основная часть
Отечественные исследователи стали 

использовать понятие культурно-досуговой 
деятельности в своих научных трудах, чтобы 
подчеркнуть досуговую деятельность, свя-
занную с поглощением ценностей духов-
ной культуры. В последние годы понятийный 
аппарат активно развивается, непрерывно 
идут дискуссии по теоретико-методологи-
ческому анализу культурно-досуговой дея-
тельности [1].

Ориентируясь на современные пред-
ставления термин «досуговая деятельность» 
(«досуг») следует рассматривать как ро-

довое понятие, а «культурно-досуговая де-
ятельность» как видовое по отношению к 
нему. Это взаимосвязь выражается в иден-
тичности признаков этих понятий: данная 
деятельность не является необходимостью, 
а оказывается результатом свободного вы-
бора людьми рода занятий.

В зависимости от конкретной цели от-
дыха и желаемых результатов от досуговой 
деятельности меняются и формы этой са-
мой деятельности. Деятельно использовать 
свое свободное время возможно благода-
ря организации досуга. Он основывается 
на индивидуальном и свободном выборе 
каждого человека.

Весь фонд времени человека, загру-
женного производственной и учебной де-
ятельностью, делится на две части: рабо-
чее (учебное) и внерабочее (внеучебное) 
время.

При этом внерабочее время включает в 
себя:

• вспомогательное время, связанное 
с затратами времени на дорогу, подготов-
ку домашних заданий и др.;

• бытовое время, отведенное на по-
ходы в магазины, готовку, уборку дома, 
воспитание детей и т.д.

• время, которое тратится на физио-
логические нужды: сон и питание, зарядка 
и прогулки, уход за собой и другое;

• свободное время человека, добро-
вольный выбор досугового времяпрово-
ждения в зависимости от своих способно-
стей, финансового состояния, физической 
возможности, духовных ценностей.

До начала 20 века понятие «досуг» трак-
товалось как «достижение», способность 
индивида занять себя, показать себе и 
окружающим свои возможности в то вре-
мя, которое не занято работой.

Понятие «ДОсуг» менялось следующим 
образом:

• «то, что можно ДОстать рукой» или 
звучит в поговорке «уму неДОсягаемо»;

• «то, что ДОстигнуто»;
• «мастерство, умение, ДОстиже-

ние».
Таким образом, с древних времен досуг 

считался способом удовлетворения эсте-
тических и духовных потребностей. Наряду 
с первостепенными видами деятельности 
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оказываются другие важные образования, 
надстраивающиеся над базисными. В 
свою очередь в ходе истории эти виды де-
ятельности перерастают в основные. Так 
истории известен переход ценностей куль-
туры от средневековья к новому времени, 
когда интеллектуальная и художественная 
деятельность ранее не являлись таковыми.

Для каждого человека досуг является 
важной и неотделимой частью жизненно-
го пути. Досуг направлен на реализацию 
интересов личности, общение, оздоровле-
ние, получение удовольствия и т.д. При том, 
что досуговая деятельность предполагает 
свободный выбор, она не является синони-
мом понятия «свобода». Досуг свободен от 
определенного типа обязанностей, но на-
ходится в подчинении законам физической 
и социальной необходимости. Его основ-
ное назначение в культурно-образователь-
ном развитии, в нем скрыт глубокий со-
циальный, и даже педагогический смысл. 
Досуговая деятельность способствует ос-
воению социально-культурного наследия, 
раскрытию физического и духовно-нрав-
ственного потенциала человека [2].

Для людей, живущих в России, досуг 
никогда не считался праздным времяпре-
провождением. Его старались наполнить, 
словно физическое пространство, таким 
содержанием, которое способствовало 
бы решению важных проблем и освое-
нию самых разных социально-культурных 
тем. Понимание функций и типов культур, 
в которых действуют формы досуга, по-
могает понять смысл досуга и его роль в 
жизни людей.

Проблема совершенствования челове-
ка стала неким толчком в развитии и даль-
нейшем движении современного мира. 
Для данного периода характерно рассма-
тривать сущностные силы и всестороннее 
развитие личности как идеальное законо-
мерное развитие общества.

Труд - неотъемлемое состояние челове-
ка, расцвет его творческого начала. Жела-
ние материального самовыражения про-
воцирует людей энергично выстраивать 
трудовую жизнь и досуговую деятельность. 
Основу досуговой деятельности составля-
ют связи и взаимодействие различных фак-
торов: социальных, экономических, поли-

тических и культурных, которые в целом 
гарантируют жизнь общества.

Новый тип человека сформирован бла-
годаря самостоятельному решению им 
вопросов и проблем в процессе труда и 
досуговой деятельности. Заинтересован-
ность делом, сочетание умственного и 
физического труда, активность отличают 
данную категорию граждан. Труд на твор-
ческой основе активизирует самообразо-
вательную и познавательную деятельность 
общества. То есть в период активного изу-
чения личностью общественных и производ-
ственных отношений складывается культур-
но-досуговая деятельность. Она напрямую 
связана с потребностями политического, 
нравственного и культурного развития чело-
века в области труда и досуга.

При познании людьми окружающего 
мира, росте техногенных процессов со-
держание культурно-досуговой деятель-
ности и виды занятий не стоят на месте, а 
динамично изменяются сквозь жизнь поко-
лений. Эти изменения зависят от типа куль-
туры определенного человеческого сооб-
щества, от менталитета и образа жизни 
конкретных народов.

Рассмотрим основные функции иссле-
дуемого понятия. Многие выдающиеся уче-
ные, изучающие досуговую деятельность, 
выделяют следующие функции досуга:

• рекреационная,
• гедонистическая,
• социализации,
• релаксационная.
Рекреационная функция считается 

одной из основных функций культурно-
го досуга. С ее помощью люди снимают 
психологическое напряжение и отдыхают. 
Культурно-досуговая деятельность помога-
ет взбодриться, прийти в себя, обрести но-
вые силы.

Функция наслаждения и удовольствия 
или гедонистическая функция тесно свя-
зана с рекреационной. Досуговые заня-
тия должны быть не только полезными, но 
и приятными. В противном случае, они не 
будут заманчивы и привлекательны для лич-
ности, а как итог потеряют процент своей 
полезности для неё.

Человек, ориентируясь на культурные 
нормы и являясь частью общественной 
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жизни, стремится и в большинстве случаев 
становится ближе к высшим образцам по-
ведения. Культурно-досуговая деятельность 
при этом выполняет роль регулирующей 
инстанции, она участвует в формирова-
нии общественных отношений. Приводя 
свое поведение в соответствие с норма-
ми, ориентируясь на эталонные формы, 
образцы, человек таким образом реализу-
ется и творчески.

Культурно-досуговая деятельность вы-
полняет важную роль в разрядке эмоцио-
нального напряжения, в преодолении рас-
стройств и стресса. Она предоставляет 
условия и является, можно сказать, гаран-
том для качественного и плодотворного до-
суга, для отвлечения (не бегства) от болез-
ненных вопросов и жизненных неурядиц, 
для развлечения и расслабления людей. 
Эти роли культурно-досуговой деятельно-
сти взаимосвязаны и перетекают друг в 
друга. Большинство форм исследуемой 
деятельности реализуют параллельно не 
одну функцию. К примеру, художествен-
ный фильм несет и познавательную и нор-
мативную функцию.

Культурно-досуговая деятельность выра-
жается в разнообразных формах. Иссле-
дователи группируют эти формы по раз-
ным принципам. 

Важным этапом изучения культурно-до-
суговой деятельности является определе-
ние ее предмета, выявление объекта и 
субъекта. Человек - сложная и противо-
речивая натура с неповторимыми миро-
воззренческими и нравственными каче-
ствами, особыми умениями и навыками. 
Культурно-досуговая деятельность является 
дополнением физической и духовной жиз-
ни личности. Предмет данной деятельности 
связан с влиянием социальной среды на 
мысли и поступки индивида.

Предметом культурно-досуговой дея-
тельности является рассмотрение всевоз-
можных содержательных систем обще-
ственного разума, отражающего жизнь 
общества в целом, ее материальные и 
духовные стороны. Культурно-досуговая 
деятельность помогает человеку самоут-
вердиться, прочувствовать свое существо-
вание в прошлом, будущем, а также здесь 
и сейчас [3].

Учитывая психологию индивида, группы 
или потока людей, можно рассуждать о 
глубине культурно-досуговой деятельности, 
обоснованном применении форм и спо-
собов представления материала.

Объектом исследуемой деятельности 
становится содержание, формы, возмож-
ности, способы и инструменты интеллек-
туального и эмоционального влияния на 
отдельного человека или массу людей, по-
стоянную и непостоянную аудиторию, раз-
личные социальные группы.

Субъектами культурно-досуговой де-
ятельности являются многочисленные уч-
реждения и фирмы, социальные группы, 
специально обученные люди, благодаря 
которым происходит удовлетворение куль-
турных потребностей личности или обще-
ства в области досуга, изучение и накопле-
ние культурного опыта, получение новых 
знаний.

В теории современного мира культур-
но-досуговая деятельность - это многосто-
ронний процесс, обладающий собствен-
ными функциями, средствами, целью и 
результатом. Ученые рассматривают ее 
как сложную систему с многообразием 
взаимосвязанных типов и видов деятельно-
сти. Этапы развития истории регулируют 
виды культурно-досуговой деятельности, и 
они обретают определенное значение и 
для общества, и для отдельного человека.

По данному подразделу можно сде-
лать вывод, что культурно-досуговая дея-
тельность представляет собой активную 
деятельность социальных групп или отдель-
ной личности в свободное время. Данная 
деятельность разумно организована и на-
полнена разнообразным содержанием. 
Она объясняется потребностями человека 
в изменении характера деятельности, вос-
становлении утраченных жизненных сил, 
социальном и культурно-духовном разви-
тии. Формы и виды досуговой деятельности 
человек выбирает, основываясь на инди-
видуальных предпочтениях и возможностях 
собственного культурного развития, учиты-
вая также сложившиеся традиции, моду и 
тренды, влияние общества.

История взаимоотношений индустрии го-
степриимства и рекреации насчитывает не 
один век, начиная от древности и до насто-
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ящего времени. Однако ускоренное техни-
ческое развитие и урбанизация наложили 
свой негативный отпечаток на современ-
ные представления о культурно-досуговой 
деятельности в гостиничных предприятиях.

Индустриализация повлекла за собой 
загрязнение окружающей среды и всесто-
роннее промышленное окружение, соз-
дала дефицит временного ресурса и фи-
зических сил на занятие творчеством или 
хобби. Повседневная жизнь людей превра-
тилась в монотонный труд, наполнилась 
психической утомляемостью.

Следствием урбанизации стали увели-
чение плотности населения и повышенные 
жизненные нагрузки. Как итог случайные и 
поверхностные контакты между людьми, а 
также усталость от городской среды [4].

Реакция общества на вышеуказанные 
неблагоприятные последствия проявилась 
в желании уменьшить физическое и пси-
хологическое напряжение, приблизиться к 
ценностям духовной культуры, отдалиться 
от городской суеты и слиться с природой, 
изучить новые сферы жизни и новых людей, 
увеличить времяпровождение с родными и 
близкими, отдыхая и развлекаясь. В резуль-
тате образовался значительный спрос на 
различные виды туристских услуг. Людей 
стали интересовать лечебно-восстанови-
тельные процедуры, спортивно-развлека-
тельные услуги, экскурсионные туры, эко-
логические маршруты и т.д. [5].

Как видим, трансформация уклада 
жизни, и формы трудовой активности со-
временного человека обусловила изме-
нение потребностей в отдыхе, и привела к 
изменению наполнения туристского пред-
ложения. Предприятия индустрии гостепри-
имства теперь не только про размещение 
и питание клиентов. В современных реа-
лиях они являются средством отвлечения от 
жизненных проблем, избавления от устало-
сти, с которыми отдыхающий сталкивается 
в повседневной жизни.

Сегодня число предприятий рынка го-
стиничных услуг старается поднять свой 
уровень обслуживания именно за счет 
организации культурно-досуговой дея-
тельности.

Культурно-досуговая деятельность гости-
ничного предприятия основывается на ин-

тересах потребителя. Его изучение прово-
дится с помощью следующих данных:

• личный контакт персонала с клиен-
тами,

• анкетирование,
• предшествующий опыт обслужива-

ния клиентов,
• опыт обслуживания в других отелях
Однако в получении подобной инфор-

мации есть сложности. Дело в том, что за 
тот короткий срок, что туристы находятся на 
отдыхе, много данных не получить. Но эта 
проблема решаема, необходимо только 
следовать правилам:

1. На каждой ступени обслуживания 
клиента (при бронировании, заселении и 
др.) получать сведения о нем (возраст, на-
циональность, любимые виды активности 
и т. д.).

2. Грамотно составлять культурно-до-
суговые программы, ориентируясь на 
классификацию клиентов.

3. Иметь в ассортименте разнообраз-
ные развлечения, которые подойдут на вкус 
целевой аудитории.

4. Культурно-досуговая деятельность 
гостиничного предприятия включает разно-
образные формы её организации:

• детские развлечения;
• анимационная деятельность;
• экскурсионная деятельность;
• спортивно-массовая деятельность;
• концертная деятельность;
• фестивали, конкурсы;
• вечера отдыхов и развлечений (дис-

котеки и караоке);
• водные развлечения;
• показ фильмов. 
Рассмотрим каждую из них более под-

робно.
Сфера детских развлечений направ-

лена на детскую целевую аудиторию. 
Одной из главных задач данного образо-
вательного процесса является воспита-
ние в детях нравственных и эстетических 
ценностей, развитие интереса к обычаям 
и традициям.

Сегментирование рынка гостиничных 
услуг показало, что семейный отдых одно 
из самых востребованных направлений. А 
это значит, что и сфера детских развлече-
ний будет занимать заслуженное место. 
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Услуги семейного отдыха с детьми ди-
намично продвигаются, невзирая на его 
специфику и сезонный спрос [6].

Отдел маркетинга гостиничных пред-
приятий составляют специальные предло-
жения и запускают акции, желая привлечь 
семейные пары с детьми. В стоимость 
таких программ входит помимо питания и 
проживания, услуги отдыха и развлечений.

Высокий уровень обслуживания и безо-
пасные условия отдыха и развития - это то, 
что в первую очередь волнует родителей, 
которые отправляются в семейное путе-
шествие с ребенком. Учитывая особенно-
сти семейной целевой аудитории, следу-
ет уделять ей особое внимание. Зачастую 
именно они оставляют отзывы и коммен-
тарии по деятельности предприятий, тем 
самым формируя рейтинг для отелей. Се-
мейные путешественники отдают предпо-
чтение такому отдыху ребенка, где он смо-
жет творчески и физически развиваться.

Из категории «активных программ» по-
пулярны мастер-классы, где можно дать 
полет фантазии и создать поделку своими 
руками, оставив на память свое творче-
ство. Выплеснуть комок энергии, подтянуть 
здоровье ребенка можно на подвижных и 
спортивно-оздоровительных играх. Среди 
«познавательных программ» пользуется 
спросом изучение языков и культурных цен-
ностей. Из «дополнительных программ» 
можно выделить экскурсии, детские ком-
наты и парки развлечений.

Однако в погоне за уникальными про-
граммами, не стоит забывать, какие фак-
торы берут во внимание родители, выбирая 
гостиничное предприятие для семейного 
отдыха.

Для гостиничной и туристической инду-
стрии организация и проведение анима-
ции довольно непростой вид деятельности. 
Анимационные программы бывают спор-
тивного, театрального, танцевального на-
значения, поэтому при разработке следу-
ет рассматривать специфику каждой.

Экскурсионная деятельность - это сле-
дующая форма организации культур-
но-досуговой деятельности. В настоящее 
время большой процент туристов отдают 
предпочтение именно этой разновидности 
культурно-досуговой деятельности. Экскур-

сионная деятельность широко распростра-
нена среди предприятий гостеприимства 
независимо от категории. А для некоторых 
организаций это вылилось в создание соб-
ственных экскурсионных бюро [7].

Еще одна форма организации досу-
га - это спортивно-массовая деятельность. 
Гостиничные предприятия проводят различ-
ные спортивные состязания. 

Количество и выбор спортивных ме-
роприятий связан с числом и размером 
спортивных площадок на предприятии. 
В связи с появлением тренда на здоро-
вый образ жизни увеличился спрос и на 
спортивно-массовые программы. Дея-
тельность такого характера благоприятно 
сказывается на имидже предприятий го-
степриимства.

Концертная деятельность - одна из 
форм культурно-досуговой деятельности. 
Для гостиничного предприятия организация 
подобного направления является довольно 
затратной и требующей немало време-
ни. Наличие опыта в этой сфере станет 
огромным преимуществом. Для подготов-
ки данного вида досуга потребуется: найти 
спонсоров, привлечь артистов, продвигать 
услугу, решать организационные вопросы, 
подбирать площадки для проведения, раз-
бираться в аппаратуре и технике.

Крупные отели располагают мно-
жеством залов разной площади, высо-
ты потолков и вместимости, сдавая их в 
аренду, для осуществления концертной 
деятельности. Предприятия индустрии 
гостеприимства являются выигрышной и 
модной площадкой проведения такого 
рода программ. В таких отелях существу-
ет специальный отдел по организации 
мероприятий, который составляет поша-
говый план по организации концертных 
мероприятий.

Для поддержания имиджа, лояльности 
постоянных клиентов и привлечения новых 
туристов гостиничные предприятия устра-
ивают различные фестивали и конкурсы. 
Эти масштабные мероприятия имеют 
огромное количество вариантов и тема-
тик проведения. Они состоят из анимации 
по локациям отеля, развлекательных про-
грамм, включают фуршет или банкет. Фе-
стивали - это отличный способ увеличить 
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базу клиентов, а также хороший вариант 
продвижения. Доходная часть зависит от 
количества людей, пришедших на фести-
валь. При том, что затраты на подготовку су-
щественные, преимущества для предпри-
ятия очевидны.

Популярная форма проведения досуга 
в гостиничных предприятиях — это вечера 
отдыха. Чаще всего такие вечера наполне-
ны игрой аниматоров, танцами, караоке, 
комедийными выступлениями и другими 
развлечениями. Базы отдыха и санатории 
используют в программе вечера конкурс-
ную основу. Подобные вечера не только 
повод расслабиться, но и возможность 
проявить свои таланты [8-11].

Популярной в настоящее время фор-
мой досуга среди детей и взрослых яв-
ляются водные развлечения. Бассейны и 
аквазоны одно из любимейших времяпро-
вождений для разных категорий населения. 
Бассейны с зоной СПА оборудуют во мно-
гих крупных гостиницах России. В южных 
регионах страны конструируют бассей-
ны открытого типа. В жарких странах рас-
пространены аквапарки при гостиничном 
предприятии. Наличие аквазоны в структу-
ре гостиницы имеет свои позитивные и не-
гативные моменты.

Показ фильмов как одна из форм ор-
ганизации культурно-досуговой деятельно-
сти. Такое развлечение является хорошим 
видом досуга, так как подходит для любого 
целевого сегмента. Дневные просмотры 
пользуются спросом у детской аудитории, 
а взрослые предпочитают вечерние сеан-
сы. Отдыхающим гостям следует предла-
гать такие жанры фильмов, которые бла-
гоприятно действуют на снятие стресса и 
усталости.

Итак, в современном мире гостиница 
не только место временного размеще-
ния, но и своеобразный культурный центр, 
где у личности есть шанс отвлечься от тру-
довой активности и устроить себе отдых и 
развлечение. Культурно-досуговая деятель-
ность задумывается и организуется, следуя 
взыскательному интересу клиентов отеля. 
Задача гостиничных предприятий придер-
живаться трендов, применять новые методы 
привлечения потребителей и удержания их 
лояльности.

Заключение
Время стремительно идет вперед, тех-

нологии развиваются так быстро, что скоро 
большинство профессий заменят роботы. 
В этих жесточайших в плане конкуренции 
условиях человеку просто необходимо 
постоянно развиваться, самосовершен-
ствоваться, чтобы создавать свою индиви-
дуальную добавленную ценность, которую 
может создать только он. То же самое и 
с бизнесом: любое предприятие должно 
быть единичным в плане уникальности, это 
даже больше, чем конкурентоспособным 
[12]. Сейчас в эпоху мета-вселенных го-
стиница должна сочетать в себе и обра-
зование (по умозаключениям большинства 
успешных в бизнесе людей - от Илона Ма-
ска до Бориса Зарькова - любой бизнес 
должен иметь в качестве одной из приори-
тетных задач - образовательную функцию), 
и интернтейнмент, и, разумеется, высокое 
качество исполнения предоставляемых ус-
луг. Сейчас выигрывают те, кто понимают и 
принимают это, а в качестве социальной 
нагрузки берут на себя и общественную 
повестку - от уменьшения экоследа до уча-
стия в благотворительных и других проек-
тах, а также их инициирования [13].
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Введение
Вопросы экологии и сохранения при-

родных ресурсов являются одними из 
важнейших в системе местного самоу-
правления [1-2]. В современной ситуации 
эффективная организация системы раз-
дельного сбора твердых коммунальных 
(бытовых) отходов (далее – ТКО) выступа-
ет залогом экологической безопасности 
страны [3]. В зарубежных странах крайне 
велика роль муниципалитетов в организа-
ции оптимальной и эффективной систе-
мы обращения с отходами, реконструк-
ции действующих полигонов и увеличении 
доли перерабатываемых ТКО [4-5].

В Москве объем ТКО на душу населения 
в год составляет в среднем 370 кг – это зна-
чительно меньше, чем в таких крупных го-
родах мира, как Сан-Франциско (600 кг), 
Стокгольм (500 кг), Париж (448 кг) или Токио 
(389 кг). Но данный показатель больше, чем 
в Санкт-Петербурге (323 кг) и значительно 
выше, чем в Хельсинки (284 кг) [6]. 

В связи с этим перед московскими му-
ниципальными властями встает задача 
поиска наиболее эффективных подходов 
к утилизации ТКО и формирования дей-
ственной системы работы с ТКО.

Цель исследования – рассмотреть акту-
альные вопросы построения и функциони-
рования системы работы с ТКО в г. Москве, 
а также возможности ее дальнейшего со-
вершенствования.

Методы
Методология исследования предпо-

лагала применение ряда общенаучных 
методов, таких как сравнительный, струк-
турный и системный анализы, предметом 
которых являлось исследование проблем-
ных аспектов построения и функциониро-
вания системы работы с ТКО в г. Москве, 
а также возможности ее дальнейшего со-
вершенствования.

Результаты исследования и их обсуж-
дение 

Значительно изменились организацион-
ные и технологические подходы к самой 
системе сбора и переработки отходов. 
Применяется система раздельного сбора 
Т.Б.О. – для этого более 25, 6 тыс. шт. уста-
новлено контейнеров [7].

Ранее в структуре управления присут-
ствовал ряд серьёзных недостатков:

1) значительное количество организа-
ций-операторов рынка, занимающихся вы-
возом и утилизацией ТКО, а также множе-
ственность звеньев управления, что в итоге 
приводило к возникновению стихийных сва-
лок и порождало общую неуправляемость 
системы;

2) отсутствовала система оперативно-
го контроля за процессами вывоза ТКО, а 
наличие децентрализованного управления 
и финансирования вело к формированию 
высокой стоимости оказываемых услуг;

 Аннотация.
В данной статье рассмотрены актуальные вопросы постро-
ения и функционирования системы работы с твердыми 
коммунальными (бытовыми) отходами в городе Москве, а 
также возможности ее дальнейшего совершенствования. 
Определены преимущества действующей с 2020 года си-
стемы раздельного сбора отходов и закрепления единого 
регионального оператора. Выявлены проблемы функцио-
нирования системы раздельного сбора отходов, их перера-
ботки и утилизации в современных условиях. Обозначены 
рекомендации по совершенствованию системы работы с 
твердыми коммунальными (бытовыми) отходами в Москве 
со стороны муниципальных органов власти.

 Ключевые слова. 
Твердые коммунальные (бытовые) отходы, реформирова-
ние, единый оператор, раздельный сбор мусора, переработ-
ка отходов, утилизация.

 Abstract. 
This article discusses current issues of the construction and 
operation of a system for working with solid municipal (house-
hold) waste in the city of Moscow, as well as the possibility of 
its further improvement. The advantages of the separate waste 
collection system in force since 2020 and the establishment of a 
single regional operator have been identified. The problems of 
functioning of the system of separate waste collection, their pro-
cessing and disposal in modern conditions have been identified. 
Recommendations for improving the system of working with 
solid municipal (household) waste in Moscow from municipal 
authorities are outlined.

 Keywords. 
 Solid municipal (household) waste, reform, single operator, sep-
arate waste collection, waste processing, disposal.

313313



3) не было разделено на муници-
пальном уровне выделение финансовых 
средств на вывоз ТКО, их обезвреживание, 
в результате чего отмечалась несвоевре-
менность оплаты выполненных работ и 
формирование задолженностей.

Модернизация действующей системы 
управления привела к функционированию 
на рынке единого регионального операто-
ра (ГУП «Экотехпром»), что позволяет уси-
лить муниципальный контроль за организа-
цией и финансированием вывоза ТКО, а 
также за санитарной ситуацией на муни-
ципальной территории. 

Данная структура управления имеет ряд 
положительные аспектов: снижение бюд-
жетных затрат за счет более низкой оплаты 
банковских услуг, исключение получения 
сверхприбыли при невывозе ТКО на поли-
гон, оптимизация потоков вывоза ТБО на 
заводы по переработке мусора. Наличие 
целевого финансирования положительно 
сказывается на оперативности прохожде-
ния денежных средств и в целом на ситу-
ации с платежами, что приводит к увеличе-
нию оборотных средств оператора. Кроме 
этого, выделенные муниципальными вла-
стями финансовые теперь средства могут 
использоваться в пределах одной затрат-
ной статьи, а их перемещение на оплату 
других видов работ исключена.

Вместе с тем, около 80% отходов не 
перерабатываются, а захораниваются – 
согласно Территориальной схемы обра-
щения с отходами до 2029 года планиру-
ется довести до 36% долю утилизированных 
отходов, а захороненных снизить до 64%. 
Также важно отметить, что в проводимую в 
федеральном масштабе «мусорную ре-
форму» включено сжигание отходов, что 
признано одним из способов переработ-
ки, т.е. на законодательном уровне урав-
нено с разделением ТКО на пригодные к 
переработке фракции. В полной мере это 
реализуется и на уровне Москвы как реги-
она, а также ее муниципальных образова-
ний. В рамках реализации проекта «Чистая 
страна» предусмотрено строительство 5 
мусоросжигательных заводов (4 из них – в 
Московской области).

Но часто на подобных предприятиях не 
функционирует даже предусмотренная 

законом трехступенчатая система очистки 
– администрация предприятий экономит 
на обслуживании и замене дорогостоя-
щих фильтров [8].

Еще одна серьезная проблема – низ-
кая заинтересованность регионального 
оператора в раздельном сборе мусора, 
т.к оплата производится по факту валового 
объема вывезенных отходов, а не за отсо-
ртированную для переработки вторсырья 
долю. Отдельная оплата за переработку 
ТКО региональный оператор не получает. 
Например, в Москве настроена система 
двухпоточного сбора – с синим и серым 
контейнерами. Но в платежной квитанции 
по ЖКУ присутствует только одна строка - 
«смешанные отходы». В результате систе-
ма мотивирования исполнителя услуг по 
разделению мусора в лице регионального 
оператора просто отсутствует [9].

Также и спорным выглядит вопрос о 
монополизации услуг – наличие единого 
оператора выгодно муниципальным вла-
стям, но жители просто не имеют возмож-
ности обратиться к другому оператору, 
который мог бы делать свою работу лучше, 
эффективнее или дешевле. Поэтому це-
лесообразно наличие как минимум двух 
региональных оператора на субъект. А для 
такого мегаполиса как Москва (превыша-
ющего по численности населения многие 
субъекты РФ) и это выглядит недостаточ-
ным.

Необходимо отметить, что в Москве 
кроме ГУП «Экотехпром» на вывозе мусо-
ра работает еще 5 других организаций. 
Общая сумма контрактов на вывоз Т.Б.О. в 
2022-2029 г. составит 231 млрд. рубл. вклю-
чая кроме жилых домов и все организации 
работающие в Москве. Но в экспертной 
среде есть опасения, что цена на вывоз 
ТКО для коммерческого сектора, включая 
популярные у москвичей апартаменты, 
может значительно вырасти [10].

Отметим еще один важный аспект – в 
Москве и Подмосковье действуют схожие 
системы работы с ТБО: мусор уже на уров-
не двора разделяется на две части – по-
тенциальное вторсырье (пластик, стекло, 
металл, картон и бумага) и смешанные 
отходы. В Москве этим двум потокам со-
ответствуют синий и серый контейнеры в 
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каждом дворе. Но их эффективность ниже 
по сравнению с Московской областью.

На уровне города муниципальным 
властям необходимо реализовать всего 
несколько простых и понятных решений. 
Прежде всего, важно заменить нынешние 
недостаточно заметные и удобные для жи-
телей синие контейнеры в огороженных 
загончиках на броские сетки для ТКО с 
подробными и понятными инструкциями, 
что туда можно выбрасывать, а что нель-
зя. Эффективность таких мер доказывает 
опыт использования «колокольчиков» «Эко-
техпрома» и сеток «Эколайна», до 80% 
содержимого которых успешно перера-
батывается. Согласно опросам до 60% мо-
сквичей готовы сортировать свой мусор, 
если в шаговой доступности от их жилья 
будут для этого надежные и легко узнавае-
мые контейнеры.

Предлагается в столице подойти к мно-
го звеньевую систему раздельного сбора, 
разделив на опасные, крупногабаритные, 
пищевые, вторсырье – которое эффектив-
но перерабатывается в продукцию.

В 2023 году общий объем ТКО в Москве 
составил 8,2 млн. т, к 2030 году данный по-
казатель будет ежегодно расти в среднем 
на 1% и увеличиться до 8,5 млн. т. Поэтому 
проблемой становится не только утилиза-
ция, но производство будущего мусора. 
Промышленность столицы ежедневно соз-
дает многие виды продукции и в особенно-
сти различные упаковки, которая вообще 
крайне плохо поддается последующей пе-
реработке. Сложность заключается в том, 
что упаковка, чаще всего изготовленная из 
полимерного сырья, не только не годится в 
качестве вторсырья, но и затрудняет сорти-
ровку других фракций. Поэтому начинать 
необходимо с уменьшения производства 
отходов и, в частности, сокращать количе-
ство видов и объем производимой упаков-
ки, которая не может быть подвержена пе-
реработке.

Важной задачей выступает информи-
рование населения столицы о необходи-
мости раздельного сбора мусора. Для 
примера, в Германии применение стро-
гих санкций и штрафов приучило населе-
ние городов быть педантичными в этом во-
просе. На сегодняшний же день агитация в 

Москве в пользу разделения отходов, как и 
вообще по России в целом, крайне мала. 
Следует полагать, что, если большинство 
населения столицы осознает важность вне-
дрения разделения ТКО в свою повседнев-
ную жизнь, то тогда у нас реально появится 
шанс на чистое и экологичное будущее. 

Заключение
Полагаем, что приведенные в данной 

статье оценки и подходы позволяют утвер-
ждать, что в Москве создана достаточно 
эффективная система сбора и перера-
ботки ТКО. Но в ней существует ряд обо-
значенных нами недостатков, требующих 
своего скорейшего исправления. Часть 
проблем носит системный характер (на-
пример, сжигание мусора и его захоро-
нение), что не решает проблему эколо-
гичности переработки отходов. Большое 
значение имеет организация эффектив-
ного информирования жителей столицы. 
Несомненно, что для организации полно-
ценной работы системы сбора и пере-
работки отходов нужно время, дополни-
тельное финансирование и вложенные 
силы со стороны каждого жителя Москвы. 
Реформа в сфере раздельного накопле-
ния отходов и их переработки способна 
улучшить состояние окружающей среды, 
но это требует постоянного внимания со 
стороны муниципальных властей.
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Введение
В связи с внедрением технологий ин-

формационного обеспечения в различ-
ные области жизнедеятельности актуальна 
задача совершенствования системы со-
циальной защиты, так как возникают ситу-
ации, когда необходимо внести измене-
ния в систему взаимодействия социальных 
субъектов.

В современном обществе роль ин-
формации как стратегического ресурса 
становится все более значительной. Это 
связано с тем, что в информационном 
обществе большинство людей вовлече-
ны в процессы получения, передачи, об-
работки и хранения информации [2;5;6]. 
Эффективное и оптимальное построение 
любой деятельности, включая оказание 
социальной помощи семье, невозможно 
без усвоения информации о различных 
процессах и явлениях. Для определения 
потребности семьи в социальной помощи 
необходимо организовать сбор, анализ 
и систематизацию информации с при-

менением информационных технологий. 
Информационные технологии позволяют 
принимать обоснованные решения о виде 
помощи, необходимой семье. В данном 
исследовании для решения поставленных 
задач применялись общенаучные методы 
исследования, такие как системный ана-
лиз, сравнение, аналогия, сбор и система-
тизация информации. 

Термин «информатизация социальной 
сферы» пока находится на этапе станов-
ления. Современные тенденции ведут к 
радикальной трансформации общества, 
что влечет за собой не только изменение 
социокультуры, но также и изменение по-
требностей и образа жизни людей. В связи 
с этим возникает необходимость создания 
новых форм, средств и методов социаль-
ной адаптации [7;10]. Применение инфор-
мационных технологий в социальной сфе-
ре позволяет повысить эффективность и 
качество оказания социальной помощи 
семьям. Информационные технологии 
позволяют собирать, обрабатывать и ана-

 Аннотация.
В статье рассматриваются практические аспекты внедрения 
информационных технологий в деятельность социальных 
служб Республики Дагестан и города Кизляр, в частности. 
Данное исследование обусловлено анализом, организацией 
и интерпретацией данных, с применением универсальных 
научных подходов, включая систематический анализ, ме-
тодологии сопоставления и аналогий, а также агрегацию 
и структурирование собранной информации. Источником 
и основой для данного исследования послужили научные 
изыскания ученых из страны и мира, посвященные иссле-
дованию интеграции информационных технологий в об-
ласти социальной работы. Изучение полученных данных 
выявило, что использование информационных технологий 
играет важную роль в оказании помощи семье. Показаны 
основные виды и формы информационных технологий, 
используемых при оказании помощи семьям. В выводах 
представлены советы по совершенствованию внедрения 
информационных технологий в практику помощи семьям. С 
учетом изложенного, можно сказать, что создание системы, 
соответствующей современным потребностям, возможно 
только с использованием современных информационных 
технологий при оказании социальной помощи семьям.

 Ключевые слова. 
Социальное обеспечение, информационные системы, ин-
формационные технологии, искусственный интеллект, соци-
альная работа, социальная помощь семье.

 Abstract. 
The article discusses the practical aspects of introducing infor-
mation technologies into the activities of social services of the 
Republic of Dagestan and the city of Kizlyar, in particular. This 
research is driven by the analysis, organization and interpre-
tation of data, using universal scientific approaches, including 
systematic analysis, methodologies of comparison and analogy, 
as well as aggregation and structuring of collected information. 
The source and basis for this study was the scientific research of 
scientists from the country and the world, devoted to the study 
of the integration of information technologies in the field of so-
cial work. The study of the data obtained revealed that the use of 
information technology plays an important role in providing as-
sistance to the family. The main types and forms of information 
technologies used in providing assistance to families are shown. 
Tips for improving the implementation of information technol-
ogy in family assistance practices are presented in the findings. 
Taking into account the above, we can say that the creation of a 
system that meets modern needs is possible only with the use of 
modern information technologies in providing social assistance 
to families.

 Keywords. 
Social security, information systems, information technology, 
artificial intelligence, social work, social assistance to families.
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лизировать информацию о семьях, что 
помогает выявлять их потребности и ока-
зывать им адресную помощь. Кроме того, 
информационные технологии позволяют 
автоматизировать многие процессы, свя-
занные с оказанием социальной помощи, 
что экономит время и ресурсы. Информа-
тизация социальной сферы также позволя-
ет повысить прозрачность и подотчетность 
органов социальной защиты. Благодаря 
использованию информационных техно-
логий информация о деятельности этих 
органов становится доступной для широ-
кой общественности, что способствует по-
вышению доверия к ним.

Основная часть
Цифровые инновации трансформи-

руют общественную жизнь, преобразуя 
методы, которыми люди взаимодействуют 
с государственными структурами и соци-
альными услугами. Возможность легкого 
доступа к онлайн-платформам государ-
ственных институтов сокращает бюро-
кратические процессы, ускоряя обмен 
информацией между населением и вла-
стями [12]. Помимо этого, информацион-
ные ресурсы, предлагаемые обществен-
ными организациями и волонтерскими 
ассоциациями, играют ключевую роль в 
распространении данных о программах 
поддержки, доступных для лиц в трудной 
жизненной ситуации. Ключевым элемен-
том прогресса в социальном секторе, 
благодаря интернету, стало создание об-
ширных баз данных, которые аккумулиру-
ют ключевые сведения о социально значи-
мых инициативах.

В сфере трудоустройства и социаль-
ных услуг активно используются различные 
информационные ресурсы. Специально 
созданные программы для социальных 
учреждений включают в себя автоматизи-
рованные системы и базы данных, что об-
легчает работу социальных служб. Данные 
ресурсы предоставляют обширную ин-
формацию о доступных рабочих местах, 
а также о специализированных учрежде-
ниях, предлагающих медицинскую и соци-
альную поддержку, давая возможность лю-
дям эффективно получать необходимую 
помощь в нужное время.

Инструменты, такие как электронные 
реестры граждан, способствуют оптими-
зации статистических данных и разработ-
ке мер социальной помощи. В России 
реализованы информационные системы, 
обеспечивающие учет льгот и упрощаю-
щие процедуру их получения для насе-
ления. Кроме того, для оказания помощи 
нуждающимся используются социальные 
карты, которые способствуют эффектив-
ному сбору и обработке информации, что 
значительно ускоряет принятие решений в 
сфере соцподдержки. Государственные 
базы данных в сфере социального обе-
спечения также играют роль, предоставляя 
обширную информацию о доступных про-
граммах и услугах для жителей страны.

В последнее десятилетие, начиная с 
2013 года, мы стали свидетелями значитель-
ных преобразований в системе социаль-
ной поддержки населения. Эти изменения 
были в значительной степени обусловлены 
внедрением и успешной эксплуатацией 
Единой государственной информацион-
ной системы социального обеспечения, 
которая выступила в роли катализатора 
эффективности и доступности социаль-
ных услуг.

Внедрение этой интегрированной плат-
формы позволило автоматизировать мно-
жество процессов:

- Обеспечение единого доступа к ин-
формации о социальных программах и 
услугах.

- Упрощение процедуры подачи заявле-
ний и оформления документов в электрон-
ном виде.

- Сокращение времени на рассмотре-
ние заявок и выдачу финансовых средств.

Граждане получили возможность не 
только ознакомиться с полным спектром 
социальных услуг через интернет, но и 
воспользоваться онлайн-сервисами для 
оформления необходимой поддержки. 
Это существенно облегчило процесс вза-
имодействия с государственными органа-
ми и уменьшило административную на-
грузку на заявителей.

На региональном уровне также были 
внесены свои коррективы и улучшения. 
Местные власти разработали и внедрили 
собственные нормативные акты, регулиру-
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ющие сферу оказания социальных услуг. 
Эти документы устанавливают:

- Критерии и условия для получения со-
циальной помощи.

- Четкие процедуры и сроки оказания 
услуг.

- Права и обязанности граждан в рам-
ках получения социальной поддержки.

Данные меры стали фундаментом 
для формирования прозрачной и спра-
ведливой системы социальной помощи, 
ориентированной на нужды и удобство 
граждан [1;4].

Обеспечение доступности социаль-
ной поддержки во всех уголках государ-
ства обеспечивается благодаря установ-
лению стандартов в этой сфере. Среди 
множества методов поддержки особое 
внимание заслуживает индивидуально на-
целенная помощь, предназначенная для 
лиц, столкнувшихся с жизненными трудно-
стями. Этот вид поддержки охватывает ши-
рокий спектр услуг, включая финансовую 
поддержку, медицинское обслуживание 
и помощь в обеспечении жильём. Совре-
менные интернет-технологии значительно 
упрощают процесс взаимодействия с со-
циальными службами, предоставляя бы-
стрый доступ к необходимой информа-
ции и услугам.

Совершенствование технологий неу-
станно прокладывает путь к новым горизон-
там в области социального благополучия, 
улучшая и ускоряя взаимодействие людей 
с социальными службами. Это не только 
обогащает и оптимизирует способы полу-
чения информации и поддержки для лю-
дей, но и увеличивает производительность 
социальных учреждений [11;13;14].

В современном обществе виртуальные 
технологии реализуют ключевую роль, пре-
ображая обыденные аспекты нашего бы-
тия. Доступность онлайн-сервисов, пред-
лагаемых государственными институтами 
и социальными агентствами, революци-
онизирует способ коммуникации между 
населением и официальными структура-
ми, облегчая процессы обмена инфор-
мацией и услугами. Информационные 
платформы, принадлежащие обществен-
ным группам и некоммерческим структу-
рам, предлагают сведения о разнообраз-

ных сервисах и проектах, цель которых 
– поддержка тех, кто в ней нуждается. Од-
ним из важных аспектов интернет-техноло-
гий в социальной сфере является наличие 
баз данных, содержащих информацию о 
наиболее важных направлениях работы. 
Например, существуют базы данных по 
трудоустройству, где можно найти инфор-
мацию о вакансиях и требованиях работо-
дателей. Также существуют базы данных по 
организациям, оказывающим специали-
зированную медицинскую и социальную 
помощь. Это позволяет гражданам быстро 
находить необходимую информацию и 
получать помощь, когда они ее нуждаются. 

Кроме того, существует программ-
ное обеспечение, специально разрабо-
танное для социальных учреждений. Оно 
включает в себя базы данных и автома-
тизированные информационные систе-
мы, которые помогают упростить работу 
социальных служб. Например, социаль-
ные карты позволяют собирать и анали-
зировать информацию о нуждающихся 
в помощи людях, что упрощает процесс 
принятия решений по предоставлению 
социальной поддержки. 

Также существуют автоматизированные 
системы учета населения, которые помо-
гают ведению статистики и планированию 
социальных программ. В России суще-
ствуют также информационные системы 
учета и предоставления льгот гражданам, 
которые облегчают процесс получения со-
циальных льгот. 

Нельзя не упомянуть адресную соци-
альную помощь, которая является одной 
из форм социальной поддержки. Она 
предоставляется гражданам, находящим-
ся в трудной жизненной ситуации, и осно-
вывается на индивидуальном подходе к 
каждому получателю помощи. Адресная 
социальная помощь включает в себя раз-
личные меры поддержки, такие как мате-
риальная помощь, медицинская помощь, 
жилищное обеспечение и другие [3]. Ин-
тернет-технологии в социальной сфере 
играют важную роль в обеспечении до-
ступа к информации и услугам, а также 
упрощении процесса получения социаль-
ной поддержки. Они позволяют гражданам 
быстро и удобно получать необходимую 
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информацию и помощь, а также повы-
шают эффективность работы социальных 
служб. Эти технологии продолжают раз-
виваться и совершенствоваться, что откры-
вает новые возможности для обеспечения 
социального благополучия граждан.

Когда речь идет о социально значимых 
технологиях, основанных на средствах 
массовой информации, включая печать, 
радиовещание, телевидение и другие, мы 
также можем упомянуть мультимедийные 
технологии. Они позволяют использовать 
тексты, графику, видео и анимацию в ин-
терактивном режиме, что способствует 
более эффективному взаимодействию с 
пользователем. Кроме того, существуют 
информационные технологии, основан-
ные на теле- и радиовещании, которые 
также играют важную роль в социальной 
рекламе. Еще одной важной областью 
являются образовательные информаци-
онные технологии. Они включают в себя 
использование компьютерных обучающих 
программ и технологии дистанционно-
го обучения различных групп населения, 
включая людей с ограниченными воз-
можностями и специалистов социальных 
служб [8;9;15]. Эти технологии помогают 
расширить доступ к образованию и повы-
сить его качество. 

С целью анализа практического опыта 
применения информационных технологий 
в предоставлении социальной поддержки 
семье и выработки рекомендаций по их 
улучшению нами было проведено эмпи-
рическое исследование на тему: «Прак-
тика использования информационных 
технологий в предоставлении социальной 
поддержки семье». 

В рамках исследования было прове-
дено анкетирование двадцати специ-
алистов по социальной работе из Го-
сударственного Казенного Учреждения 
Республики Дагестан Управления соци-
альной защиты населения в муниципаль-
ном образовании Кизляр. Участники были 
отобраны на основе определенных тре-
бований: они должны были иметь не ме-
нее трехлетнего опыта в данной сфере и 
положительные рекомендации от своего 
руководства, и коллег, что свидетельству-
ет о их профессиональной компетентно-

сти и личной заинтересованности в дан-
ном опросе.

Изучение полученных данных выявило, 
что все опрошенные специалисты ГКУ РД 
УСЗН в МО «город Кизляр» используют ин-
формационные технологии в своей де-
ятельности. К видам информационных 
технологий, используемых при оказании 
социальной помощи семьям, относятся: 
интернет-технологии, программное обе-
спечение, социально значимые техноло-
гии, основанные на средствах массовой 
информации, образовательные ИТ, поми-
мо вышеперечисленных, были выявлены 
и другие информационные технологии, 
используемые для оказания социальной 
помощи семьям. Это, в частности, такие 
следующие виды технологий: 

• блокчейн; 
• машинное обучение; 
• искусственный интеллект; 
• видео- и распознавание речи; 
• дополненная и виртуальная реаль-

ность. 
При этом подавляющее большинство 

опрошенных нами респондентов (98%) ис-
пользуют интернет-технологии в своей про-
фессиональной деятельности: электрон-
ный документооборот, электронная почта, 
виртуальные приемные и т.д. 

62% респондентов используют в сво-
ей работе программное обеспечение: 
компьютеризированные информаци-
онные системы (АИС) и различные ути-
литарные и прикладные программы: 
текстовые и графические редакторы, 
браузеры, почтовые клиенты и т.д. В то же 
время на наш вопрос "Как вы оцениваете 
уровень своей цифровой грамотности?" 
большинство опрошенных называли себя 
либо "начинающими пользователями", 
либо "продвинутыми пользователями", а 
вот экспертов среди опрошенных было 
всего 2,7%. Тем не менее, опрошенные 
нами респонденты отмечают, что инфор-
мационные технологии, в том числе но-
вые (блокчейн, искусственный интеллект, 
машинное обучение и т.д.) существенно 
влияют на эффективность их работы. Ис-
пользование информационных техноло-
гий позволяет им оказывать социальную 
помощь семьям быстрее и эффектив-

321321



нее, а также более полно удовлетворять 
их потребности.

Несмотря на разнообразие мнений, 
большинство опрошенных нами участни-
ков подчеркивают значимый вклад совре-
менных информационных технологий, та-
ких как искусственный интеллект, блокчейн 
и машинное обучение, в повышение каче-
ства и скорости своей работы. Они указы-
вают, что благодаря этим технологиям они 
могут более оперативно и эффективно 
предоставлять помощь нуждающимся се-
мьям, лучше отвечая на их запросы и по-
требности.

Жители города Кизляра, активно приме-
няют цифровые ресурсы для решения за-
дач, связанных с соцзащитой, обращают-
ся к различным онлайн-платформам. Эти 
платформы включают в себя сайты, где до-
ступны данные о социальных программах, 
автоматизированные системы отрасли, 
сведения о статусе социальных выплат и из-
менениях в законодательстве. В частности, 
для получения актуальной информации и 
услуг они посещают интернет-страницу 
городского отдела социального обеспече-
ния на официальном портале соцзащиты 
Дагестана.

Существуют различные способы для 
общения и подачи заявлений в государ-
ственные учреждения. Одним из них явля-
ется электронная почта Государственного 
Казенного Учреждения Республики Да-
гестан Управления Социальной Защиты 
Населения в муниципальном округе "го-
род Кизляр", доступная по адресу uszn.
kizlgor@e-dag.ru Альтернативно, можно 
воспользоваться онлайн-сервисом для 
направления обращений через виртуаль-
ную приемную, расположенную на сайте 
Министерства труда и социального раз-
вития Республики Дагестан. Ссылка для 
отправки заявлений - https://dagmintrud.ru/
appeals/form, где необходимо заполнить 
соответствующие поля с личной информа-
цией, адресом проживания, текстом об-
ращения и приложить документы, если это 
требуется. Кроме того, можно напрямую 
обратиться через специализированный 
раздел "Обращение" на веб-сайтах мест-
ных социальных служб. Здесь предусмо-
трена возможность оставить свои пожела-

ния, претензии или отклики, предоставив 
при этом полные персональные данные 
и контактную информацию для обратной 
связи, такую как электронную почту или те-
лефонный номер.

В социальной работе активно задей-
ствуется информационная технология, 
представленная Единым государственным 
порталом социального обеспечения. Этот 
портал служит централизованным источ-
ником данных, обеспечивающим доступ 
к информации о социальной поддержке, 
финансируемой из бюджета на всех уров-
нях. Он предоставляет как общегосудар-
ственные, так и индивидуальные данные о 
социальных программах, что является клю-
чевым для органов власти при реализации 
социальной помощи гражданам.

Классификатор мер социальной за-
щиты служит ключевым инструментом для 
стандартизации и учета социальных под-
держек в рамках Единой государственной 
информационной системы, обеспечи-
вая единообразие и доступность инфор-
мации о них. Основываясь на принципах 
унификации, этот классификатор также 
выполняет консультативную роль. Тем вре-
менем, исследование веб-сайтов соци-
альных учреждений в Республике Дагестан 
выявило недостатки в их информационной 
подаче. Данные сайты недостаточно четко 
структурированы, что затрудняет понима-
ние и поиск необходимой информации 
о деятельности учреждений, их услугах и 
опыте, а также контактных данных и регла-
ментирующих документах.

Сайт учреждения предоставляет раздел 
"Новости" как ключевой источник инфор-
мации, не только разбирающий текущие 
события, связанные с его деятельностью, 
но и предлагающий обширную галерею 
изображений. Помимо этого, пользовате-
ли могут подать свою заявку через сайт и 
оценить уровень и доступность предостав-
ляемых социальных услуг.

В то же время, работники социальных 
служб активно используют Интернет-ре-
сурсы для сбора материалов, необходи-
мых для организации информационных 
стендов и уголков, а также для прове-
дения тематических занятий. Они также 
применяют инструменты пакета Microsoft 
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Office для различных задач, включая со-
здание презентаций, компоновку таблиц, 
редактирование изображений и многое 
другое.

В современном мире информацион-
ные технологии становятся неотъемлемой 
частью социальных услуг, предоставляе-
мых семьям. Прогресс в этой области зна-
чительно улучшает качество и доступность 
помощи, что подтверждается данными не-
давнего исследования. В его рамках был 
проведен анализ, результаты которого од-
нозначно демонстрируют значимость ин-
формационных инструментов в социаль-
ных программах поддержки семей.

Информационно-технологический про-
гресс включает в себя ряд ключевых эле-
ментов, которые активно используются в 
помощь семье:

1. Интернет-технологии:
   - Электронный документооборот, 

упрощающий обмен важной информа-
цией между социальными учреждениями 
и клиентами.

   - Электронная почта, облегчающая 
быстрое взаимодействие и консультирова-
ние.

   - Виртуальные приемные комнаты, 
предоставляющие возможности для уда-
ленных консультаций.

2. Программно-аппаратный комплекс:
   - Автоматизированные системы управ-

ления информацией, такие как АИС, по-
зволяющие эффективно собирать и обра-
батывать данные.

   - Базы данных, разработанные специ-
ально для отслеживания и анализа потреб-
ностей в социальной сфере.

Эти инструменты существенно улучша-
ют взаимодействие между социальными 
работниками и семьями, нуждающимися 
в поддержке, а также способствуют повы-
шению эффективности предоставляемой 
помощи. 

На основе проведенного исследова-
ния были сформированы практические 
рекомендации, которые направлены на 
улучшение внедрения информационных 
технологий в социальные сервисы. Они 
включают:

• Организацию обучающих про-
грамм для социальных работников по ис-

пользованию современных информаци-
онных технологий;

• Разработку и внедрение пользова-
тельских интерфейсов, которые будут ин-
туитивно понятны всем категориям насе-
ления;

• Обеспечение безопасности и кон-
фиденциальности личных данных клиентов;

• Постоянное совершенствование 
сети межведомственной информацион-
ной системы.

В заключение, результаты исследования 
подчеркивают важность интеграции ин-
формационных технологий в социальные 
службы. Эти технологии предоставляют 
мощные инструменты для эффективного 
оказания помощи семьям, способству-
ющие укреплению социального благо-
получия общества. Чтобы добиться мак-
симальной пользы от информационных 
инноваций, необходимо постоянно совер-
шенствовать практические методы их вне-
дрения в социальную работу.

Заключение
В современное время эффективность 

социальной работы существенно повыша-
ется за счет интеграции информационных 
технологий. Это становится возможным 
благодаря ряду целенаправленных мер, 
которые включают обширный набор раз-
нообразных действий.

Одним из ключевых направлений явля-
ется непрерывная модернизация межве-
домственных информационных систем 
для обеспечения лучшей координации 
между разными организациями. Расши-
ренные функции и улучшенная совмести-
мость данных позволяют совершенствовать 
обмен информацией, что способствует 
более эффективной и быстрой работе 
социальных учреждений.

Важную роль в улучшении качества со-
циальных услуг играет и образовательный 
компонент. Систематическое обучение 
социальных работников, специалистов 
социальных служб, а также сотрудников 
некоммерческих организаций является 
неотъемлемой частью этой системы. Речь 
идет не только о базовом освоении инфор-
мационных технологий, но и о постоянном 
повышении квалификации, что позволяет 
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сотрудникам быть на передовой иннова-
ционных разработок и методик работы.

Процесс интеграции охватывает также 
сферу образования. Студенты, которые 
проходят практику в социальных учрежде-
ниях, получают возможность внести свой 
вклад, работая в качестве волонтеров. Их 
задачей является помощь клиентам соци-
альных служб в освоении навыков компью-
терной грамотности – навыка, который ста-
новится всё более важным в современном 
обществе.

Не менее важной составляющей явля-
ется использование инновационных мето-
дов, таких как социальное картирование. 
Благодаря сбору и визуализации данных, 
социальное картирование позволяет бо-
лее точно оценивать потребности сооб-
щества, проводить мониторинг социаль-
но-экономического положения семей и 
территорий, что способствует более целе-
направленному и эффективному распре-
делению социальных ресурсов.

Итак, принимая в расчет всесторонний 
подход к улучшению социальной сферы 
через призму информационных техно-
логий, можно с уверенностью заявить, что 
адекватный ответ современным вызовам 
возможен только при создании качествен-
ной и технологичной системы социальной 
помощи. Это позволит не только оптими-
зировать работу социальных служб, но и 
значительно улучшить качество жизни фи-
зических лиц и семей, нуждающихся в под-
держке.

В современном обществе важное зна-
чение приобретает развитие социальных 
служб и улучшение качества предостав-
ляемой ими помощи. Одним из ключевых 
преимуществ, направленных на улучше-
ние социальной поддержки, станет значи-
тельное повышение культуры взаимодей-
ствия с нуждающимися семьями. Среди 
прочего, следует акцентировать внимание 
на следующих аспектах:

- Профессиональная оценка состояния 
семей, оказавшихся в сложной жизненной 
ситуации, потребует углубленного подхо-
да. Это позволит диагностировать их по-
требности с большей точностью.

- Работа с информацией, касающей-
ся семейных нужд, претерпит серьезные 

изменения. Это приведет к улучшению 
процессов сбора, обработки и анализа 
данных. Следственно, информационные 
потоки станут более прозрачными и функ-
циональными.

- Повышение эффективности соци-
альной помощи семьям является важной 
задачей. За счет интеграции передовых 
технологий и методик, степень и качество 
взаимодействия между помогающими ор-
ганизациями и адресатами социальных 
услуг возрастет. 

В конечном итоге, эти меры приведут к 
значительному развитию социальной сфе-
ры. Доступность и качество помощи улуч-
шатся, что сыграет большую роль в жизни 
многих семей, столкнувшихся с трудно-
стями. Создание всесторонне развитой 
системы соцподдержки станет ярким при-
мером гуманизации общества и заботы о 
его членах.
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 Аннотация.
Борьба с проявлениями фактов коррупции во многих стра-
нах вне зависимости от социально-экономического положе-
ния в любой стране декларируется как одна из важнейших 
задач государственной политики. При этом для формули-
рования критериев наличия коррупции в экономической 
жизни используются различные инструменты и определе-
ния. В некоторых странах используется расширительные 
толкования, при которых любое недостаточно обоснованное 
и активное действие государственного и муниципального 
служащего может быт воспринято как факт проявления кор-
рупции. Способы и методы борьбы с фактами проявления 
коррупции как показано в статье зависит от многих факто-
ров, в том числе от традиций и обычаев в стране. 

 Ключевые слова. 
Социально-экономическая политик, государственное и му-
ниципальное управление, коррупция, лоббизм, националь-
ные обычаи и традиции, государственный и муниципаль-
ный служащий.

 Abstract. 
In many countries, regardless of the socio-economic situation 
in any country, the fight against corruption is declared as one 
of the most important tasks of state policy. At the same time, 
various tools and definitions are used to formulate criteria for 
the presence of corruption in economic life. Some countries use 
expansive interpretations, whereby any insufficiently substan-
tiated and active action of a state or municipal employee may 
be perceived as a fact of corruption. As shown in the article, the 
ways and methods of combating corruption depend on many 
factors, including traditions and customs in the country.

 Keywords. 
Socio-economic policy, state and municipal administration, cor-
ruption, lobbyism, national customs and traditions, state and 
municipal employee.
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Введение
Вторая половина XX века для эконо-

мик практически во всех странах основ-
ной проблемой стали факты проявления 
коррупции. При этом правительства всех 
стран заявляют о своей принципиальной 
позиции о последовательной борьбе во 
всех сферах проявления актов коррупции. 
Для этих целей правительства разрабаты-
вают механизмы и инструменты, позволя-
ющие выявлять все факты проявления кор-
рупции. В условиях проходящих процессов 
интеграции экономик всех стран все поте-
ри от коррупции приводят к значительным 
потерям не только в отдельно взятой стране, 
но и мировой экономики в целом. Кроме 
того, необходимо отметить, что коррупция 
от низовых звеньев в системах государ-
ственного и муниципального управления 
постепенно поднимается на наднацио-
нальный уровень управления и проникает 
в международные организации. При этом 
достаточно эффективных методов про-
филактики проявления фактов коррупции 
особенно на наднациональном уровне 
пока не создано. 

Борьба с коррупцией должна являться 
последовательной и принципиальной для 
всей системы государственной и местной 
власти. В работе исследуются особенно-
сти государственных систем и механизмов 
борьбы с фактами проявления коррупции, 
связанные с национальными традициями и 
обычаями.

Вопросы борьбы коррупцией в истори-
ческом и социальном аспектах не поте-
ряли свою актуальность, хотя претерпели 
весьма существенные изменения в связи 
с развитием современного общества и 
изменением подходов к борьбе с данным 
явлением.

Основная часть
Согласно мнению многих правоведов 

и экономистов коррупция является хозяй-
ственная деятельность, которая использует 
специфические методы, связанные с под-
купом в той или иной форме представи-
телей органов власти, с целью получения 
определенного вида преференций, как 
правило при поставке продукции или ока-
зании услуг органам государственного 

или муниципального управления или в их 
интересах [1].  

Согласно историческим сведениям, 
коррупция существует с первых шагов раз-
вития человеческой цивилизации. 

Если рассмотреть корни проявления 
коррупции, то можно уже на этапе фор-
мирования системы публичной власти в 
форме государства можно выявить пер-
вые признаки коррупции в первобытнооб-
щинном обществе. Власть общественную 
в племени до создания государственной 
формы организации общности челове-
чества реализовывали вожди или жрецы, 
которые избирались на определенный пе-
риод времени членами племени. Для до-
стижения меркантильных целей для себя 
или членов своей семьи люди предлагали 
подарки или иные подаяния общинным ру-
ководителям, что позволяло получить необ-
ходимые блага досрочно или в большем 
объеме. 

С переходом к государственной фор-
ме социальной организации человечества 
эти привычки перешли сначала к низшей 
форме организации, то есть к различным 
формам самоуправления, а позднее и 
на более высокий- непосредственно госу-
дарственным образованиям.

Однако как свидетельствует историче-
ский опыт от первичных форм получения 
дополнительных льгот человечество пере-
шло к значительно более масштабным.[2]

Наибольшие проявления фактов кор-
рупции в своем юридическом плане по-
лучило в период становления и развития 
государств, причем чем масштабнее го-
сударство, тем масштабнее факты прояв-
ления коррупции.

В Европе в период реализации принци-
пов гуманизма практически большая часть 
философов считала коррупцию есте-
ственным проявлением человеческой при-
роды. Так один из авторов Томас Гоббс, 
формулировал- «коррупция- есть корень, 
из которого вытекает во все времена и при 
всяких соблазнах презрение ко всем зако-
нам»[3].

   Если исходить из упомянутого тезиса 
успехи борьбы с проявлениями фактов 
коррупции, то следует сделать выводы о 
том, что они зависят от того, насколько да-
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леко отойдут принципы функционирования 
общества и публичной власти в государ-
стве отойдут от принципов функциониро-
вания первобытнообщинного общества. 

Исходя из упомянутого тезиса исследу-
ем успехи борьбы с проявлениями фактов 
коррупции в общественной жизни в разных 
странах.

Как показывает анализ фактов прояв-
ления коррупции в разных странах связан, 
прежде всего, с общественной моралью и 
национальными традициями, достаточно 
точно зафиксированных в конституциях или 
других конституционных актах. 

Исследуем особенности обществен-
ного сознания стран Дальнего Востока 
особенно Китая и Японии, которое фор-
мировалось под влиянием таких этико-фи-
лософских учений, как конфуцианство. 
Конфуцианство рассматривало госу-
дарство как аналог «большой семьи», в 
рамках которой подношения старшим 
в семье воспринимаются как должное и 
само собой разумеющееся, что связано 
с народными традициями и достаточно 
распространенной нормой поведения. 
До настоящего времени в законодатель-
стве Японии отсутствует четкое определе-
ние понятия «взятка», а, следовательно, и 
отсутствует наказание за нее.[4] Доходило 
до того, что в до начала XX века в Японии 
дары, подношения и взятки на различались 
в общественном сознании. В процессе 
формирования централизованного госу-
дарства вместе с политической системой 
Япония во многом позаимствовала и тра-
диции, и обряды, связанные с подношени-
ем даров старшим по званиям. 

До середины XX века подобное отно-
шение к фактам проявления взятки на-
блюдалось и в Китае. До периода прав-
ления императора Мэйдзи (1868–1912 гг.) 
общественный статус государственного 
чиновника был весьма высок при доста-
точно высоком и постоянном доходе, что 
требовало от них (чиновников) соблюдать 
правила «общественного договора» по от-
ношению к государственным средствам и 
аккуратному обращению с ними. 

Однако во второй половине XX века си-
туация в политической жизни в Японии зна-
чительно изменилась. К государственному 

управлению были привлечены политиче-
ские партии, как политический институт за-
падных стран. После прихода к власти в 
1955 году Либерально-Демократическая 
партия в Японии сформировался меха-
низм перемещения чиновников в политики 
и руководство промышленными компани-
ями. В итоге в Японии зародился сложная 
структура власти, в которой основную роль 
играет треугольник: политики, бюрократия 
и бизнес.

Для проведения системного анализа 
особенностей проявления фактов корруп-
ции необходимо учесть особенности рас-
пределения финансовых ресурсов в бюд-
жетах между уровнями управления. Этот 
анализ требует исследовать особенности 
организации государственного управле-
ния и местного самоуправления в Японии. 

Согласно Конституции Японии, основные 
полномочия по решению вопросов публич-
ного управления закреплены за Правитель-
ством Японии.  В настоящее время за орга-
нами местного самоуправления в Японии 
закреплены следующие вопросы:[5]

планирование развития территории;
строительство и поддержание в рабо-

чем состоянии объектов инженерной ин-
фраструктуры, необходимой для обеспе-
чения жизнедеятельности населения;

содействие малому и среднему мест-
ному предпринимательству;

организация начального и среднего об-
разования;

организация первичного звена здраво-
охранения и т.п. 

Система организации местного са-
моуправления в Японии имеет доста-
точно сложную структуру и включает гу-
бернаторов, мэров и старост, которые 
одновременно являются представителями 
государства. В связи с этим они несут ответ-
ственность за выполнение полномочий пе-
ред соответствующими подразделениями 
Министерства по делам самоуправления. 
При этом в системе местного самоуправ-
ления различают: местную автономию, ав-
тономию местной общины и автономию 
жителей. Но при этом необходимо учесть, 
что финансирование деятельности мест-
ного самоуправления проводится через 
Министерство по делам самоуправления.
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Анализ структуры государственного 
бюджета Японии свидетельствует о том, что 
до 75 процентов общих его доходов посту-
пает в «Правительственный бюджет», то есть 
в централизованный, и лишь 25- в местный 
бюджет. Кроме того. Необходимо учесть, 
что согласно Конституции Японии, в насто-
ящее время насчитывается 43 префекту-
ры, имеющие статус сельских, и 4 особые. 
Это приводит к тому, что префектура Токио 
имеет одинаковые полномочия с сельской, 
и весь объем финансирования их деятель-
ности равномерно исходя из численности 
населения распределяется равномерно в 
независимости от их статуса.[6]

Их всего выше сказанного о ситуации 
с фактами проявления коррупции в Япо-
нии следуют выводы о том, что они (факты 
коррупции) проявляются при реализации 
государственных программ. В социаль-
но-экономической жизни Японии отмеча-
ется отсутствие проявления фактов корруп-
ции на бытовом уровне, но одновременно 
экспертами фиксируются значительное 
их количество при распределении госу-
дарственных контрактов и заказов, кото-
рые достаточно успешно продвигаются 
чиновниками, успешно «работающими» 
с крупными японскими корпорациями. Но 
при всем при том информация по фак-
там проявления коррупции практически 
сразу гасятся в органах государственного 
управления.[7] Для правоприменительной 
практики Японии необходимо отметить, что 
факты проявления коррупции вскрывают-
ся, как правило в момент проведения из-
бирательной кампании по инициативе ка-
кой-либо партии. При этом в действующей 
практике в Японии существует негласное 
правило и очередность получения важней-
ших государственных и муниципальных 
заказов крупнейшими корпорациями, не-
официальное лоббирование которых про-
водят депутаты парламента. По большей 
части в другое время практически большая 
часть скандалов, связанных с фактами 
проявления коррупции просто «заминают». 

  Китайская народная республика в 
распределении полномочий между цен-
тральным правительством и органами 
местного самоуправления пошли по пути 
Советского Союза при которой большая 

часть вопросов социально-экономическо-
го развития территорий была возложена 
на центральные органы управления [8]. Ис-
ходя из этого большая часть полномочий и 
соответственно и финансовых ресурсов 
на социально-экономической развитие 
сосредоточены у центральных органов 
управления [9]. 

Как следует из сформулированных 
нами выше конфуцианских традиций бы-
товой коррупции в общепринятом понима-
нии в КНР нет. Однако на государственном 
уровне в рамках КНР ведется весьма актив-
ная кампания по проявлениям фактов кор-
рупции. Причем в нормативные государ-
ственные акты содержат расширительное 
толкование понятия «коррупция». Так к од-
ному из видов проявления коррупции в за-
конах КНР отнесено «безответственное ис-
полнение должностных обязанностей при 
совершении сделок за счет бюджетных 
средств».

Причем необходимо отметить, что в КНР 
ведется весьма активная борьба с корруп-
цией на всех уровнях управления, которая 
насчитывает срок более 70 лет. Необходи-
мо отметить особенность социально-эко-
номической жизни в КНР- широкое разви-
тие практики доносительства. Практически 
по всем доносам реализуется механизм 
государственного контроля фактов прояв-
ления коррупции, который реализуется че-
рез огромную армию антикоррупционных 
инспекторов, численность которых в насто-
ящее время превышает 25 тыс. и представ-
ленных на всех уровнях управления.  

В Российской Федерации, как преем-
нице Советского Союза многие традиции 
борьбы с фактами проявления коррупции, 
используются в настоящее время использу-
ются практически те же самые методы. В 
отличии от традиций КНР в России не очень 
был распространен механизм доноси-
тельства.  Если в Китае исторически доно-
сительство достаточно часто поощрялось 
экономическими стимулами- часть обна-
руженных средств, полученных в резуль-
тате коррупционных сделок, выдавалась 
доносчику в виде поощрения. Но в России 
эта практика не прижилась. Кроме того, 
необходимо отметить несколько иное от-
ношение к государственным образовани-
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ям нежели в Китае и Японии. Исторически 
в России более положительное отноше-
ние населения было к местным органам 
управления, которые были для него (на-
селения) более досягаемые и доступные. 
Для условий России и позднее СССР го-
сударственные органы и верховная власть 
не считала возможной проводить полити-
ку дискредитации, поэтому старалась не 
афишировать в публичной сфере факты 
проявления коррупции. В настоящее время 
система контроля за проявлениями фак-
тов коррупции весьма распылена между 
уровнями управления, что нашло отраже-
ние в организации комиссий по противо-
действию коррупции и от федеральных, 
региональных до муниципальных органов 
управления. 

В Российской Федерации вопросы ре-
гулирования коррупции сведены в соответ-
ствующий нормативный акт- Федеральный 
закон от 25 декабря 2008 г. N 273-ФЗ "О про-
тиводействии коррупции" [10]. В нем кор-
рупция определяется как злоупотребление 
служебным положением путем дачи или 
получения взятки в целях получения выгоды в 
виде финансовых средств или материаль-
ных ценностей. Как следует из приведенно-
го определения в законе понятие корруп-
ции несколько расширено по сравнению 
с классическим определением. В работах 
по Российской Федерации достаточно ча-
сто рассматриваются вопросы профилак-
тики коррупции особенно в сферах госу-
дарственных и муниципальных закупок [11]. 

Эпоха просвещения, прошедшая в Ев-
ропе, привела к тому, что население стало 
принимать больше участия в социально-э-
кономической жизни. Кроме того, события 
в мире, прошедшие в мире, связанные с 
социальным экспериментом в СССР, так-
же значительно расширили полномочия 
среднего класса в решении социальных 
вопросов, к которым, несомненно, отно-
сятся вопросы эффективного использо-
вания государственного бюджета. В этих 
условиях инициативу организации и ис-
следования общественного мнения на-
селения по вопросам социальной жизни 
общества негласно передали средствам 
массовой информации, которую даже 
нарекли «четвертой властью». Однако в ус-

ловиях прошедших глобальных изменений 
в социально-экономических процессах 
особенно в европейских странах, когда 
были разработаны методы социальной 
инженерии, позволяющие достаточно лег-
ко манипулировать общественным мне-
нием через управляемые средства мас-
совой информации. Согласно опросу 
Евробарометра 76 % опрошенных евро-
пейцев считают, что коррупция в их стра-
нах распространена широко [12].  При-
чем необходимо отметить, что коррупция 
в бытовом понимании в Европе отсутству-
ет, но в последнее время значительная 
часть финансовых средств аккумулируют-
ся в фондах и программах, создаваемых 
наднациональными органами управле-
ния созданных в рамках ЕС [13]. При этом 
национальные парламенты фактически 
теряют контроль над этими средствами 
и. соответственно, они не могут проверять 
целевое использование средств, аккуму-
лируемых в этих фондах.

Как уже повелось в наиболее авторитет-
ных средствах массовой информации пе-
риодически возникают скандалы, связан-
ные с выявленными фактами коррупции. 
При этом необходимо учесть, что значи-
тельная часть наиболее известных средств 
массовой информации напрямую или че-
рез тесные корпоративные связи принад-
лежат американцам. 

С точки зрения оптимизации многих 
процессов в мире американцы являются 
безусловными лидерами. Таковыми они яв-
ляются и получении доходов даже от фак-
тов проявления коррупции. Хоть коррупция 
и является неотъемлемой частью амери-
канской культуры — о чём свидетельствуют, 
например, многочисленные голливудские 
фильмы про беспринципных политиков и 
продажных полицейских — действенных 
методов борьбы с коррупцией американ-
ское общество так и не выработало. Даже 
институт «цивилизованной коррупции», 
лоббизма, не помог уменьшить число зло-
употреблений в сфере распределения 
бюджетных ресурсов.

Информация о злоупотреблениях и 
коррупции в американской власти тща-
тельно оберегается от просачивания в пу-
бличную сферу, чтобы не нанести ущерб 
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«безупречной» репутации США. Амери-
канцы стесняются своей коррупции. Чтобы 
убедиться в этом достаточно посмотреть 
на крошечную статью о коррупции в англо-
язычной Википедии: там не перечислено ни 
одного сколько-нибудь серьёзного инци-
дента, а сама статья даже предлагалась 
сообществом к удалению. Возможно, 
именно по этой причине сколько-нибудь 
полный и актуальный список коррупцион-
ных скандалов в США до сих пор отсутству-
ет [14]. При этом необходимо отметить, что 
инициативу возбуждения уголовных и адми-
нистративных дел согласно законодатель-
ству США, должны проявлять прокуроры 
всех уровней. Но с учетом прецедентного 
права, реализуемого в США, инициатива 
особенно с учетом высокой стоимости 
судебных издержек прокуроры не спешат 
проявлять инициативу.

Во всем мире большой бизнес с целью 
«оптимизации своих расходов» заручает-
ся необходимыми связями в политических 
и управленческих кругах, а их контактные 
чиновники в зависимости от должности ав-
томатически становятся продвиженцами 
их интересов. Однако лишь в США лега-
лизовали эту ситуацию, определив это яв-
ление назвав ее «лоббизмом», в то время 
как в других странах подобное явление 
называется коррупцией властных структур. 
Подобная подмена понятий и дает США 
предлог описывать взяточничество легаль-
ным "продвижением корпоративных инте-
ресов", а в прочих странах ту же схему на-
зывать казнокрадством и воровством. При 
этом необходимо отметить, что в наиболее 
значительная часть бюджетных средств в 
США перераспределяются через феде-
ральный бюджет. Считается, как отмечают 
сами американцы, что в США бытовая кор-
рупция отсутствует.

 
Заключение
Проведенный в работе анализ методов 

и подходов к противодействию коррупции 
в разных странах, позволяет сделать выводы 
об использовании широкого спектра ме-
тодов и инструментов, но в до настоящего 
времени они не могут в полной мере обе-
спечить необходимый контроль за целе-
вым использованием бюджетных средств. 

Наиболее распространенный метод 
противодействия, при котором использу-
ются специально созданные органы на 
государственном и муниципальном уров-
не пока не оправдывают возлагаемых на-
дежд. Даже весьма жесткие методы, при-
водящие даже к физическому устранению 
осужденного, не всегда приводят к сниже-
нию уровня коррупции.

Повышение эффективности проведе-
ния политики противодействия фактам 
проявления коррупции, по нашему мне-
нию, может привести в условиях повыше-
ния качества организации муниципального 
и общественного контроля, механизмы ко-
торых достаточно формализованы и раз-
работаны [15].
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 Аннотация.
В настоящей статье проведен ретроспективный анализ 
программ и проектов Российской Федерации и Республики 
Беларусь в области обращения с отходами за период с 1996 
года по настоящее время. Представлены направления и 
применяемые инструменты реформирования, как элемен-
ты проектно-программного управления.

 Ключевые слова. 
Проектно-программное управление, обращение с отходами, 
модернизация законодательства, внебюджетное финанси-
рование, ретроспективный анализ.

 Abstract. 
In this article the retrospective analysis of programs and projects 
of the Russian Federation and the Republic of Belarus in the field 
of waste management for the period from 1996 to the present 
time is carried out. The directions and applied instruments of 
reforming as elements of project-program management are 
presented.

 Keywords. 
Project and program management, waste management, mod-
ernization of legislation, off-budget financing, retrospective 
analysis.

Введение
Проектно-программный метод управ-

ления (ППУ) областью обращения с от-
ходами (далее — ОсО) применяется в 
России и Беларуси в целях системного и 
оперативного решения масштабных задач 
по реформированию отраслевого зако-
нодательства, отвечающего современным 
тенденциям. Запускаемые проекты и про-
граммы в сфере ОсО и смежных отрас-
лях позволяют устанавливать целевые пока-
затели и достигать их в условиях временных 
и ресурсных ограничений.

При общей оценке итогов реализован-
ных проектов и программ, представленных 
ниже, а также комплексно отрабатывае-
мых сегодня целей и задач важно отметить 
высокую эффективность  ППУ. Фактически 
рассматриваемый метод управления по-
зволяет результативно обеспечивать выпол-
нение сопутствующих условий, представ-
ленных на «рис. 1».

Проведем оценку эффективности при-
менения ППУ на основе ретроспективного 
анализа проектно-программных докумен-
тов России и Беларуси разного уровня для 
урегулирования проблем в сфере ОсО 
посредством формирования правовой и 
технологической базы в целях проведения 
стратегически обоснованной государ-
ственной политики.

Основная часть
В сентябре 1996 года Правительство 

Российской Федерации (далее — Прави-
тельство) утвердило целевую программу 
«Отходы» (далее — Программа «Отходы») 
[1], нацеленную на повышение эффектив-
ности использования отходов для предот-
вращения загрязнения окружающей сре-

ды (далее — ОС). [2] Программа «Отходы» 
была запланирована на период с 1996 по 
2000 гг. и реализовывалась в два этапа: 
1996-1998 гг. и 1999-2000 гг. При проведении 
ретроспективного анализа правовых актов 
[3-4] установлено, что в основу Програм-
мы «Отходы» положены акты Президента и 
Правительства, отмеченные на «рис. 2».

Стратегическое положение одного из 
отмеченных выше актов [3] определялось, 
как обеспечение экологически безопас-
ного развития в условиях становления ры-
ночных отношений, и включало направле-
ние по расширенному использованию   
вторичных   ресурсов. 

Реализация указанного положения осу-
ществлялась посредством исполнения 
рекомендаций Правительства [4] испол-
нительным органам власти субъектов по 
разработке и утверждению программ, 
реализуемых за счет финансирования из 
бюджетов регионального и местного уров-
ня, а также иных источников. В соответствии 
с пунктом 5 постановления Правительства 
от 13 сентября 1996 г. № 1098 было согла-
совано выделение средств из бюджетов 
субъектов и иных территориальных единиц 
в размере не менее 84 % на выполнение 
мероприятий Программы «Отходы», при 
этом в указанный объем финансирования 
заложены и внебюджетные источники, как 
указано на «рис. 3». 

Однако при анализе статистических 
данных фактический объем отчислений 
из региональных и местных бюджетов со-
ставил не 84 %, а 17,4 %. Дополнительно 
при подсчете в процентном соотношений 
источников финансирования было выявле-
но, что доля расходов в объеме 57,7 % при-
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ходилась на отраслевые предприятия и за-
имствованные ими средства. 

На данном этапе исследования отме-
тим, что на научно-исследовательские ра-
боты закладывалось финансирование в 
объеме 22,3 млрд. рублей, на внедрение 
технологических разработок по обезвре-
живанию и переработке отходов — 2722,2 
млрд. рублей (далее — Региональные 
проекты). Вложения на запуск Региональ-

ных проектов в разрезе территориальных 
единиц, например, республик и краев, с 
учетом источников финансирования пред-
ставлены на «рис. 4».

При запуске Программы «Отходы» были 
поставлены такие цели, как формирова-
ние нормативно-технологической базы, 
включая создание передовых технологий 
при обязательном внедрении механизмов 
эффективного контроля (мониторинга) [5], 
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для проведения единой государственной 
политики в сфере ОсО; снижение негатив-
ного воздействия отходов на ОС.

Оценивая эффективность реализа-
ции Программы «Отходы» на основе со-
циально-экономических и экологических 
показателей, необходимо отметить наи-
более значимые результаты. Во-первых, 
в районах, охваченных конкретными Ре-
гиональными проектами, наблюдалось 
снижение на 20-30 % негативного воздей-
ствия, а также значительное сокращение 

отчуждения земель разных категорий под 
площадки накопления (хранения) отходов. 
Во-вторых, выполнены задачи по экономии 
сырьевой базы за счет вовлечения отходов 
в новый производственный цикл и напол-
нению рынка товарами, изготовленными 
из вторичных ресурсов. В-третьих, актив-
ное внедрение разработанных  в рамках 
Региональных проектов технологий (обо-
рудования) позволило поэтапно перейти 
к экологически безопасной переработке 
отходов и сформировать позитивный опыт 
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выполнения рассмотренных программ  
и проектов.

Анализируя комплексно заложенные в 
Программу «Отходы» и Региональные про-
екты цели и задачи, а также достигнутые ре-
зультаты, остановимся на формировании 
правовой и технологической основы для 
проведения стратегически обоснованной 
государственной политики в сфере ОсО. 
По завершению в 1998 году первого этапа 
Программы «Отходы» Временные правила 
охраны ОС от отходов в России [6] были за-
менены на  Федеральный закон «Об отхо-
дах производства и потребления» [7]. При 
этом разработка дополнений к законода-
тельству в сфере ОсО была запланирова-
на Программой «Отходы» до 2000 года.

В тот же период активно менялось бело-
русское законодательство в области ОсО, 
Закон Республики Беларусь 1993 года «Об 
отходах производства и потребления» [8] 
был в 2000 году дополнен новыми измене-
ниями [9]. Однако правоприменительная 
практика к 2007 году указала на ряд про-
блем при ОсО, которые были решены с 
принятием действующего закона от 20 
июля 2007 года № 271-З «Об обращении с 
отходами» (далее — Закон № 271-Z) [10]. 

В процессе применения положений За-
кона № 271-Z была выявлена задача по увели-
чению количественных показателей сбора 
вторичного сырья в целях загрузки производ-
ственных мощностей, для решения которой 
в 2009 году принята Государственная про-
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грамма сбора (заготовки) и переработки 
вторичного сырья на 2009 - 2015 гг. (далее — 
Программа № 2009-2015) [11].

Программой № 2009-2015 были опре-
делены направления работ, включающие 
мероприятия по ОсО и использованию 
вторичных ресурсов в целях реализации 
обеспечительных мер предотвращения 
загрязнения ОС, а также динамичному 
совершенствованию законодательства 
рассматриваемой области. Системное 
выполнение отмеченных мероприятий по-
зволяло эффективно решить задачи по 
повышению уровня извлечения вторичных 
ресурсов и запуску сети новых или рекон-
струированных объектов сбора (заготовки) 
вторичных ресурсов. Статистические дан-
ные, представленные на «рис. 5», указыва-
ют на высокие показатели результативно-
сти Программы № 2009-2015. 

Принятые после реализации Програм-
мы № 2009-2015 стратегические доку-
менты  социально-экономического раз-
вития Республики Беларусь на период 
до 2030 года [12] можно рассматривать 
в качестве инструментов проектно-про-
граммного управления в области ОсО, 
так как они устанавливают приоритетные 
ориентиры и этапы дальнейшей модер-

низации нормативно-технологической 
базы ОсО. На первой стадии с 2016 по 
2020 гг. для снижения объемов образо-
вания отходов проводились мероприя-
тия, указанные на «рис. 6», на второй — с 
2021 по 2030 гг. в сфере ОсО запланиро-
вано финансирование научно-иссле-
довательских работ проектно-экспери-
ментального характера по  внедрению 
безотходных нано- и биотехнологий, сти-
мулирование производства и использо-
вания многоразовых товаров, внедрения 
депозитно-компенсационных систем, а 
также оказание иной государственной  
поддержки.  

В Российской Федерации также до-
кументы стратегического планирования 
до 2030 года определяют векторы транс-
формации ОсО, например, Стратегия 
развития промышленности по обработке, 
утилизации и обезвреживанию отходов 
на период до 2030 года (далее — Страте-
гия № 2030-РФ) [13]. Стратегия № 2030-РФ 
содержит два сценария развития отрас-
левой промышленности в сфере ОсО, 
представленные на «рис. 7», и предусма-
тривает задачу по разработке комплекс-
ных мер обеспечения безопасного ОсО 
I-II классов опасности. С 2018 года для 
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решения указанной задачи в рамках го-
сударственной программы по развитию 
энергопромышленного комплекса [14] 
запущен федеральный проект, который 
будет реализован к концу декабря 2024 
года. 

Кроме того, на период с 2018 по 2024 
гг. запланирована реализация федераль-
ного проекта «Комплексная система об-
ращения с твердыми коммунальными 
отходами» (далее — ФП ТКО), как часть 
государственной программы по охране 
ОС [15]. В рамках ФП ТКО проводится раз-
работка правовых актов, опосредующих 
внедрение информационной системы 
учета отходов на государственном уров-
не, строительство инфраструктуры для 
обеспечения мощности по обработке и 
утилизации ТКО при поэтапном распро-
странении метода раздельного сбора.

Заключение
Подводя итоги применения ППУ в Рос-

сии и Беларуси с 1996 года до настоящего 
времени и оценивая концепции рефор-
мирования отрасли до 2030 года, можно 
сделать следующие выводы. Запускае-
мые проекты и программы в сфере ОсО 
и смежных направлений позволяют уста-
навливать целевые показатели и дости-
гать их в условиях временных и ресурсных 
ограничений. Документы стратегическо-
го планирования, содержащие цели по 
разработке отраслевых проектов и про-
грамм, также являются основой для ППУ на 
долгосрочную перспективу. 

Все проанализированные проекты и 
программы включают актуальную задачу  
по формированию правовой и техноло-
гической основы для проведения страте-
гически обоснованной политики в сфере 
ОсО. Разработанные нормативные акты 
создают основу для эффективного управ-
ления ОсО, при этом, обновление техно-
логической базы и модернизация инфра-
структуры являются ключевыми условиями 
для стабильного функционирования и раз-
вития отрасли. Проведение научно-иссле-
довательских и опытно-конструкторских 
работ в рамках проектов и программ 
обеспечивает поэтапное реформирова-
ние законодательства, а также техноло-

гические обновление или реконструкцию 
инфраструктуры.  

Особое значение имеет и вопрос 
финансирования государственных про-
грамм и пилотных проектов, большой 
объем расходов на реализацию которых 
покрывается за  счет привлечения внебюд-
жетных источников, как показывает прове-
денный ретроспективный анализ.
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 Аннотация.
В качестве предмета исследования были рассмотрены 
особенности развития рынка жилищного строительства в 
Российской Федерации. Проведён сравнительный анализ 
строящегося жилищного фонда и обеспеченность жильём 
граждан. По результатам исследования были выявлены 
существенные проблемы развития рынка жилищного стро-
ительства и обеспеченности жильём граждан. Результаты 
работы помогут органам региональной власти в упорядоче-
нии развития жилищного комплекса и обеспечения жильём 
нуждающихся граждан. 

 Ключевые слова. 
Жилищная сфера, строительство жилья, жилой фонд, каче-
ство жизни населения, жилищно-коммунальное обслужи-
вание.

 Abstract. 
As the subject of the study, the peculiarities of the development 
of the housing construction market in the Russian Federation 
were considered. A comparative analysis of the housing stock 
under construction and the provision of housing for citizens 
is carried out. According to the results of the study, significant 
problems of the development of the housing construction 
market and the provision of housing for citizens were identified. 
The results of the work will help the regional authorities in 
streamlining the development of the housing complex and 
providing housing to citizens in need.

 Keywords. 
Housing sector, housing construction, housing stock, quality of 
life of the population, housing and communal services.

Введение
На сегодняшний день в Российской Фе-

дерации сложилась негативная ситуация в 
сфере жилищного строительства, которая 
является, по мнению авторов, серьёзным 
тормозом для развития рынка жилищного 
строительства в целом и для обеспечения 
граждан жильём, в частности. В настоя-
щее время отрасль жилищного строитель-
ства характеризуется резким снижением 
спроса на новостройки при достаточно 
широком рынке предложении во всех сег-
ментах. Основная причина – неоправданно 
завышенные цены на стоимость жилья[3]. 
Рост цен на строительство одного квадрат-
ного метра жилья существенно опережает 
рост доходов граждан, снижая их покупа-
тельскую способность. В последние два 
года рынок жилья существовал в основном 
с помощью реализации механизмов Госу-
дарственной программы «Жилище» и льгот-
ной ипотеки, которую правительство реши-
ло сократить. Настоящая статья посвящена 
анализу строительного рынка в РФ и круп-
нейшему по масштабам строительства 
рынку в г. Москва, а также ситуации с обе-
спечением жильём нуждающихся граждан.

Основная часть
Право граждан Российской Федера-

ции на жильё закреплено в статье 40 Кон-
ституции Российской Федерации от 1993 
года (с изменениями от 01.07.2020г.), по-
этому все органы государственной и му-
ниципальной власти всячески поощряют 
жилищное строительство и обязаны спо-
собствовать тому, чтобы все граждане вве-
ренных им регионов были обеспечены жи-
льём: собственным, муниципальным или 
наёмным. По виду собственности жильё 
в Российской Федерации подразделяет-
ся на частное, государственное (муници-
пальное) и ведомственное – строительство 
которого осуществляется определёнными 
ведомствами для своих служащих и работ-
ников. Большую часть рынка жилья сегодня 
составляет частное многоэтажное и мало-
этажное и индивидуальное строительство. 
Сравнительная характеристика советско-
го периода строительства и строительства 
в современной России представлена в та-
блице 1.[20,21].

Таблица 1
Сравнение видов жилищного строительства 

№\п Советский период Современная Россия
1 Государственное жильё (социальное) Государственное жильё (социальное)
2 Кооперативное жильё (частное) Кооперативное жильё (частное)
3 Ведомственное жильё (собственность 

предприятий и совхозов)
Ведомственное жильё (собственность пред-
приятий и совхозов)

4 Индивидуальное (частное) Индивидуальное (частное)
5 Коммерческое строительство (частное)
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Соотношение доли жилищного фонда 
по видам собственности в СССР представ-
лено на рисунке 1.

Таким образом, мы видим, что в совет-
ское время большую часть жилого фон-
да составляло частное жильё, включаю-
щее кооперативное и ведомственное, где 
совхозное выделено в отдельный фонд. 
Государственное жильё, выделяемое оче-
редникам и гражданам за особые заслу-
ги, составляло менее четверти всего стро-
ительства.

По данным Росстата на сегодняшний 
день ситуация со строительством жилья вы-
глядит таким образом – см рисунок 2.

Мы видим, что подавляющая доля в стро-
ительстве жилья на сегодняшний момент 
это частное строительство, причём основ-
ная доля принадлежит многоэтажному 
строительству, осуществляемому девело-
перскими компаниями. В том числе, и за 
счёт долевого участия граждан. Из них доля 
в тысячах квадратных метров: Индивидуаль-

ный (частный) -  3777008,85; Ведомственный 
жилфонд – 89176,67; Государственный жил-
фонд - всего 89245,9; и надо отметить, что 
в основном это не строительство домов, а 
лишь обязательная доля государства или 
муниципалитетов в строящемся частном 
жилищном фонде. Таким образом, можно 
сделать вывод, что государство практиче-
ски самоустранилось из отрасли жилищ-
ного строительства. Основную долю стро-
ительства жилья осуществляют граждане, 
путём строительства частных индивидуаль-
ных домов и частные строительные компа-
нии. При этом ситуация с потребностью в 
улучшении жилищных условий такова:

- число семей в РФ, состоящих на учете 
в качестве нуждающихся в улучшении жи-
лищных условий – 2095878;

- число семей получивших жильё и улуч-
шивших жилищные условия – 93594;

- процентное соотношение – 4,5% к об-
щему количеству нуждающихся в жилье 
(по данным Росстата[28]).

Рисунок  1. Доля жилищного фонда по видам собственности в СССР (Составлено 
авторами по материалам[8])

Рисунок  2 Доля жилищного фонда по видам собственности в РФ на 2022 
г.(Составлено авторами по данным Росстата[28])
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Как следствие этого самоустранения 
государства из отрасли строительства 
жилья, сформировался новый рынок ком-
мерческого многоэтажного строительства, 
цены на которое государство никак не ре-
гулирует, что влечёт за собой регулярное 
бесконтрольное повышение цен на жи-
льё. Цены на новостройки растут гораздо 
быстрее, чем доходы граждан. Особенно 
эта тенденция удорожания жилья просле-
живается в таких крупнейших городах как 
Москва, Санкт-Петербург, Новосибирск, 
Краснодар и других привлекательных для 
жизни граждан, где темпы строительства в 
последние десять лет гораздо выше, чем в 
среднем по РФ. Это привело к сильнейшей 
диспропорции между спросом на вновь 
построенное жильё и его предложением, 
что можно проследить на рисунке ниже.

Сложилась ситуация, при которой граж-
дане не в состоянии покупать новостройки, 
даже использую ипотечное кредитование. 
До последнего времени ситуация выравни-
валась за счёт реализации государствен-
ной  Программы «Жилище»[1], которая 
предусматривала ряд льгот при обеспече-
нии нуждающимся в улучшении жилья се-
мьям, в том числе реализацию механизма 
льготной ипотеки для ряда категорий граж-
дан. Однако в 2023 году программу льгот-
ной ипотеки решили существенно сокра-

тить. Цены же на новостройки продолжают 
расти. Девелоперы объясняют это повыше-
нием цен на строительные материалы, ло-
гистику, повышение зарплат и так далее, но 
это не соответствует действительности, по-
скольку 90% строительных материалов про-
изводится внутри страны и из отечествен-
ного сырья. Таким образом, мы можем 
сделать вывод об имеющемся картельной 
сговоре на рынке строительного жилья.

Доходы граждан, как уже отмечалось 
выше, не успевают за ростом цен на жи-
льё, поэтому спрос на покупку новостро-
ек отреагировал падением[4]. Особен-
но напряжённая ситуация с продажами 
новостроек наблюдается в г. Москва, 
Санкт-Петербурге и г. Краснодаре, где 
цены росли быстрее всего. Здесь не про-
дано более половины построенного жилья 
- см рисунок 3.

Между тем количество граждан и се-
мей, нуждающихся в улучшении жилья, не 
сокращается, а с учётом принятой Госу-
дарственной программы «Демография», 
будет только увеличиваться, поскольку се-
мьям, имеющим трёх и более детей, тре-
буется более просторное и комфортное 
жильё[5].

Количественное превышение постро-
енных площадей, например в г. Москва, 
не соответствует качеству и реализации 

Рисунок  3. Объём нереализованных новостроек в ведущих регионах[10]
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Рисунок 4. Строительство индивидуального жилья по округам и важнейшим 
регионам в 2023 г. (составлено авторами по материалам[7])

программы, поскольку многие массовые 
застройщики, например крупнейшая ком-
пания ПИК, строят в основном малогаба-
ритное жильё, не желая терять в прибыли.

Граждане отреагировали на подорожа-
ние строительства отказом от покупок до-
рогих новостроек в пользу более дешёвого 
сегмента рынка, и другие регионы прожи-
вания (например, москвичи переезжают 
в Московскую область) а также переори-
ентировавшись на индивидуальное заго-
родное строительство. Однако, не смо-
тря на падение спроса на новостройки. 
Девелоперы не спешат снижать цены на 
строительство, а напротив, собираются 
сокращать объёмы строительства, чтобы 
удержать цены на прежнем уровне и со-
здать ажиотаж вокруг рынка жилья. Такой 
подход, с точки зрения решения государ-
ственных программ обеспечения граждан 
жильём, считаем не обоснованным и не 
допустим. Не лучше обстоит ситуация и с 
массовым коттеджным строительством. 
Только в Московской области насчитывает-
ся около 100 заброшенных недостроенных 
коттеджных посёлков[26]. Одной из боль-
шинства причин незавершенного строи-
тельства является невозможность подведе-
ния коммуникаций. 

В 2023 году более половину построенно-
го в РФ жилья пришлось на индивидуальное 
жилищное строительство. Однако это на 7 
% меньше чем в прошлом году. Снижение 
строительства также обусловлено подоро-
жанием строительных материалов. Соот-
ношение построенное индивидуального 
жилья в 2023 году по Федеральным округам 
и важнейшим регионам представлено на 
рисунок 4.

Государство поощряет индивидуальное 
строительство, в том числе и реализаци-
ей проекта «Дачная амнистия». Однако не 
все могут позволить себе купить земель-
ный участок, поскольку в наиболее при-
влекательных для жизни регионах, цены на 
землю и налоги на недвижимость также 
регулярно растут. Также растёт и себесто-
имость строительства. Своими же силами 
построить собственный дом может да-
леко не каждый гражданин. Также суще-
ствует проблема подключения построек к 
энергосетям и газопроводу. Например, в 
республике Крым люди годами ждут под-
ключения к энергосетям даже в электри-
фицированных селениях.

В Москве ситуация с реализацией но-
востроек не благоприятная уже не пер-
вый год. Частично нераспроданное жильё 
было реализовано по программе ренова-
ции. Однако качество этого жилья не со-
ответствовало стандартам программы, 
поэтому жители из переселяемых домов 
начали отказываться от таких вариантов[12, 
22]. В городе только в 2022-23 годах не ре-
ализовано 60% жилья. Динамика продаж 
представлена на рисунок 5.

Многие застройщики снова начали 
продажи с этапа котлована и использо-
вать долевое участие граждан, чтобы хоть 
как-то реализовывать проекты. Ситуация с 
плотностью застройки в городе, особен-
но центральной его части сложилась уже 
катастрофическая. Ввиду отсутствия сво-
бодных площадей городские власти, не 
смотря на обещание прекратить точечную 
застройку, всё равно застраивают любую 
освободившуюся площадь. Этажность при 
этом растёт вверх[2]. В некоторых районах 
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Рисунок 5. Динамика продаж новостроек в г. Москва (Данные «Дом РФ»[9])

Рисунок 6. Плотность застройки по Москве и Московской области[27]

плотность застройки напрямую угрожает 
качеству жизни граждан и их безопасно-
сти. Из-за повышения высотности зданий, 
ранее построенные жилые дома лиша-
ются солнечного света. Увеличивается по-
жароопасность. Печальный пример был 
совсем недавно на улице Черняховско-
го, где загорелась крыша жилого дома, и 
огонь перекинулся на крыши близстоящих 
домов, и также существовала угроза, что 
огонь перекинется на расположенный 
между домами торговый центр[19].

В столице плотность застройки уже при-
ближается к критической см рисунок 6. 

Однако власти города по прежнему 
проводят политику стягивания населения 
других регионов в столицу, тем самым 
нанося вред экономике этих регионов. В 
результате этой политики москвичи, кото-
рые годами стоят в очереди на улучшение 
жилищных условий, не могут получить жи-
лье[11,16]. Ситуация с очередниками меня-
ется только из-за того, что люди (в основном 
пенсионеры) либо умирают, либо переез-
жают в другие регионы, в первую очередь в 
Московскую область.

Между тем стоимость строительства, о 
чём мы упоминали выше, продолжает ра-
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Рисунок 7. Динамика цен на строительство 1 кв. м, жилья в тыс. руб. (составлено 
авторами по материалам РБК [23])

Рисунок 8. Динамика роста тарифов ЖКХ и инфляции в РФ (по данным Росстата[18])

сти. Только за последний 2023 год цены на 
строительные материалы выросли в сред-
нем на 60%[23]. Средняя стоимость инди-
видуального строительства 1 кв. м жилья 
из разных строительных материалов пред-
ставлена на рисунке 7.

Но наибольшую проблему нераспро-
данное жильё создаёт в сфере комму-
нального обслуживания[6]. Пустующие 
квартиры ложатся бременем на системы 
жилищно-коммунального обслуживания 
города. По закону  за коммунальные плате-
жи обязан платить собственник жилья. Пока 
жильё не продано, оно находится в соб-
ственности у застройщика. Но застройщи-
ки не спешат оплачивать коммунальные 
платежи за тысячи не проданных квадрат-
ных метров, придумывая различные схемы. 
Вплоть до мошенничества, перекладывая 
бремя платежей либо на будущих владель-
цев квартир, либо на тех, кто уже купил жи-

льё в построенном доме, и управляющая 
компания, которая, как правило, принад-
лежит застройщику, перераспределяет 
коммунальные платежи за непроданные 
метражи на тех, кто уже проживает. Либо 
вообще отключает отопление в доме, и 
люди, уже проживающие в нём становятся 
заложниками судебных разбирательств. 
Впрочем, эта проблемы существует и на 
вторичном рынке, и даже в сегменте му-
ниципального жилья. Так, например, в г. 
Долгопрудном московской области в од-
ном из домов умерла пенсионерка, ко-
торая проживала в муниципальном жилье 
(не приватизированном). Квартира в соб-
ственности муниципалитета, который года-
ми не оплачивал стоимость коммунальных 
услуг. Здесь, в первую очередь, идёт речь 
об отоплении, поскольку именно отопле-
ние оплачивается исходя из метража, и не 
зависит от счётчика. Коммунальщики эти 
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долги несколько лет пытались перерас-
пределять на остальных жильцов. Таким об-
разом, сложилась тенденция, что простаи-
вающее без собственника жильё создаёт 
долговые обязательства целых кварталов 
новостроек, которые городские службы, 
чтобы компенсировать потери. Переклады-
вают на плечи добропорядочных платель-
щиком коммунальных услуг. Введённая не 
так давно строка оплаты за общедомовые 
расходы, лишь способствует завуалирова-
нию этих перераспределений. Также го-
родские власти пытаясь компенсировать 
недостачу регулярно и не обоснованно по-
вышают коммунальные платежи, которые, 
между прочим, за последние пятнадцать 
лет выросли на 200 % - см рисунок 8 ниже.

На рисунке мы видим динамику до 2021 
года. Но в последние два года рост ком-
мунальных платежей составил ещё более 
10%. И в 2024 году эта тенденция сохра-
нится[17]. Наибольшую динамику роста 
показывают цены на теплоэнергию и горя-
чую воду, то есть самую необходимую для 
жизни граждан (особенно зимой) статью 
расходов. Что не осталось незамеченным 
даже ФАС[25]. По данным Федеральной 
антимонопольной службы тарифы МОЭК 
в г. Москва с 2013 по 2024 гг. выросли  
на 210 %. См рис.9. 

Но в г. Москва помимо регулярного ро-
ста стоимости коммунальных платежей 
власти города решили ввести так называ-
емые «стандарты ЖКХ» на одного граж-
данина[15]. Так с 2024 года один прожи-
вающий человек будет обязан платить за 
коммунальные услуги не менее 7250,97, 
два человека по 5548,93  на человека 

(т.е.11098 руб.), на трёх человек - 4472,53 
руб. на человека (13417,59 руб.) в месяц. 
То есть, фактический рост коммунальных 
платежей в городе составит 1,5 раза! Пен-
сионер, получающий пенсию в разме-
ре 21000 рублей, должен будет отдать за 
коммунальные платежи треть своей пен-
сии, притом, что цены на продукты пита-
ния выросли за 2022-23 гг. почти в 2 раза! А 
прибавка к пенсии за 2023 год составила 
всего 500 рублей. Семья из двух человек 
при средней зарплате в городе в 50-60 ты-
сяч рублей должна будет тратить на ЖКХ 
более 10% бюджета. Надо отметить, что 
качество коммунальных услуг в г. Москва 
по большинству параметрам оставля-
ет желать лучшего. То есть рост тарифов 
ничем не обоснован. Также городские 
власти в 2024 года планируют ввести трёх-
кратный повышающий коэффициент на 
водоснабжение и водоотведение для тех 
граждан, у кого не установлены приборы 
учёта[13]. Власти объясняют такой подход 
тем, что в городе стало много мигрантов, 
и люди сдают квартиры мигрантам, не 
имея счётчиков, а те потребляют много ус-
луг воды и водоотведения. Но такой подход 
не оправдан по нескольким причинам: 
во-первых, большинство жильцов, не име-
ющих приборов учёта, это пенсионеры. 
Которым просто не на что поставить целых 
два прибора учёта на холодную и горя-
чую воду; во-вторых, проблема мигрантов 
стоит в плоскости решения и регулирова-
ния самих городских властей, и они в со-
стоянии решить эту проблему в сторону 
уменьшения этой категории населения 
города; в-третьих, даже если эта пробле-

Рисунок 9. Тарифы МОЭК в г. Москва с 2013 по 2021 гг.[24]
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ма существует, почему обычные гражда-
не, особенно пенсионеры, которые ни-
кому ничего не сдают в аренду, должны 
переплачивать за услуги, которых они не 
получают? – Это незаконно. Власти обяза-
ны сами отслеживать, где у них проживает 
миграционное население. И поднимать 
тарифы только тем гражданам, которые 
реально сдают своё жильё внаём.

Таким образом, проанализировав си-
туацию в жилищной сфере в регионах 
Российской Федерации и г. Москва, авто-
ры пришли к следующим выводам:

- цены на жилищное строительство 
необоснованно завышены, особенно в г. 
Москва, Краснодаре, Санкт-Петербурге и 
некоторых других городах;

- производители строительных матери-
алов нарушают антимонопольное зако-
нодательство и необоснованно завышают 
цены на свою продукцию;

- неконтролируемый рынок жилищного 
строительства не стимулирует приобре-
тение гражданами собственного жилья и 
препятствует реализации государствен-
ной программы «Жилище» по обеспече-
нию граждан РФ доступным жильём;

- нереализованные пустующие много-
этажные здания создали тенденцию завы-
шения стоимости коммунальных плате-
жей для граждан, проживающих в данных 
микрорайонах и даже целых городах. 
Кроме того, существует угроза (а в про-
шлом даже были прецеденты) самоволь-
ного захвата пустующих новостроек ми-
грантами и маргинальными субъектами. 
Также следует отметить, что долго пусту-
ющее жильё ветшает и постепенно утра-
чивает строительную прочность, создавая 
угрозу жизни населения.

Выводы. Учитывая важность реализации 
государственных программ по обеспе-
чению граждан страны доступным и ка-
чественным жильём, авторы предлагают 
региональным и федеральным властям 
следующие механизмы регулирования 
строительной жилищной сферы:

- Федеральным органам власти на зако-
нодательном уровне разработать систему 
нормативно-правовых актов предусматри-
вающих сроки реализации построенного 
жилья личную ответственность застройщи-

ков за неуплату налогов на недвижимость 
и коммунальных платежей.

- Также разработать систему ценового 
регулирования на рынке жилищного стро-
ительства в сегменте эконом-класса.

- Разработать систему мер по регули-
рованию стоимости строительного сырья 
и материалов, ввести дифференциро-
ванный налог за превышение рекомен-
дуемых розничных цен на строительные 
материалы. Также муниципальным вла-
стям рекомендуется создавать МУПы по 
производству строительных материалов, 
и в первую очередь цемента и бетона[14].

- Региональным властям всячески по-
ощрять ведомственное и кооперативное 
строительство, а также муниципальное 
строительство, которое не только поможет 
обеспечить жильём нуждающихся граж-
дан, но и создаст дополнительные рабо-
чие места и поможет здоровой конкурен-
ции на рынке строительных услуг.

- Федеральной антимонопольной служ-
бе усилить контроль за начислением и 
обоснованием тарифов ЖКХ, особенно 
по статьям общедомового обслуживания.

- Департаменту жилищно-коммуналь-
ного хозяйства города Москвы пересмо-
треть доначисление повышающих коэф-
фициентов за пользование водопроводом 
и водоотведение с учётом реальных рас-
ходов граждан. Ввести контрольные ме-
роприятия по расселению мигрантов в 
городе. Предусмотреть установку за счёт 
города приборов учёта для одиноких пен-
сионеров, которым не по средствам уста-
навливать эти приборы, но которые не 
обязаны переплачивать за услуги, которые 
они не получают.

Предлагаемые авторами механизмы 
помогут стимулировать недобросовест-
ных застройщиков к максимально бы-
строй реализации жилищного фонда и 
лучшему регулированию тарифов на сто-
имость жилья и коммунального обслужи-
вания, а также расширению рынка муни-
ципального строительства и обеспечения 
жильём нуждающихся граждан.
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Введение
Потребность в формировании стра-

тегии социально-экономического раз-
вития субъекта Российской Федерации 
объясняется её целенаправленностью 
на выявление приоритетных направлений 
регионального развития с долгосрочной 
перспективой. На протяжении десятков 
лет органы власти субъекта следуют уста-
новленным в документе положениям и 
периодически лавируют при необходи-
мости, вызванной внутренними или внеш-
ними факторами. Соответственно, важно 
подчеркнуть значение стратегического 
планирования, реализуемого для оценки 
социально-экономического потенциала 
субъекта, взаимоувязки региональной по-
литики с его долгосрочными векторами 
развития, а также для создания согласо-
ванной рабочей деятельности между ис-
полнительной властью федерального и 
регионального уровня [9]. Так, стратегия 
социально-экономического развития Ре-
спублики Татарстан, представляя собой 
стратегический документ целеполагания, 
выступает в роли ориентира, закрепля-
ющего основные направления для про-
движения региона и улучшения жизни его 
граждан. При этом, она базируется на 

самостоятельно разработанной моде-
ли «Татарстан 7+6+3», подразумевающей 
развитие семи целевых направлений, ше-
сти комплексов экономики и трех эконо-
мических зон.

В условиях политической и экономи-
ческой нестабильности особенно ценно 
определить вектор роста и двигаться к за-
планированным результатам, учитывая воз-
можные препятствия. Например, послед-
ние годы на региональное продвижение 
особое влияние оказывают антироссий-
ские санкции, при которых возникает не-
обходимость в корректировки построения 
экономической модели страны, что воз-
можно реализовать при помощи принятия 
верных стратегических решений [2]. Сле-
довательно, от эффективности документа 
стратегического планирования зависит ка-
чество социально-экономической сферы 
региона, что требует постоянной модер-
низации механизма функционирования 
стратегии субъекта РФ.

Результат проделанной работы возмож-
но оценить несколькими способами, в том 
числе и достижением запланированных 
целевых показателей. Данный метод вы-
ступит в качестве основы для дальнейшего 
исследования. 

 Аннотация.
В данной статье рассмотрена стратегия социально-экономи-
ческого развития Республики Татарстан с целью выявления 
основных направлений совершенствования действующего 
механизма реализации документа стратегического плани-
рования. На основе нормативно-правовой базы, а также 
отчетных и статистических данных проведен детальный 
анализ закрепленных в стратегии целевых индикаторов, 
являющихся одним из показателей эффективности осу-
ществления документа целеполагания. По результатам ис-
следования автор приходит к выводу о том, что основная 
проблема рассматриваемого вопроса заключается в процес-
се исполнения органами исполнительной власти Республики 
Татарстан нормативно-правовых актов, определяющих про-
цедуры реализации региональной стратегии развития со-
циально-экономической сферы, решить которую возможно 
при помощи нормативного закрепления ответственного за 
мониторинг целевых показателей.

 Ключевые слова. 
Стратегическое планирование, стратегия, эффективность, 
социально-экономическое развитие, документ целепола-
гания.

 Abstract. 
This article considers the strategy of socio-economic develop-
ment of the Republic of Tatarstan in order to identify the main 
directions for improving the current mechanism for implement-
ing the strategic planning document. Based on the regulatory 
framework, as well as reporting and statistical data, a detailed 
analysis of the target indicators enshrined in the strategy, 
which are one of the indicators of the effectiveness of the im-
plementation of the target setting document, was carried out. 
According to the results of the study, the author comes to the 
conclusion that the main problem of the issue under considera-
tion lies in the process of execution by the executive authorities 
of the Republic of Tatarstan of regulatory legal acts defining the 
procedures for implementing the regional strategy for the de-
velopment of the socio-economic sphere, which can be solved 
through the regulatory consolidation of the person responsible 
for monitoring target indicators.

 Keywords. 
Strategy, strategic planning, efficiency, socio-economic develop-
ment, goal-setting document.
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Основная часть
Стратегия социально-экономического 

развития Республики Татарстан направле-
на на создание устойчивого и конкурент-
ного региона, отличающегося опережа-
ющей скоростью в процессе улучшения 
человеческого капитала, экономики, ин-
ститутов, инфраструктуры, внешней инте-
грации, внутреннего пространства и в раз-
витии, в целом.

Главная цель документа, указанная 
выше, отражена в семи стратегических 
целях, связанных с человеком, капита-
лом, институциональной базой, инфор-
мационной сферой, ресурсными воз-
можностями и финансами. В рамках 
каждой из них выделены показатели, на 
основе которых представляется возмож-
ным провести оценку эффективности 
осуществления стратегии. При этом, сто-
ит отметить наличие трех вариантов раз-
вития событий: инерционный, базовый и 
оптимистичный [1].

Рассмотрим основные индикаторы, 
характеризующие результативность осу-
ществления стратегии развития Татарста-
на. Анализ будет проводится с использо-
ванием показателей базового сценария, 
прописанных в стратегии. В качестве рас-
сматриваемого периода берутся значе-
ния 2013, 2018 и 2021 годов. Наличие данной 
выборки связано с тем, что каждый из ука-
занных годов является завершающим в ос-

новных реализованных этапах документа. 
Значение 2013 года выступает в роли базо-
вого, что объясняется началом формиро-
вания стратегии в 2012 году и её опублико-
ванием в 2015 году.

Основным индикатором главной цели 
выступает валовый региональный продукт 
республики на душу населения по пари-
тету покупательной способности. Дадим 
оценку данному показателю с точки зре-
ния прогнозируемых показателей в соот-
ветствии с рис. 1.

На основе данных, представленных на 
рисунке 2, можно отметить положитель-
ную динамику ВРП на душу населения по 
ППС. При этом, тенденция роста проявле-
на с увеличенной прогрессией, чем было 
запланировано. Рассматривая года по от-
дельности, также наблюдается улучшен-
ный результат. Так, в 2018 году заметно уве-
личение показателя на 19,1% относительно 
базового прогнозного значения и на 14,2% 
по сравнению с оптимистическим сцена-
рием, содержащим порог в 24 тыс. долл. 
США. В 2021 году, несмотря на негативные 
последствия пандемии COVID-19, также 
наблюдается превышение индикаторов 
стратегии: на 29% и 15,7% сравнительно 
с базовым и позитивным планами, пред-
усматривающих 28 тыс. долл. США, соот-
ветственно. Стоит отметить, значения по-
казателей были рассчитаны автором на 
основе публикуемых и открытых данных, 

Рисунок. 1. Валовой региональный продукт на душу населения по ППС в Республике 
Татарстан, тыс. долл. США1

1 Составлено автором по данным [6]
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что может говорить о наличии погрешно-
стей. Однако, в Республике Татарстан на-
блюдается рост ВРП на душу населения, 
связанный в первую очередь с увеличени-
ем объемов добычи полезных ископае-
мых и обрабатывающих производств.

Перейдем к анализу показателя, обо-
значенного в следующей цели под назва-
нием человеческий капитал. Подробная 
информация представлена на рис. 2.

Учитывая запланированные результаты, 
можно смело сказать, что среднегодовая 
численность занятых в экономике превзош-
ла ожидания. Данная тенденция наблюда-
ется как в целом, так и по каждому году 
отдельно. Так, в 2018 году фактический 
показатель оказался на 8,5% больше ба-
зового прогноза и на 6% лучше оптимисти-
ческого сценария (1 871 чел.). В 2021 году 

успешность реализации анализируемого 
индикатора повторяется – отмечается пре-
вышение на 5,5% базового плана, проде-
монстрированного на графике, и на 2,1% 
оптимистического, рассчитывающий на 1 
945 человек. Данная динамика связана с 
увеличением в республике числа трудо-
способного населения и уменьшением 
населения старше трудоспособного воз-
раста, а также направленной на создание 
рабочих мест политикой региона.

Рассмотрим ожидаемую продолжи-
тельность жизни в Республике Татарстан, 
характеризующую качество жизни и уро-
вень социально-экономического развития 
субъекта России, на основе данных, пред-
ставленных на рис. 3. 

Значения рассматриваемого индика-
тора демонстрируют отрицательное от-

Рисунок. 2. Среднегодовая численность занятых в экономике, тыс. чел.2

Рисунок. 3. Ожидаемая продолжительность жизни в Республике Татарстан, лет3

2 Составлено автором по данным [7]
3 Составлено автором по данным [7]
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клонение от стратегии. Проанализировав 
данные результаты в совокупности, отме-
чено отсутствие тренда на постепенное 
ухудшение регионального состояния. При 
этом, если в 2018 году удалось не только 
достичь показатель базового прогноза, но 
и незначительно превысить его, то в 2021 
году зафиксирован спад на 4,5% относи-
тельно базового сценария и на 1,5% в срав-
нение с инерционным прогнозом, рассчи-
тывающий на 72,4 года. Следовательно, 
можно заключить, что тенденция снижения 
ожидаемой продолжительности жизни в 
Республике Татарстан связана, в первую 
очередь, с распространением инфекци-
онных заболеваний.

На основе проведенного анализа, изуче-
ния нормативно-правовых актов [1, 8, 9, 12], 
а также обзора научных трудов молодых 
ученых [2, 3, 4, 5, 10, 11] можно заключить, 
что результаты государственного управле-
ния в Республике Татарстан не только со-
ответствуют показателям стратегического 
документа субъекта, но и превышают их 
во многих сферах. Однако, учитывая внеш-
ние и внутренние факторы, присутствуют и 
отрицательные отклонения от ожидаемых 
достижений.  

При разработке и реализации страте-
гии социально-экономического развития 
субъекта Российской Федерации и её 
осуществлении всегда возникают про-
блемные вопросы, влияющие на её эф-
фективность. Проведя анализ воплоще-
ния основного документа целеполагания 
в Республике Татарстан, стало возможно 
выявить основную отрицательную сторону 
рассматриваемой стратегии.

Учитывая долгосрочный период плани-
рования, в стратегии развития социаль-
но-экономической сферы республики 
встречаются целевые показатели, данные 
о которых не публикуются в нынешних ре-
алиях. К примеру, основной индикатор 
главной цели стратегического докумен-
та – ВРП Республики Татарстан на душу 
населения по ППС – не размещается ни 
в федеральных, ни в региональных, ни в 
местных отчетах. Соответственно, прове-
сти полноценное сравнение планируемых 
показателей с фактическими становится 
невозможным, что мешает составлению 

качественных прогнозных данных и своев-
ременной корректировке стратегии. При 
этом, обязанность публикации норматив-
но закреплена в законе Республики Та-
тарстан № 40-ЗРТ [3], но исполняется на 
недобросовестном уровне. Следователь-
но, проявляется проблема игнорирования 
законодательных требований органами 
исполнительной власти Татарстана.

Для исправления выявленного недостат-
ка следует выделить вектор развития стра-
тегического документа. Так, основным 
направлением по улучшению процедуры 
исполнения стратегии развития Татарстана 
является качественная реализация индика-
торов целевых ориентиров, закрепленных в 
документе стратегического планирования. 

Полноценная оценка успешности осу-
ществления регионального документа це-
леполагания возможна при использовании 
показателей, отражающих социально-э-
кономическое развитие республики. При 
этом, прописанные в стратегии индика-
торы должны присутствовать в ежегодных 
отчетах министерств Татарстана, иначе те-
ряется возможность отслеживания резуль-
татов проведенных мероприятий, что нега-
тивно влияет на эффективность стратегии. 
Следовательно, необходимо направить 
усилия на создание качественного меха-
низма выполнения установленных требова-
ний и системы соответствующего монито-
ринга. Ведь актуальные индикаторы играют 
важную роль в стратегическом планирова-
нии, что способствует выделению добро-
совестного их исполнения в качестве на-
правления развития процесса разработки 
долгосрочного плана.

Таким образом, наличие в стратегиче-
ском документе непубликуемых показа-
телей целевого состояния связано с невы-
полнением законодательно закрепленных 
положений [3]. При этом, обязанность в 
осуществлении мониторинга показателей 
лежит на Комитете Республики Татарстан 
по социально-экономическому монито-
рингу, который на сегодняшний день лик-
видирован. Получается, основная причина 
выявленной проблемы состоит в отсутствии 
контролирующего органа. Следовательно, 
необходимо определить ответственную 
структуру власти и изменить соответствую-
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щее положение в Постановлении Кабинета 
Министров Республики Татарстан от 9 июня 
2016 года № 389. При действующей прави-
тельственной структуре региона в качестве 
органа контроля может выступить Мини-
стерство экономики, создающий условия 
для улучшения социально-экономической 
сферы субъекта. Благодаря данной мере 
региональные органы исполнительной вла-
сти будут предоставлять качественный от-
чет в рамках установленных требований, в 
результате чего их фокус внимания будет 
направлен на достижение прописанных в 
стратегии показателей социально-эконо-
мического развития, что положительно от-
разится на итоговых значениях.

Заключение
Стратегия социально-экономического 

развития Республики Татарстан, играющая 
одну из важнейший ролей в формирова-
нии конкурентного региона, выделяет одну 
приоритетную и семь основных целей, в 
рамках которых обозначены целевые ин-
дикаторы. Проведя анализ законодательно 
закрепленных показателей, выявлено нали-
чие их отрицательных отклонений от ожида-
емых результатов и отмечено превышение 
плановых значений большинством индика-
торов. При этом, основная проблема ме-
ханизма создания и осуществления стра-
тегии развития Татарстана заключается в 
некачественном выполнении органами 
исполнительной власти региона законода-
тельных положений, что можно решить при 
помощи назначения Министерства эконо-
мики РТ на роль ответственного за монито-
ринг показателей и закрепления его стату-
са в Постановлении Кабинета Министров 
РТ № 389.
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 Аннотация.
Цель исследования: обосновать возможность вторичного ис-
пользования промышленных отходов для муниципальных 
нужд. В статье проведено обобщение основных принципов 
работы со вторичными ресурсами. Авторами актуализиру-
ется для данной области исследования ряд управленческих 
приемов, основанных на принципе «синергии» (взаимной 
полезности) субъектов экономической деятельности при ра-
боте с образовавшимися отходами. Заключительная часть 
посвящена методическим подходам к действиям местной 
власти по организации использования промышленных от-
ходов в качестве сырья на местных производствах. Предпо-
лагается, что указанные управленческие приемы в целом 
способны частично элиминировать как рост цен на сырье, 
так и последствия сырьевого дефицита. Результатом их при-
менения будет как предотвращение излишнего накопления 
отходов на территории муниципального образования, так и 
создание новых финансово эффективных схем, связанных с 
ценностью большинства видов отходов на рынке. Статья бу-
дет полезной широкому кругу руководителей муниципаль-
ных образований и муниципальных предприятий.

 Ключевые слова. 
Переработка, ТКО, муниципальное образование, управ-
ленческие приемы, экономический потенциал, экология.

 Abstract. 
Purpose of the study: to justify the possibility of recycling in-
dustrial waste for municipal needs. The article summarizes the 
basic principles of working with secondary resources. The au-
thors update for this area of research a number of management 
techniques based on the principle of “synergy” (mutual utility) of 
economic entities when working with generated waste. The fi-
nal part is devoted to methodological approaches to the actions 
of local authorities to organize the use of industrial waste as raw 
materials in local production. It is assumed that these manage-
ment techniques are generally capable of partially eliminating 
both the rise in prices for raw materials and the consequences 
of a shortage of raw materials. The result of their use will be 
both the prevention of excessive accumulation of waste on the 
territory of the municipality, and the creation of new financially 
effective schemes related to the value of most types of waste on 
the market. The article will be useful to a wide range of heads of 
municipalities and municipal enterprises.

 Keywords. 
Recycling, MSW, municipality, management techniques, eco-
nomic potential, ecology.
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Введение
 [1], четко регламентировав обязанно-

сти муниципальных властей по созданию 
и содержанию площадок накопления ТКО, 
и даже по экологическому воспитанию, не 
определил никаких обязанностей по рабо-
те с промышленным мусором. Недоста-
точное внимание местной власти к этому 
вопросу приводит не только к излишнему 
накоплению отходов на территории муни-
ципального образования, но и исключает 
возможность создания новых финансово 
эффективных схем, связанных с ценно-
стью большинства видов отходов на рынке.

В настоящее время образующийся на 
территории муниципального образования 
промышленный мусор часто находится 
вне контроля и управления муниципальной 
власти. Федеральный закон «Об отходах 
производства и потребления» [1], четко ре-
гламентировав обязанности муниципаль-
ных властей по созданию и содержанию 
площадок накопления ТКО (ст. 8 Закона), 
и даже по экологическому воспитанию, не 
определил никаких обязанностей по рабо-
те с промышленным мусором. Недоста-
точное внимание местной власти к этому 
вопросу приводит не только к излишнему 
накоплению отходов на территории муни-
ципального образования, но и исключает 
возможность создания новых финансово 
эффективных схем, связанных с ценно-
стью большинства видов отходов на рынке.

Основная часть
За 2022 год промышленными предприя-

тиями страны образовано свыше 9 милли-
ардов тонн отходов, что на 600 миллионов 
тонн (на 6,7%) больше показателя 2021 года 
[4]. Следовательно, уже сегодня масса по-
лучаемых отходов больше массы получа-
емого (добываемого) первичного сырья и 
материалов. Эти цифры заставляют заду-
маться над интенсификацией использова-
ния отходов в качестве сырья, тем более что 
в отличие от ТКО, промышленные отходы в 
большинстве случаев существенно легче 
сортируются. 

Любое промышленное производство 
создает отходы: отходы актуальные, кото-
рые образуются в процессах производ-
ства, и отходы потенциальные, когда изде-

лия и продукция производства по истечении 
сроков годности и эксплуатации или из-за 
брака переходят в отходы. Это говорит о воз-
растающем значении проблем, связанных 
с отходами, и указывает на необходимость 
скорейшего решения задач, возникающих 
на этапах сбора, хранения, транспортиро-
вания, и, главное, комплексной переработ-
ки в новые товары.

Возникает вопрос: если государство, 
сохраняя промышленное производство, 
сохранит в ближайшем будущем доступ-
ность финансирования и кредитования, а 
вследствие этого, цены на сырьевые това-
ры будут по-прежнему высокими – что де-
лать небольшим предприятиям малого и 
среднего бизнеса? Этот вопрос особенно 
актуален для муниципальных предприятий, 
выполняющих важные функции в области 
жилищно-коммунального хозяйства, бла-
гоустройства, жизнеобеспечения. Невоз-
можность сократить объемы выполняе-
мых работ или услуг при одновременном 
росте цен и отсутствии дополнительного 
финансирования ставят администрации 
муниципальных образований перед необ-
ходимостью поиска новых управленческих 
решений.

Очевидно, что рост цен будет иметь 
результатом рост инфляции и снижение 
реального платежеспособного спроса. 
Предприятиям муниципального масштаба 
пережить этот процесс гораздо тяжелее – 
у них практически отсутствует возможность 
переноса роста стоимости сырья в конеч-
ную стоимость продукции, и у них, очевид-
но, меньше запасы, определяющие их фи-
нансовую прочность. Поэтому небольшие 
местные предприятия, работающие в сфе-
ре строительства, торговли, обслуживания, 
скорее всего, ждут нелегкие времена. С 
одной стороны, для их нормального функ-
ционирования необходимо сырье в преж-
них объёмах, а с другой – они лишены воз-
можности закупать его в таких количествах.

Возможно, одним из выходов в этой ситу-
ации может являться закупка, или даже бес-
платный обмен вторичным сырьем меж-
ду муниципальными предприятиями, но 
наиболее важно правильно организовать 
использование промышленных отходов, 
образующихся на более крупных предпри-
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ятиях промышленности, расположенных на 
территории муниципалитета [7].

Реформа обращения с отходами была 
разработана еще в 2014 году, но в силу 
необходимости серьезной инфраструк-
турной подготовки стартовала только в на-
чале 2019 года. Основу реформы составил 
Федеральный закон №89-ФЗ «Об отходах 
производства и потребления», которым 
были введены новые правила обращения 
с отходами, в том числе определены упол-
номоченные организации-исполнители и 
введена новая система оплаты за услугу. 
Также впервые в законе появился и принци-
пиально новый термин – ТКО (твердые ком-
мунальные отходы), который и будет теперь 
постоянно использоваться в официальной 
документации. Ранее использовавшееся 
понятие ТБО (твердые бытовые отходы) от-
менено и теперь используется только в раз-
говорной речи.

Следует отметить, что замена термина 
ТБО на новый – ТКО – это не простая тер-
минологическая новация. В отличие от ТКО, 
твердые бытовые отходы (ТБО) образуют-
ся исключительно в домашнем хозяйстве: 
при приготовлении еды, уборке дома, ре-
монте или порче предметов обихода и т.д. 
В состав же ТКО включаются также отходы, 
образующиеся в результате функциониро-
вания различных юридических лиц, но лишь 
такие, которые по составу похожи на бы-
товой мусор. Например, отходы офисной 
деятельности также следует отнести к ТКО. 

Это означает, что понятие ТКО суще-
ственно более полное, чем ТБО, потому 
что помимо мусора, который граждане 
ежедневно выносят из дома, оно включает в 
себя также подобные отходы юридических 
лиц (предприятий, организаций и т.д.).

Однако, при этом возникла методоло-
гическая путаница: что делать с теми пред-
приятиями, деятельность которых основана 
на изготовлении товаров различного на-
значения, то есть предприятиями производ-
ственными, и их отходами? Получилось, что 
часть отходов такого предприятия будет от-
носиться к ТКО, а часть – нет.

Этот методологический недостаток был 
усилен тем, что, уделив максимальное вни-
мание вопросам работы с ТКО, законода-
тельство «мусорной реформы» не дало 

подробного регулирования сферы отходов 
производственных. Для усиления акцента 
на этой проблеме напомним, что все ТКО в 
стране в сумме не превышают 3–5 процен-
тов от объемов промышленного мусора.

Это означает, что, провозгласив основ-
ными тезисами «мусорной реформы» 
раздельный сбор ТКО для упрощения их пе-
реработки и получения вторсырья, а также 
конкурсный выбор регионального опера-
тора, ответственного за обращение с ТКО, 
законодатель не урегулировал порядок ра-
боты с основной массой отходов.

Предложим подходы к созданию буду-
щей системы обращения с промышлен-
ными отходами. Для этого вначале нам 
потребуется, устраняя методологическую 
неясность законодательства, четко раз-
делить понятия отходов производства и от-
ходов потребления. В настоящее время 
предлагаемые законодательством и экс-
пертами определения основаны на двух 
принципах: это отходы, которые, во-первых, 
«удаляются», а во-вторых, теряют свои потре-
бительские свойства. Такие определения 
представляются достаточно устаревшими. 
Попытаемся дать понятиям более точные 
определения, которые будут соответство-
вать их экономическому смыслу и назна-
чению в новых условиях.

Будем считать отходами производства 
вещества (а также изделия), которые оста-
ются неиспользованными при выработке 
продукции (а также выполнении работ и 
оказании услуг) и в дальнейшем не могут 
найти применение в этом производстве в 
связи с тем, что исходные потребительские 
свойства ими частично утрачены. Такое 
определение позволяет нам выделить глав-
ный квалифицирующий признак (отходы 
производства – это отходы, образующиеся 
в процессе производства). С другой сторо-
ны, это определение изначально постули-
рует возможность экономически эффек-
тивного применения отходов в дальнейшем 
(ведь ценность утрачивается частично и 
лишь для данного производства). 

Отходами потребления мы назовем те 
вещества (материалы, изделия), которые 
частично утратили свои потребительские 
свойства в результате жизнедеятельности 
людей. В экономическом смысле тут важ-
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но, что это отходы, образующиеся в резуль-
тате именно непроизводственной, вспомо-
гательной деятельности. Кроме того, акцент 
на частичности, неполноте утраты потреби-
тельских качеств данными веществами так-
же говорит о возможности их повторного 
применения в других областях.

Таким образом, предлагаемые опре-
деления в отличие от используемых в на-
стоящее время другими авторами не 
финализируют цикл жизни предмета или 
материала, бывшего частью отходов про-
изводства либо потребления, а наоборот, 
рассматривают эти отходы как исходное 
сырье, имеющее рыночную ценность, как 
начальный этап нового производства.

Главная особенность промышленных 
отходов заключается в том, что обычно они 
не требуют сортировки. Это означает, что 
для экономически эффективного их даль-
нейшего использования достаточно лишь 
найти иное производство, которое нужда-
ется в этих отходах как в первоначальном 
либо дополнительном сырье. 

Для проведения анализа источников по-
явления промышленных отходов выделим в 
отдельные группы предприятия отдельных 
отраслей: химической; машиностроитель-
ной; биохимической; нефтедобывающей; 
тепловой энергетики; металлургической; 
деревообрабатывающей; текстильной; 
угледобывающей; полимерной и др.

Вначале попробуем остановиться на 
наиболее общих свойствах промышлен-
ных отходов указанных отраслей.

Очевидным общим свойством промыш-
ленных отходов является их нахождение в 
одном из трех агрегатных состояний:

Жидкие промышленные отходы: к этой 
группе отнесем вещества, которые были 
образованы из использованных смазочных 
материалов, а также остатки сырья (эмуль-
сии, синтетические масла, иные смазки, 
в т.ч. составы с радиоактивными свойства-
ми), топлива и т.п. Очевидно, что как отра-
ботанные смазки и масла, так и, тем бо-
лее, остатки топлива – могут и должны быть 
утилизированы для получения вторсырья. В 
настоящее время хранение жидких отхо-
дов происходит на специально выделенных 
для этого полигонах или полях запахивания. 
В связи с тем, что отходы в жидкой форме 

нельзя ссыпать на полигоны либо эффек-
тивно термически утилизировать (сжигать), 
на практике специально предназначенные 
свалки просто заливаются жидкими отхо-
дами равномерно, после чего они засы-
паются землей, а 2 раза в год эти участки 
перепахиваются. Для лучшего перемеши-
вания слой отходов покрывают слоем почвы 
в 10–20 см толщиной. Очевидно, что имен-
но этот тип отходов, в связи с трудностью 
его долговременного хранения, должен в 
первую очередь находить возможность ре-
циклинга либо переработки в иное полез-
ное сырье.

Твердые промышленные отходы: к ним 
отнесем остатки использованного сырья [8] 
(в т.ч. измельченное или измененной фор-
мы) и переработанные материалы (пла-
стик, резину, металл, древесину), сюда же 
отнесем смазки повышенной вязкости и 
иные густые вещества, т.к. по своим каче-
ствам они уже не могут считаться жидкими 
отходами. Неопасные отходы накаплива-
ются без тары — навалом, насыпью, в виде 
гряд, отвалов, в кипах, рулонах, брикетах, 
тюках, в штабелях и отдельно на поддонах 
или подставках. Опасные отходы могут хра-
ниться лишь в закрытой и герметичной таре.

Газообразные летучие вещества обра-
зуются на химических, газовых предприятиях 
(иначе говоря, это газы, которые получены в 
результате процесса химических реакций, 
поток пыли, сжатый воздух из работающего 
оборудования и др.). Их утилизация нахо-
дится не в сфере организации экономиче-
ского взаимодействия по обмену сырьем, 
а в сфере последних научных технологий, и 
в настоящей работе не рассматривается.

Выделим универсальные компоненты, 
которые содержатся во многих отходах. 
Среди них будут:

Биологические: пищевые отходы, жиры, 
ассенизация; древесина: сучья, стружка, 
листва, древесно-стружечный материал; 
макулатура: бумага, картон, газеты, тек-
стиль, упаковка.

Неорганические вещества: химика-
ты: щёлочи, кислоты; стекло: стеклотара, 
стеклобой; строительные: камень, кирпич, 
бетон, формовочная смесь; металлолом: 
чёрный, цветной, драгоценный; абразивы; 
флюсы; шламы разного состава; зола, 
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шлак и другие продукты производства, об-
разующиеся под воздействием высокой 
температуры.

Органические вещества: сточные воды; 
резина: шины, резина; нефтепродукты: 
масла, битум, асфальт; пластмассы: по-
лиэтилентерефталат (ПЭТ), поливинилхло-
рид (ПВХ), полиэтилен высокого давления 
(ПВД) и низкого (ПНД), АБС-пластик, поли-
стирол (ПС).

Сложные изделия, подлежащие раз-
делению или разборке на более простые 
составляющие: электроника: изделия, пла-
ты, аккумуляторы, ртутные лампы, провода; 
транспорт: автомобили и другая техника, 
механические приборы; мебель; одежда 
и обувь, бывшие в употреблении, кожа; му-
сор, и иные вещества, которые уже невоз-
можно классифицировать (остатки разных 
материалов, пыль и др.).

Отдельно следует разделить промыш-
ленные отходы и по химическому составу 
[9], особенно выделив ртуть, никель, оло-
во, цинк, кадмий, сурьму, свинец, никель, 
мышьяк, гальванические отходы, нефте-
содержащие материалы, лакокрасочную 
продукцию (остатки производства); радио-
активные отходы.

Таким образом, мы выделили наибо-
лее общие и важные для анализа эконо-
мической ценности и возможности даль-
нейшего рыночного размещения свойства 
промышленных отходов. Далее следует 
провести выявление полезных свойств про-
мышленных отходов в наиболее развитых 
отраслях российской экономики.

Прежде всего, цветная металлургия. 
Выделим ее на первое место потому, что 
отходы в данной отрасли превышают коли-
чество получаемого продукта в 10–200 раз. 
Кроме того, такие отходы особо токсичны.

Отходы цветной металлургии, вне за-
висимости от химического состава, уже 
разделены по типу перерабатываемого 
металла — медные, свинцовые, цинковые, 
никелевые. Наиболее частые отходы – это 
стружка и опилки, шламы, золы, шлаки, 
пыли, катализаторы и изгари.

Отходы в черной металлургии менее 
токсичны, но их объемы сравнимы с отхо-
дами в цветной металлургии. Эти отходы 
также представляют собой ценное сырье.

Отходы черной металлургии отличаются 
способами выплавки сырья. Это домен-
ные, сталеплавильные, ваграночные, элек-
троплавильные и другие промышленные 
виды отходов. По фазовому состоянию они 
классифицируются на твердые, жидкие, и, 
реже, газообразные. По форме они могут 
представлять собой сухую или замаслен-
ную окалину, керамику и т.д.

Для хранения промышленного мусора 
(в том числе токсичного, взрывоопасного 
или радиоактивного) используются под-
земные полости, оставшиеся после работ 
в горной промышленности. Такие полости 
защищены от разрушения и попадания 
влаги, а их местоположение находится да-
леко от городов.

Рассмотрим, какие из вышеуказанных 
видов промышленных отходов будут вос-
требованными для нужд муниципальных 
образований.

Наименьшую ценность и наименьший 
интерес для муниципальной власти из про-
мышленных отходов имеют сточные воды. 
Однако, это компенсируется тем, что спо-
собы их очищения, основанные на пофаз-
ном каталитическом окислении, недороги 
и могут быть установлены непосредственно 
на предприятии.

А вот органическое сырье представляет 
значительный интерес для муниципального 
района, особенно если на его террито-
рии есть земли сельскохозяйственного на-
значения [3]. В ряде стран, таких как Корея, 
муниципальная власть забирает все орга-
ническое с предприятий, и утилизирует его 
методом сушки. Данный метод пока не 
нашел применения в России, однако зна-
чительно распространен в развитых стра-
нах, вследствие нехватки там свободных 
площадей [6]. Дело в том, что в отличие от 
полигонов и свалок, для сушки не требуется 
ни больших территорий, ни существенных 
мер по безопасности. Полученная в резуль-
тате высушенная масса имеет высокую 
энергетическую ценность, и может быть 
использована в качестве топлива для котлов 
для выработки тепла, пара и/или электри-
чества. В перспективе сухое органическое 
сырье может быть использовано на заво-
дах, работающих по принципу «отходы в 
энергию». 
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Отдельно следует сказать о компости-
ровании органических отходов. Серьез-
ные современные технологии, связанные 
с глубокой переработкой органических 
отходов в ценные удобрения, в настоящее 
время дороги и практически недоступны 
для муниципалитетов. В то же время ру-
ководство субъекта Федерации в силах 
осуществить инвестиционный серьезный 
проект в рамках государственно-частного 
партнерства [10] и создать на территории 
несколько межмуниципальных центров 
переработки органических отходов. Та-
кие межмуниципальные центры могли бы 
утилизировать не только промышленные 
отходы, но и многочисленные отходы сель-
скохозяйственных, а также животноводче-
ских и птицеводческих предприятий, кото-
рые часто складируются неупорядоченно 
и приносят существенный вред окружаю-
щей среде.

Исключительно ценным для интересов 
муниципалитета вторичным сырьем явля-
ется бумага. В России в настоящее вре-
мя дефицит макулатуры – основная часть 
макулатуры (до 75%) используется для 
производства туалетной бумаги и картона 
(коробочного, тарного, гофрокартона), а 
ряд перерабатывающих предприятий за-
возят сырье из-за рубежа. В то же время 
развитие в муниципалитете частного биз-
неса заготовителей (концентрирующих 
вторичное сырье от домохозяйств и не-
больших предприятий) и подключение к их 
системе всех предприятий, расположен-
ных в муниципальном районе, будет как 
следствие иметь новые рабочие места, а 
также увеличение налоговых поступлений.

Стекло перерабатывается наиболее 
легко, но в настоящее время этот процесс 
нерентабелен, поэтому существенного 
интереса не представляет.

А вот большинство металлов экономи-
чески целесообразно сдавать для вторич-
ного использования. Собранный металло-
лом идёт на переплавку. Особо выгодна 
переработка цветных металлов (меди, 
алюминия, олова), технических сплавов 
(победит) и некоторых чёрных металлов 
(чугун). Однако на местах в большинстве 
случаев эта работа активно ведется неупо-
рядоченными бизнесменами из «серой» 

зоны, бывают случаи и не вполне закон-
ного изъятия ценных металлов (с террито-
рий складов, свалок, а также загородных 
домов и дач). Легитимация этого бизнеса 
и подконтрольность легальных заготовите-
лей местной власти позволит вывести эту 
работу в законное русло, а также при-
несет муниципалитету дополнительную 
пользу в виде рабочих мест, денежных по-
ступлений и чистоты природной среды.

Особое место следует уделять изде-
лиям электроники – это различные элек-
тронные устройства, микросхемы, ради-
одетали, процессоры и т.д. Эти изделия 
содержат драгоценные металлы, напри-
мер золото, платину, медь. При вторичной 
переработке их дробят, а затем погру-
жают в смесь соляной и серной кислот, в 
результате чего все металлы переходят в 
раствор. Из раствора золото осаждается 
определёнными вытеснителями и восста-
новителями, другие металлы – сепараци-
ей. Иногда после дробления электронные 
компоненты подвергаются отжигу.

В то же время, в большинстве случаев 
указанные изделия на переработку не 
попадают, и оказываются на свалках, где 
иногда сепарируются уже нелегально.

Часто в промышленных отходах встре-
чается бетон. Это не только полезный ма-
териал для отсыпки дорог; при наличии в 
разумной близости цементного завода 
либо крупного строительного предпри-
ятия, он вновь может быть использован в 
процессе приготовления и применения 
бетонных смесей.

Возникает вопрос: каким именно обра-
зом местная власть может организовать 
взаимодействие предприятий? Прежде 
всего, необходимо сделать публично до-
ступными (либо ограниченно доступными 
для руководителей всех предприятий му-
ниципального образования и ближайших 
соседних) паспорта отходов предприятий 
муниципалитета. Дело в том, что в соот-
ветствии с Приказом Минприроды России 
от 08.12.2020 № 1026 [2] все юридические 
лица, производящие отходы, составляют 
их паспорта, которые сдаются в отделе-
ние Росприроднадзора. Форма паспор-
та отходов утверждена в приложении к 
данному Приказу.
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В паспорте отходов обязательно указы-
вается происхождение отходов, степень 
утраты им потребительских свойств, хими-
ческий или компонентный состав, агре-
гатное состояние и физическая форма, 
класс опасности, а также местонахожде-
ния отхода. Данные параметры вполне до-
статочны для первоначального ознакомле-
ния заинтересованными лицами и начала 
экономически эффективного взаимодей-
ствия.

Соответствующему подразделению 
муниципальной администрации было бы 
целесообразно вести реестр находящих-
ся на ее территории предприятий с от-
ражением в этом реестре частично или 
полностью информации, содержащейся 
в паспорте отходов, а также с возможным 
указанием возможности их переработки. 
Такой реестр можно как организовать са-
мостоятельно, так и на базе существующе-
го реестра Росприроднадзора. Это позво-
лит облегчить процесс взаимодействия этих 
предприятий в части переработки и утили-
зации промышленных отходов.

Заключение
Таким образом, переключение вни-

мания муниципальной власти с работы 
исключительно по вывозу ТБО на работу 
по организации взаимодействия местных 
предприятий с целью получения синерге-
тического эффекта взаимной полезности 
способно частично разрешить возникший 
сырьевой кризис. Кроме того, продукция из 
переработанных отходов становится стра-
тегическим ресурсом муниципальных об-
разований, способным повлиять на эконо-
мический потенциал территории и снизить 
расходы как муниципального бюджета, так 
и локальных организаций.

Какие еще управленческие задачи, сто-
ящие перед муниципальной властью, мож-
но выделить? Скорейшей задачей стано-
вится организация доступности паспортов 
отходов российских предприятий, а воз-
можно, даже создание единой общерос-
сийской базы данных таких паспортов.

Одновременно, в рамках государствен-
ной программы «Экология», целесообраз-
но провести ряд мероприятий, смещаю-
щих акцент с «утилизации» отходов на их 

переработку [5]. Такое изменение повысит 
не только экологические параметры гос-
программы (так как теперь предприятия 
сами будут бороться за получение отхо-
дов), но и придаст проводимым меро-
приятиям экономический смысл, сделает 
программу рентабельной. В этом случае 
изменения в госпрограмме должны в пер-
вую очередь быть направлены на скорей-
шее строительство комплексных сооруже-
ний, базовой инфраструктуры кластеров 
по переработке различных видов вторичных 
отходов, а затем и самих технологических 
кластеров. Необходимо динамично раз-
вивать и стимулировать предприятия, реа-
лизующие свои промышленные отходы в 
качестве исходного сырья. При этом сле-
дует понимать неэффективность ручной 
сортировки смешанных отходов, для этого 
следует создавать и использовать передо-
вые информационные технологии, включая 
системы машинного зрения и искусствен-
ный интеллект.
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 Аннотация.
Статья рассматривает брендинг как ключевой инструмент 
стратегического развития региона, с акцентом на туристи-
ческий и инвестиционный потенциал. В свете растущего 
интереса к туризму в Южном федеральном округе России, 
подчеркивается значимость формирования уникальной 
идентичности региона. 
Бренд города играет ключевую роль в его восприятии и 
успешном позиционировании на рынке. Это конкурентное 
преимущество отражается через ценности и особенности 
территории, способствуя улучшению рейтинга города и ре-
гиона. В контексте растущего внутреннего туризма в России, 
многие регионы активно развивают свой территориальный 
бренд, привлекая ключевых профессионалов и регионове-
дов для исследования и продвижения своих уникальных 
черт.
Проблематикой исследования выступает отсутствие уни-
кальной идентичности курортных городов и растущая 
конкуренция за привлечение туристических потоков среди 
южных территорий России. Статья завершается разработкой 
концепции продвижения бренда популярного Лазаревского 
внутригородского района города Сочи.

 Ключевые слова. 
Маркетинг региона, маркетинг города, брендинг террито-
рии, продвижение бренда.

 Abstract. 
The article considers branding as a key tool for the strategic 
development of the region, with an emphasis on tourism and 
investment potential. In light of the growing interest in tourism 
in the Southern Federal District of Russia, the importance of 
forming a unique identity of the region is emphasized.
The city's brand plays a key role in its perception and successful 
positioning in the market. This competitive advantage is reflect-
ed through the values and characteristics of the territory, con-
tributing to the improvement of the rating of the city and the re-
gion. In the context of growing domestic tourism in Russia, many 
regions are actively developing their territorial brand, attracting 
key professionals and regional experts to research and promote 
their unique features.
The problem of the study is the lack of a unique identity of resort 
towns and the growing competition for attracting tourist flows 
among the southern territories of Russia. The article concludes 
with the development of a brand promotion concept for the 
popular Lazarevsky inner-city district of Sochi.

 Keywords. 
Marketing of the region, marketing of the city, branding of the 
territory, brand promotion.

Введение
В настоящее время брендинг наряду с 

другими инструментами стратегического 
развития рассматривается в качестве важ-
нейшего инструмента, обеспечивающего 
развитие городов и регионов, инвестицион-
ный и туристический потенциал. Изучение 
стратегий развития территорий (городов, 
областей, краев) на сегодняшний день яв-
ляется приоритетными направлениями ра-
боты органов государственного и муници-
пального управления [1,2]. 

По данным Росстата в Южном феде-
ральном округе оборот гостиничного рын-
ка в первом квартале 2023 года достиг 30,3 

млрд. рублей — это более, чем в два раза 
больше результатов первого квартала 2019 
года и на 25% выше, чем итоги первой чет-
верти 2022 года [9]. 

В виду большого разнообразия туристи-
ческих курортов России, начиная от посе-
щения теплого Черного моря и заканчивая 
горным Алтаем, и роста спроса на южное 
направление для туризма, вопрос уникаль-
ной идентичности территории приобретает 
большую актуальность. В условиях боль-
шого разнообразия курортов существует 
сильная конкуренция между регионами за 
привлечение туристов. Недостаток идентич-
ности может привести к тому, что туристы 
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предпочтут другие места с более выражен-
ным и привлекательным обликом.

Основная часть
Бренд города — важный фактор его вос-

приятия через позитивный имидж и эмоцио-
нальные предпочтения потребителей. Это 
конкурентное преимущество, прямо отра-
жающееся через набор ценностей и осо-
бенностей территории, повышает рейтинг 
города  и его активы в экономике региона. 

Отечественный туризм набирает все 
большую популярность в настоящее время, 
так, за 2023 год спрос на посуточное раз-
мещение вырос на 83-162%, тренд активно 
наблюдается в небольших населенных пун-
ктах, наиболее популярными стали курор-
ты Каспийского моря, Кавказа и Балтики [8]. 

Такая динамика связана как с прекра-
щением работы сервисов зарубежного 
онлайн-бронирования, так и с продвижени-
ем внутреннего туризма. В связи с ростом 
спроса направления внутреннего туризма, 
многие области и регионы России активно 
развивают территориальный бренд и актив-
но его продвигают. Подключены все ключе-
вые профессионалы, регионоведы, задача 
которых состоит в исследовании особен-
ностей развития территории и формиро-
вание их дальнейшего позиционирования и 
продвижения [3]. 

Под территориальной идентичностью 
понимают присутствие у территории не-
ких отличительных особенностей, которые 
заставляют местных жителей восприни-
мать себя уникальными носителями опре-
деленных качеств [10]. С увеличением 
размера территории становится сложнее 
сформулировать концепцию ее бренда, 
поскольку каждый регион обладает раз-
нообразными и мощными ресурсами, 
которые могут быть использованы как эле-
менты брендинга [7]. 

Успешность туристского бренда зави-
сит не только от размера бюджета, зало-
женного на рекламу, и не от количества 
рекламной продукции, выпущенной с но-
вой символикой территории,  но и в первую 
очередь от создания удачной идеи, кото-
рая делает территорию привлекательной 
для целевой аудитории. Целевая аудитория 
должна четко осознавать превосходство 

рекламируемого объекта перед его конку-
рентами [13]. 

Ключевыми задачами брендинга терри-
тории можно обозначить:

- укрепление положения территории на 
внутреннем рынке, а также выход на меж-
дународный рынок;

- эффективное управление ресурсами 
территории и их увеличение; 

- отражение в ключевых сообщениях 
преимуществ данной уникальной террито-
рии для целевой аудитории;

- продвижение территории посред-
ством проведения различных местных ме-
роприятий.

Ранее для создания и продвижения 
местного бренда широко применялась 
геральдика, то есть определенный символ, 
отражающий исторические особенности 
и основную деятельность населения терри-
тории. Для результативного продвижения в 
современных реалиях уже не достаточно 
иметь просто герб, необходимо сформи-
ровать бренд-концепцию.

Грамотное продвижение территорий 
состоит из последовательного выполнения 
следующих этапов:

- выявление уникальных особенностей и 
характеристик территории;

- развитие городской инфраструктуры 
[5];

- внедрение программ, направленных 
на улучшение жизни местного населения;

- проработка элементов городской сре-
ды [6];

- корректное позиционирование терри-
тории как бренда.

Можно выделить несколько эффектив-
ных для сегодняшних реалий подходов для 
формирования уникального бренда тер-
ритории:

1. Создание архитектурных проектов, с 
помощью которых создается узнаваемая 
атмосфера и формируется новый облик 
территории. 

2. Использование уникальных элемен-
тов ландшафтного дизайна, выделяющих 
определенную территорию.

3. Разделение территории на зоны, со-
ответствующие стратегии бренда и откли-
кающиеся определенной группе потре-
бителей.
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4. Внедрение элементов дизайна в го-
родскую среду и инфраструктуру города 
для создания единого визуального облика 
территории. 

Применение описанных способов фор-
мирования и продвижения территориаль-
ного бренда  отражено в разработанной 
авторами концепции брендинга внутри-
городского района города Сочи – Лаза-
ревское. Лазаревское – один из наиболее 
популярных курортных районов «Большого 
Сочи». Внутригородской район стоит на 
побережье, на полпути из Туапсе в Сочи, в 
том месте, где в Черное море впадает гор-
ная река Псезуапсе. Лазаревское имеет 
статус самого крупного районного центра 
Сочи. В его состав входят все прибрежные 
поселения на западе курортного региона, 
начиная от Шепси до центральных кварта-
лов самого города-курорта. Южная грани-
ца Лазаревского района проходит вдоль 
побережья, а северная – по Главному Кав-
казскому хребту. В самом курортном вну-
тригородском районе проживает около 30 
тысяч человек, и большая их часть занята в 
туристско-оздоровительной сфере [4].

В районе очень развита инфраструк-
тура для разнообразного отдыха: музеи, 
океанариум и пингвинариум, концерты 
и фестивали, которые можно посетить с 
детьми, аквапарк и большое количество 
мест для приятных прогулок под теплым юж-
ным солнцем. По данным, приведенным 
выше, можно сказать, что на сегодняшний 
день посёлок имеет статус прекрасного 
курорта, однако для повышения притока ту-
ристов необходимо увеличить охват потен-
циальной аудитории. Для удовлетворения 
потребностей новых туристов необходимо 
развивать инфраструктуру района и про-
двигать туристический бренд [11].

Авторами была разработана концепция 
по продвижению территориального брен-
да внутригородского района Лазаревское, 
а именно – создание уникального парка 
развлечений на воде в открытом море, ко-
торый позволит Лазаревскому выделиться 
на фоне других курортов и привлечь боль-
ше туристов. Парк на море будет пред-
ставлять собой уникальное пространство, 
где туристы смогут насладиться не только 
красотой пляжей и моря, но и разнообраз-

ными активными водными развлечениями. 
Основным преимуществом парка на 

море будет его комфортное расположе-
ние – центральный пляж территории, по-
сещение парка будет платным, каждый 
посетитель будет вносить определенную 
сумму за вход, поэтому такое решение 
станет дополнительным источником дохо-
да для Лазаревского, что позволит получить 
средства для развития города, улучшения 
инфраструктуры и создания новых рабочих 
мест. Создание такого парка с необычны-
ми водными развлечениями в районе Лаза-
ревское является выгодным решением для 
продвижения территории.

Одним из главных преимуществ такого 
решения является его уникальность: ни в 
одном курортном городе на сегодняшний 
день нет возможности посетить парк, где 
можно насладиться водными развлечени-
ям, поэтому, создание такого парка по-
зволит внутригородскому району Лазарев-
ское выделиться на фоне других курортных 
городов и привлечь больше туристов. Кро-
ме того, парк на море будет способство-
вать развитию туризма и спорта в Лазарев-
ском, многие люди, особенно активные и 
спортивные, будут заинтересованы в по-
сещении такого парка и занятии водными 
видами спорта и развлечений, это позволит 
развить инфраструктуру для спорта и при-
влечь спортивные события и соревнования.

Город может быть перестроен в опре-
деленной стилистике, где все здания и ар-
хитектура будут выполнены в белых и синих 
цветах. Это создаст единый и гармоничный 
облик района, который будет привлекать 
внимание туристов. Белые и синие цвета в 
стилистике курорта будут ассоциировать-
ся с чистотой и морем, так как синий цвет 
- цвет глубины моря, а белый цвет ассоци-
ируется с чистотой и светом, данные цвета 
будут создавать атмосферу отдыха и ре-
лаксации, а также будут отражать близость 
к Черному морю. 

Кроме того, в будущем может быть уве-
личено количество пальм, которые будут 
высажены по всей территории района, 
пальмы являются символом тропического 
отдыха и создают атмосферу расслабле-
ния и уюта. Увеличение количества пальм 
будет способствовать созданию экзотиче-
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ской атмосферы и привлечению туристов, 
которые хотят насладиться тропическим от-
дыхом прямо на побережье Черного моря.

Также, для увеличения количества воды и 
создания дополнительных привлекательных 
мест для отдыха, в будущем могут быть соз-
даны искусственные пруды, это позволит 
увеличить количество мест для времяпрово-
ждения туристов. 

Разработка проекта по продвижению 
территориального бренда района Лаза-
ревское требует учета уникальных особен-
ностей данного места, целевой аудитории 
и конкурентной обстановки. С помощью 
соответствующих каналов рекламы и клю-
чевых сообщений можно привлечь больше 
туристов и повысить узнаваемость и при-
влекательность бренда территории Лаза-
ревское.

Основной целевой аудиторией города 
являются туристы. Лазаревский район горо-
да Сочи – живописное курортное место на 
побережье Черного моря. Он привлекает 
внимание туристов своей разнообразной 
инфраструктурой и красивыми пляжами. 
Большое количество туристов из многих ре-
гионов приезжают на отдых в Лазаревское 
каждый год, туристы составляют основу эко-
номики и заработка в районе. Аудиторию 
туристов можно разделить на 3 сегмента:

1. Местные жители поселка Лазарев-
ское:

- возраст: разнообразный, от молодежи 
до пожилых людей;

- социальное положение: разнообраз-
ное, включая работников сферы услуг, 
предпринимателей, пенсионеров;

- интересы: активный образ жизни, спорт, 
отдых на природе, посещение местных 
мероприятий и фестивалей;

- потребности: доступность магазинов, 
ресторанов, медицинских услуг, развлече-
ний для детей и взрослых;

- психографика: ценят комфорт и уют, 
стремятся к сохранению окружающей 
среды и природы.

Местные жители района Лазаревское 
выбрали это место для жизни по разным 
причинам. Некоторые из них связаны с тем, 
что Лазаревское является курортным ме-
стом, расположенным на берегу Черного 
моря. Это позволяет наслаждаться краси-

выми пляжами, чистым морским воздухом 
и красивой природой. А некоторые имеют 
желание сменить место жительства, но не 
имеют возможности для переезда, что свя-
зано с финансовыми возможностями. У 
Лазаревского для жизни есть отрицатель-
ные стороны, например: ограниченные 
возможности для работы и учебы: многие 
молодые люди стремятся уехать в другие 
регионы для получения качественного об-
разования или лучших возможностей для 
заработка. Это связано с отсутствием вы-
сокооплачиваемых рабочих мест и огра-
ниченными вариантами образовательных 
учреждений.

2. Бизнес-сообщества:
- возраст: в основном 30-50 лет;
- социальное положение: инвесторы, ру-

ководители компаний, топ-менеджеры;
- интересы: экономические возможно-

сти и перспективы развития, бизнес-сете-
вые связи;

- потребности: высококачественные ус-
луги, конференц-залы, привлекательные 
инвестиционные возможности;

- психографика: ориентированы на 
успех и прибыль, стремятся к профессио-
нальному развитию.

Бизнес-сообщества привлекает Лаза-
ревское из-за его потенциала для эконо-
мического развития и инвестиций. Район 
предлагает привлекательные возможности 
для развития туризма, гостиничного бизнеса 
и других сфер услуг. Бизнес-сообщества 
могут использовать Лазаревское в качестве 
площадки для проведения конференций, 
выставок и других деловых мероприятий.

3. Въездной турист:
- возраст: разнообразный, от молодежи 

до пожилых людей;
- социальное положение: разнообраз-

ное, включая семьи, пары, группы друзей;
- интересы: пляжный отдых, экскурсии, 

культурные мероприятия, активный отдых
- потребности: комфортное прожива-

ние, разнообразные рестораны и кафе, 
развлечения и достопримечательности;

- психографика: стремятся к отдыху и 
релаксации, ищут новые впечатления и 
эмоции. 

Для продвижения территориального 
бренда внутригородского района Лазарев-
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ское будут использованы разнообразные 
каналы продвижения, включая наружную 
рекламу, традиционные средства массо-
вой информации, рекламу в интернете и 
стратегии в социальных медиа, таблица 1. 

Наружная реклама будет включать в 
себя размещение рекламных щитов в 
стратегически важных точках города Сочи 
и района Лазаревское. Кроме того, рекла-
ма будет размещена на общественном 
транспорте, таком как автобусы и марш-
рутные такси. 

Традиционные средства массовой ин-
формации, такие как интернет, радио 
и телевидение, будут задействованы для 
максимального охвата целевой аудито-
рии [12]. Рекламные ролики и програм-
мы, посвященные Лазаревскому, будут 
транслироваться на популярных местных 
радиостанциях и телевизионных каналах, 

обеспечивая максимальное внимание 
и распространение информации о по-
селке. 

В сфере интернет-рекламы акцент бу-
дет сделан на туристических и развлека-
тельных порталах, где будут размещены 
рекламные объявления для привлечения 
внимания потенциальных посетителей. 

Развитие аккаунтов Лазаревского в со-
циальных сетях VK, Telegram и YouTube 
станут сильным инструментом SMM, веде-
ние страниц в социальных сетях позволит 
установить тесный контакт с аудиторией, 
делиться информацией о мероприяти-
ях, достопримечательностях и уникальных 
предложениях, создавая позитивный образ 
места. Все каналы будут дополнять друг 
друга, обеспечивая комплексный и эф-
фективный подход к продвижению бренда 
Лазаревского. 

Таблица 1
Бриф на разработку рекламного проекта по продвижению территориального  

бренда внутригородского района Лазаревское
Цели рекламной 
кампании

- продвижение уникального парка развлечений на воде;
- повышение количества туристов и лояльности к курортному поселку;
- выделение на фоне других курортных городов;
- развитие туризма и спорта в районе Лазаревское;
- сделать поселок более интересным для отдыха

Основное 
коммуникационное 
сообщение, призыв 
к действию

Получи безграничное море счастья в Лазаревском! Испытай невероятные 
эмоции и получи незабываемые впечатления, посетив единственный в 
России парк развлечений на воде в открытом море

Краткое описание 
целевой аудитории

Бизнес-сообщества – возраст 30-50 лет, которые заинтересованы в 
возможности для инвестиций, развития туризма и конференций. Местные 
жители – разнообразный возраст, интересы и социальные группы. Имеют 
необходимость в улучшении экономики, образовании и инфраструктуры. 
Въездные туристы – разнообразные возрасты и интересы. Имеют 
потребность в комфортном отдыхе, проживании и разнообразных 
развлечениях.

Регион проведения Город Сочи, районы города Сочи
Бюджет 3 миллиона рублей (стартовый бюджет)
Срок проведения 3 месяца
Используемые 
медиа

- рекламные щиты в городе Сочи;
- реклама в социальных сетях, таких как ВКонтакте, YouTube;
- рекламные статьи и публикации на туристических и развлекательных 
порталах;
- реклама на радио и телевидении для всей России

Ожидаемые 
результаты

- привлечение внимания к бренду территории за счет повышения потока 
туристов на 10% до конца 2024 года

KPI привязать к 
медиа

- размещение 10 рекламных щитов в городе Сочи и районе Лазаревское;
- 10 публикаций в социальных сетях в месяц;
- размещение рекламы на транспорте по 9 маршрутам;
- размещение рекламы на 3 радиостанциях и 2 телевизионных каналах в 
течение 3 месяцев;
- размещение рекламных статей и публикаций на 5 туристических и 
развлекательных порталах
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Слоган: «Лазаревское – безграничное 
море счастья!» означает, что Лазаревское 
- идеальное место для отдыха, где можно 
насладиться теплым морем, пляжем и при-
родой, что способствует чувству счастья и 
релаксации. Логотип был разработан с изо-
бражением таких элементов, как: солнце, 
море и горы, так как это элементы курор-
та и означает, что Лазаревское предлагает 
посетителям именно такое тропическое 
место для отдыха. Горы и море символи-
зируют красоту природы вокруг курорта, а 
солнце теплую погоду. На логотипе также 
присутствует чайка. Она ассоциируются с 
небом и морем, и их способность парить в 
пространстве символизирует еще и свобо-
ду. Чайку часто можно увидеть на побере-
жьях морей и океанов, поэтому она также 
ассоциируется и с морскими и прибреж-
ными путешествиями. Сувенирная продук-
ция играет важную роль в территориальном 
брендинге, обеспечивая средство выраже-
ния и укрепления уникальной идентичности 
конкретной территории.

Пример оформления сувенирной про-
дукции района Лазаревское с авторским 
логотипом представлено на рисунке 2. 

Маленькие предметы, будь то магнитики, 
открытки, или другие сувениры, становятся 
неотъемлемой частью маркетинговой стра-
тегии, направленной на привлечение вни-
мания и создание положительного восприя-
тия. Сувениры служат не только как объекты 
памяти для посетителей, но и как мобиль-
ная реклама, призванная распространять 
имидж и привлекательность места. Люди, 
приобретая сувениры, становятся своео-
бразными амбассадорами бренда, тем 
самым участвуя в его продвижении.

Таким образом, идея создания уникаль-
ного развлекательного водного парка на 
море будет способствовать привлечению 
не только новых туристов, но и местных 
жителей, что позволит получить дополни-
тельные финансовые средства в бюджет 
региона и повышению имиджа внутриго-
родского района Лазаревское.

Предложенный рекламный проект не 
только учитывает специфику района Ла-
заревское, но и представляет собой ком-
плексный и целостный подход к созданию 
и продвижению территориального брен-
да. Реализация данного проекта не толь-
ко поднимет привлекательность посёлка в 
глазах общественности, но и способству-
ет его устойчивому развитию в будущем.

Заключение
Проект, предложенный авторами, по-

зволит решить основные маркетинговые 
задачи по улучшению инфраструктуры и 
развитию туристических возможностей, 
что в дальнейшем обеспечит увеличение 
потока новых туристов и улучшения эконо-
мики региона.  

Концепция парка развлечения на от-
крытой воде станет не только визитной 
карточкой Лазаревского, но и уникальным 
видом отдыха во всем Краснодарском 
крае. 

Оценить окупаемость проекта на эта-
пе упаковки идеи достаточно сложно, 
однако гипотетические прогнозы, осно-
ванные на популярности данного вида 
отдыха на море, говорят о предположи-
тельно позитивном прогнозе данной кон-
цепции продвижения и развития данной  
территории.

Рисунок 2. Пример сувенирной продукции проекта 
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Введение
В настоящее время мир ставит перед 

человечеством множество проблемных 
задач, требующих современных реше-
ний. Готовность общества к поиску и по-
лучению оптимального результата в дан-
ных ситуациях определяется качеством 
образования, роль которого трудно пере-
оценить. Качество образования является 
ключевым фактором в развитии и фор-
мировании процветающего общества и 
имеет огромное значение для каждого 
человека и любого современного госу-
дарства. Оно обеспечивает социальный 
статус отдельных граждан, формируя их 
личностные качества, а также важнейшие 
профессиональные компетенции, такие 
как творческое и логическое мышление, 
коммуникабельность, способность бы-
стро обучаться и другие важные навыки 
и умения, гарантируя индивидууму кон-
курентоспособность на рынке труда. 
Кроме того, образование способно по-

строить устойчивую систему взаимоотно-
шений в социуме, таким образом, сфор-
мировав грамотную структуру общества. 
В конечном итоге, образование запускает 
различные процессы повышения нацио-
нальной экономической эффективности, 
а также позволяет достичь более высоких 
уровней социального развития.

Основная часть
Прежде чем обсуждать вопрос каче-

ства образования, важно определить по-
нятие «образование». Понятно, что в зави-
симости от времени сущность данного 
процесса меняется. Так, в словаре С. И. 
Ожегова, оно определяется, как получе-
ние систематизированных знаний и на-
выков [6]. Тогда как в Российской педа-
гогической энциклопедии: «Образование 
– это процесс педагогически организо-
ванной социализации, осуществляемой в 
интересах личности и общества», где под 
социализацией понимается овладение 

 Аннотация.
Современная система образования в России претерпевает 
существенные качественные изменения благодаря различ-
ным программам, включая национальный проект «Образо-
вание». Эти инициативы направлены на укрепление связей 
в образовательном процессе и формирование поколения, 
способного эффективно решать сложные проблемы, обе-
спечивая уверенное будущее каждому гражданину страны. 
Образование обеспечивает социальный статус, формирует 
личностные качества и важные профессиональные компе-
тенции, а также способствует устойчивым взаимоотноше-
ниям в обществе. Кроме того, образование способствует 
повышению эффективности национальной системы и соци-
ального развития. В статье рассматривается значимость ка-
чества образования в современном обществе, определяют-
ся стратегии и мероприятия, направленные на повышение 
общего качества образования в контексте национального 
проекта. Автор отмечает, что российская система образова-
ния стремится к качественному результату в сложных усло-
виях, анализирует существующие проблемы образования, 
предлагает решения для улучшения образовательных про-
цессов и рассматривает промежуточные результаты нацио-
нального проекта, направленного на повышение качества 
обучения.

 Ключевые слова. 
Управление качеством образования, качество, эффектив-
ность, национальный проект, образование.

 Abstract. 
The modern education system in Russia is undergoing significant 
changes due to various programs as part of the national project 

“Education”. These initiatives are aimed at strengthening ties in 
the educational process and forming a generation capable of 
solving complex problems, ensuring a secure future for every 
citizen of the country. The article emphasizes the importance of 
the quality of education in modern society. Education provides 
social status, forms personal qualities, as well as important pro-
fessional competencies, and promotes sustainable relationships 
in society. In addition, education contributes to enhancing of ef-
ficiency of the national program and to development of society 
as a whole. The author notes that the Russian education system 
strives for high-quality results in difficult conditions, identifies 
educational problems and considers the interim results of the 
national project which sets increasing of the quality of educa-
tion as its main goal.

 Keywords. 
Education quality management, quality, efficiency, national pro-
ject, education.
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индивидом особенностями обществен-
ной культуры [9]. Социальный опыт отра-
жает культуру, а также согласно трудам 
заслуженных педагогов-дидактиков, вклю-
чает в себя такие элементы, как общече-
ловеческие ценности, знания, умения и 
навыки.

Российская система образования 
развивается в сложных социально-эко-
номических, политических условиях и, не 
смотря на действие различных внешних и 
внутренних дестабилизирующих факто-
ров, продолжает стремиться к высокому 
качественному результату. Об этом сви-
детельствуют промежуточные результаты 
таких масштабных программ, как нацио-
нальный проект «Образование», реализу-
емый с 2019 года. 

В данной работе предлагается рас-
смотреть проблемы образования и про-
межуточные результаты реализации на-
ционального проекта, направленного на 
повышения качества обучения в стране. 

Прежде всего, стоит обратить внимание 
на главные субъекты образования – учителя 
и обучающиеся. По А. С. Макаренко рабо-
та учителя требует от последнего большого 
вложения сил и немалых способностей, 
однако, большая часть его проблем заклю-
чается вне круга педагогических обязанно-
стей [3]. Выделим основные:

1) высокая степень бюрократическо-
го пресса педагогов, так как примерно 
треть деятельности преподавателей при-
ходится на заполнение документации, 
значение которой зачастую не ясно управ-
ляющему персоналу и менеджменту [7];

2) высокая нагрузка, поглощающая 
свободное от работы время – пункт тесно 
связан с предыдущим – ввиду получения 
дополнительной нагрузки (например, в 
связи с переходом на дистанционное об-
учение на фоне эпидемии COVID-19 или 
же просто выполнением требований об-
разовательных программ), учителя оказа-
лись в ситуации отсутствия возможностей 
заниматься научной деятельностью, са-
мосовершенствованием, повышением 
собственной квалификации и иметь пол-
ноценный отдых;

3) низкая оплата труда – в связи с по-
душевой системой финансирования об-

разовательной организаций оплата труда 
педагогических работников варьирует от 
региона к региону, а нередко и внутри од-
ного. 

Все эти факторы предполагалось 
нивелировать в результате реализации 
проекта «Учитель будущего». Данная про-
грамма нацелена на осуществление 
профессионального роста педагогов, 
развитие их компетенций и справедливую 
финансовую оценку труда, предложены 
модели национальных систем горизон-
тальной и вертикальной карьеры, опре-
делены критерии уровней квалифика-
ции учителей. Вычленение роли учителя, 
как основного элемента образования в 
рамках такого важного и сложного наци-
онального проекта, является практически 
ведущим положением [5]. 

Нельзя преуменьшать роль второго 
субъекта образования – учащегося. Мо-
лодое поколение не стоит на месте, как 
и общество в целом. Однако новинки на-
уки и техники сталкиваются с устаревшей 
системой образования, общей перегру-
женностью школьных программ, неред-
ко неактуальными знаниями, например, 
активное развитие естественных наук 
зачастую просто не может отразиться 
на школьной программе, а выпускники 
школ, становясь студентами, вынуждены 
переучиваться. 

Решение данных проблем также от-
ражено в национальном проекте и уже 
дает высокие результаты. Реализация 
программы уже позволила многим об-
разовательным учреждениям обновить 
материально-техническое обеспечение 
и инвентарь, приобрести современное 
программное оборудование. Уделено 
большое внимание профильному обра-
зованию: создаются и развиваются техно-
парки, центры образования «Точка роста» 
на базе региональных школ и «Вертикали» 
в московских школах. Все это дает воз-
можность современной молодежи полу-
чить важные умения и навыки, как можно 
раньше определиться с будущей про-
фессией и даже начать карьеру [8].

Для повышения качества образования 
можно реализовать несколько ключе-
вых стратегий. Во-первых, крайне важно 
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обеспечить регулярное обучение и воз-
можности профессионального развития 
учителей для того, чтобы их навыки препо-
давания постоянно совершенствовались, 
их предметные знания обогащались, и 
они всегда были в курсе новых методо-
логий преподавания. Во-вторых, учебная 
программа должна регулярно пересма-
триваться и обновляться, чтобы соответ-
ствовать текущим тенденциям, включать 
практические знания и делать упор на 
критическое мышление и навыки реше-
ния проблем. Помимо этого, необходи-
мо принять подходы, ориентированные 
на учащегося, что предполагает поощ-
рение участия и вовлеченности учащих-
ся посредством интерактивных методов 
обучения, обучения на основе проектов 
и совместной деятельности. Эти подходы 
способствуют критическому мышлению, 
творчеству и инновациям [12]. 

Инвестиции в программы дошкольно-
го образования также будут выгодны, по-
скольку они обеспечивают прочную осно-
ву и поддерживают развитие детей до того, 
как они пойдут в школу. Для продвижения 
практики инклюзивного образования уча-
щихся с ограниченными возможностями 
нужно предоставить необходимую под-
держку и ресурсы [13]. 

Важное значение имеет установление 
прочных партнерских отношений между 
родителями, школами и обществом, по-
скольку регулярное общение, участие в 
процессах принятия решений и програм-
мы обучения родителей способствуют 
созданию совместной и благоприятной 
образовательной среды. 

Не стоит забывать и об инвестициях в 
улучшение школьной инфраструктуры, 
включая классы, библиотеки, лаборато-
рии и другие помещения, которые созда-
ют благоприятную среду обучения [1]. 

Наконец, решающее значение име-
ет содействие исследованиям и инно-
вациям в сфере образования. Сотруд-
ничество между образовательными 
учреждениями, промышленностью и 
научными кругами может привести к 
изучению и реализации эффективных 
стратегий для улучшения результатов  
образования.

Заключение
Таким образом, можно отметить, что 

современная система образования в 
России находится в процессе глобальных 
качественных изменений. 

Ключевыми результатами проекта «Об-
разование» стали открытие более 1300 
новых школ, 17 009 центров образования 
«Точка роста», создание 280 детских тех-
нопарков «Кванториум», 776 школ, реали-
зующих исключительно адаптированные 
образовательные программы, обновили 
материально–техническую базу и исполь-
зование единой федеральной системы 
научно–методического сопровождения 
педагогических работников и управлен-
ческих кадров [3; 11].

Программы разных уровней нацио-
нального проекта «Образование» осу-
ществляют поддержку звеньев образо-
вательного процесса, таким образом, 
обеспечивая формирование поколения в 
нашем обществе, которое будет успеш-
но решать разноуровневые проблемы 
и задачи, позволяя каждому гражданину 
страны быть уверенным в завтрашнем 
дне.
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 Аннотация.
На сегодняшний день российские города находятся в жест-
кой конкуренции за привлечение инвестиций, информа-
ционных потоков, туристов и местных жителей. Удобство 
расположения и обладание ценными ресурсами уже не яв-
ляется первостепенными критериями для экономического 
успеха территории, формирование локальных брендов ре-
гионов и городов может стать толчком для социально-эко-
номического развития территорий и улучшения качества и 
уровня жизни местного населения. 
Статья рассматривает проблемы и примеры брендинга ма-
лых городов России, а также авторскую концепцию создания 
и продвижения территориального бренда города Салаира 
Кемеровской области с использованием комплекса марке-
тинговых инструментов.

 Ключевые слова. 
Малые города, маркетинг территорий, имидж города, тер-
риториальный брендинг, маркетинговые инструменты 
развития территорий.

 Abstract. 
Today, Russian cities are in fierce competition for attracting in-
vestments, information flows, tourists and local residents. Con-
venience of location and possession of valuable resources are 
no longer the primary criteria for the economic success of the 
territory, the formation of local brands of regions and cities can 
become an impetus for the socio-economic development of ter-
ritories and improvement of the quality and standard of living of 
the local population.
The article examines the problems and examples of branding of 
small towns in Russia, as well as the author's concept of creating 
and promoting the territorial brand of the city of Salair in the 
Kemerovo region using a set of marketing tools.

 Keywords. 
Small towns, territory marketing, city image, territorial branding, 
marketing tools for the development of territories.

383383



Введение
Брендинг территорий имеет немало-

важное значение для регионального раз-
вития и активно практикуется в России с 
2008 года, но, несмотря на распростра-
ненность его применения, зачастую его 
использование остается неэффективным, 
за 16 лет более 100  отечественных городов 
пытались создать собственный бренд. Не-
удовлетворительный результат проводимых 
мероприятий по брендингу территорий 
может быть связан не только с нехваткой 
ресурсов на его реализацию, но и с неу-
мением грамотно внедрить изменения в 
жизнь города и региона, а также несоот-
ветствие внесенных изменений ценностям 
и потребностям его жителей [4]. 

Поэтому необходим поиск и внедре-
ние новых особых комплексных маркетин-
говых стратегий продвижения территорий 
для малых городов, изучение положитель-
ного и отрицательного опыта, а также 
поиск решения возникающих проблем 
[6,11].

Основная часть
Разработка территориального брен-

да зависит от качества маркетинговой 
стратегии продвижения, состоящей из 
множества этапов, начиная с разработки 
концепции бренда и заканчивая составле-
нием плана его продвижения.

Зачастую однотипные символы городов, 
лишенные идентичности, применяются для 
создания сувенирной продукции, в то вре-
мя как среди туристов и местных жителей 
присутствует спрос на более уникальные 
знаки, соответствующие культурному на-
следию определенного города. 

Основой территориального бренда 
могут быть [8]:

- природные объекты;
- архитектурные объекты;
- объекты исторического наследия;
- промышленность;
- местные мифы, легенды, сказки;
- известные личности;
- традиции.
По мнению многих экспертов, напри-

мер, заместителя председателя Внешэ-
кономбанка, гендиректора НКО «Фонд 
развития моногородов» Ирины Макие-

вой, каждый малый город России должен 
иметь территориальный бренд для повы-
шения своей привлекательности, как для 
соотечественников, так и зарубежных го-
стей [7]. 

Так, сервис «Работа.ру» провел опрос 
среди жителей российских городов, в 
ходе которого выяснилось, что 66% жите-
лей знают локальный бренд своего реги-
она, 48% нейтрально относятся к местным 
брендам, а 38% гордятся и используют 
брендированную продукцию своего горо-
да. Наиболее узнаваемыми российскими 
местными брендами являются Тульский 
пряник, адыгейский сыр, астраханский 
арбуз и амурский тигр.

Опыт некоторых территориальных 
брендов России демонстрирует грамот-
ный подход к территориальному продви-
жению. Например, город Урюпинск в 
Волгоградской области стал «столицей 
провинции», решив использовать иронич-
ный образ города, показанный в фильме 
Сергея Бондарчука «Судьба человека», то-
варный знак был зарегистрирован в 2012 
году и под ним до сих пор выпускают про-
дукцию из козьей шерсти, 91% местных жи-
телей поддерживают местный бренд [5]. 

В противовес данному кейсу, были и 
неудачные попытки брендинга террито-
рий, такие как «снежный человек» Кеме-
ровского края, - символ хозяина зимнего 
леса происходит от старинных мифов 
шорских племен Кузбасса. Компания по 
продвижению бренда была активной и 
подкреплялась новостями о находке шер-
сти и следов снежного человека в одной 
из пещер и объявленным вознаграждени-
ем от губернатора размером в 1 миллион 
рублей за поимку загадочного существа. 
Кампания принесла неудовлетворитель-
ные результаты, найденный след оказался 
медвежьим, а обещанные средства были 
пожертвованы в детский благотворитель-
ный фонд [3].   

Малые города, имеющие ограничен-
ный бюджет, могут активно сотрудничать 
с бизнесом во время проведения местных 
мероприятий, что поможет как снизить 
финансовую нагрузку, так и позволит биз-
нес-партнерам продвигать свою торговую 
марку и привлечь целевую аудиторию.
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Еще одним эффективным способом 
продвижения бренда территории является 
событийный туризм, то есть активное при-
влечение туристов в определенный пери-
од времени и на определенное уникаль-
ное событие, например проведение XXII 
зимних олимпийских игр в городе Сочи в 
2014 году, северное сияние в Мурманске 
или фестиваль йоги в Краснодарском 
крае [9].

Город Салаир Кемеровской области яв-
ляется малым городом, в котором туризм 
не является основной развития экономики, 
поэтому при попытке привлечь туристов 
в небольшие города возникает немало 
трудностей. Экономика этого старинного 
города была основана на добыче полез-
ных ископаемых, а также развитии дере-
вообрабатывающей отрасли и сельского 
хозяйства. Поэтому в городе Салаире име-
ется развитая инфраструктура, включая 
дороги, железнодорожное сообщение и 
другие средства передвижения [2].

Жизнь местного населения всегда 
была тесно связана с работой горно-обо-
гатительного комбината.

У города есть свой герб, на котором 
изображёны: в центре – кирка и золотые 
слитки, вокруг – колос и дубовая ветвь. 
Колос – символ того, что город является 
сельскохозяйственным районом; дубовая 
ветвь – указывает на возникновение посе-
ления в месте, богатом лесами; кирка и 
золотые слитки - открытии и разработке 
месторождений полиметаллических руд. 
Золотистый (жёлтый) цвет символизирует 
богатства земли, справедливость, могу-
щество, рис. 1. 

Среди проблем социально-экономи-
ческого развития города выделяются сле-
дующие:

1. Снижение численности населения, 
отток молодого населения в крупные го-
рода России.

2. Неблагоприятная экологическая об-
становка. Территория Кемеровской об-
ласти в 2010 году была объявлена зоной 
экологического бедствия из-за многолет-
ней работы угледобывающей промыш-
ленности.

1 июня 2013 года Салаирское горноруд-
ное производство, которое занималось 
добычей и обогащением медной руды, 
было закрыто, что благоприятно повлияло 
на экологию, но стало причиной потери 
основного дохода населения. Основными 
полезными ископаемыми являются медь, 
железные и золотые руды, но их потенциал 
почти исчерпан.

Среди преимуществ территориально-
го расположения города Салаира выде-
ляются:

- географическая близость к городам 
Гурьевск, Белово и Кемерово.

- развитая транспортная сеть, способ-
ствующая развитию торговых, экономиче-
ских и туристических связей;

- наличие природных уникальных мест и 
зоны отдыха "Салаирские плесы";

- наличие мест паломнического туриз-
ма – святых источников, действующего 
старинного храма Петра и Павла.

Салаир обладает транспортной и со-
циальной инфраструктурой, способству-
ющей его инвестиционной привлекатель-
ности и развитию туризма.

Рисунок 1 – Герб города Салаира
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В настоящее время население города 
Салаира мигрирует в более крупные го-
рода, покидая Салаир, известный не толь-
ко живописными видами, но и своей дол-
голетней «золотой» историей. 

Территориальный брендинг города  
Салаира поможет решить следующие 
задачи:

1. Привлечение туристов: будет спо-
собствовать созданию уникального и при-
влекательного образа города. Он может 
помочь привлечь туристов, заинтересован-
ных в открытии новых мест и окунувшихся в 
уникальную атмосферу. Создание силь-
ного бренда поможет Салаиру выделить-
ся среди других туристических направле-
ний и привлечь больше посетителей.

2. Развитие экономики: сила бренда 
города может положительно сказаться 
на экономическом развитии. Чем привле-
кательнее и уникальнее город представ-
лен в глазах потенциальных инвесторов, 
предпринимателей и представителей 
бизнес-сообщества, тем больше вероят-
ность, что они захотят развивать свои про-
екты в Салаире.

3. Повышение общей репутации: тер-
риториальный брендинг поможет устано-
вить позитивный образ города Салаира в 
глазах людей и организаций всего мира.

Для города Салаира важно привлечь 
и удовлетворить три рассмотренных сег-
мента целевой аудитории: местных жи-
телей, въездных туристов и бизнес-сооб-
щества. Каждый из этих сегментов имеет 
свои особенности и ценности, и, следова-
тельно, потребует разных методов и стра-
тегий привлечения. Ниже представлены 
общие рекомендации:

1. Местные жители:
- для этого сегмента важно подчеркнуть 

влияние проектов в «Золотом городе» на 
улучшение местной инфраструктуры и 
экономики; поддержка и сотрудничество 
с местными производителями и бизнесом 
могут быть ключевыми;

- организация образовательных и раз-
влекательных мероприятий для семей и 
детей, поддерживающих интерес к золо-
той теме;

- активное взаимодействие с мест-
ными сообществами и обратная 

связь для понимания их потребностей  
и ожиданий.

2. Въездные туристы:
- создание привлекательных туристи-

ческих пакетов, которые включают по-
сещение музея золота, ювелирной ма-
стерской, кофейни с золотом и золотых 
инсталляций;

- маркетинговые кампании, направ-
ленные на подчеркивание уникальности и 
эксклюзивности получения туристического 
опыта в городе Салаир;

- сотрудничество с туристическими 
агентствами и онлайн-платформами для 
продвижения местных достопримечатель-
ностей и предложений.

3. Бизнес-сообщества:
 - привлечение внимания бизнес-сооб-

ществ к инвестиционным возможностям и 
развитию в регионе, подчеркивая потенци-
ал роста и прибыли;

- организация бизнес-мероприятий и 
конференций, предоставляющих плат-
форму для деловых встреч и сетевых связей;

- прозрачность в управлении проекта-
ми и предоставление информации о воз-
можностях сотрудничества и инвестициях.

Важно также учитывать различия в цен-
ностях, ожиданиях, страхах и возражениях 
каждого сегмента и адаптировать комму-
никации и предложения в соответствии с 
этими особенностями. Постоянный мони-
торинг и обратная связь с аудиторией так-
же помогут улучшать и адаптировать стра-
тегии привлечения и удержания каждого 
сегмента целевой аудитории.

Бренд города Салаира должен вызы-
вать у населения ассоциацию с богатой 
ресурсами территорией, золотом, гар-
монией и природными красотами тайги.

В качестве предложений по продвиже-
нию территориального бренда города Са-
лаира был разработан план по созданию:

1) логотипа, слогана и брендбука го-
рода;

2) местных достопримечательностей, 
связанных с добычей золота, музея золота 
и ювелирной мастерской;

3) плана ежегодных мероприятий для 
инвесторов.

В рамках разработанной авторской 
концепции по продвижению территори-
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ального бренда города Салаир был соз-
дан слоган: «Салаир – золотая роскошь 
Кузбасса». 

Данный слоган подчеркивает значение 
и привлекательность города Салаира как 
центра добычи и переработки золота в 
Кузбассе, передает идею, что город явля-
ется богатым и ценным местом. Это мо-
жет относиться как к природным ресур-
сам и богатым месторождениям золота, 
так и к обширности его культуры, истории 
и наследия. 

Золото символизирует престиж, каче-
ство и изысканность, подчеркивает, что го-
род Салаир обладает этими качествами 
и является местом силы и престижа в ре-
гионе. Золотодобыча и обработка золота 
имеют богатую историю и связаны с тра-
дициями и мастерством, которые процве-
тали на протяжении веков. 

В дополнение к историческому значе-
нию, слоган «Салаир – золотая роскошь 
Кузбасса» указывает на потенциал города 
для дальнейшего развития. Это может быть 
связано с дальнейшим развитием золото-
добычи и инноваций, а также с развитием 
туризма и инфраструктуры для привлече-
ния новых инвестиций и развития экономи-
ки города и региона.

Помимо слогана был также разрабо-
тан логотип. Выбранный шрифт - Gosha 
Sans Bold и Regular, черпающий вдохно-
вение из винтажных восточноевропейских 
и российских стилей. Шрифт отличает-
ся сильными линиями и жесткими угла-
ми, при этом легко читаем и выделяется 
среди других. На логотипе присутствуют 
золотые и серебросвинцовые руды, ко-
торые являются основными полезными 
ископаемыми, добывающимися в Са-
лаире. Вертикальная композиция лого-
типа и разделенное на 3 слога назва-

ние города символизируют низкогорную  
возвышенность города – Салаирский 
кряж, который является месторождени-
ем золота и полиметаллических руд,  
рисунок 2.

В настоящее время одним из инстру-
ментов продвижения территории являются 
современные информационные техно-
логии [1, 10].  

Для онлайн-продвижения территори-
ального бренда города будут использова-
ны такие инструменты как: таргетирован-
ная реклама Вконтакте и Одноклассники, 
контекстная реклама Яндекс.Директ. Для 
привлечения B2C сегмента были выбраны 
следующие каналы коммуникации:

Наружная реклама:
1. Реклама на 13 билбордах в городах 

Салаире, Новосибирске, Новокузнецке, 
Кемерово, Белово вблизи аэропортов, 
вокзалов, автовокзалов и на выезде из дан-
ных городов.

Данный канал обеспечивает широкий 
охват аудитории, которая может быть по-
тенциальными туристами или инвестора-
ми.  Билборды на крупных дорогах могут 
привлечь внимание проезжающих мимо 
людей и привлечь их интерес к городу Са-
лаиру.

2. Реклама на 20 остановках в городах 
Салаире, Новосибирске, Новокузнец-
ке, Кемерово, Белово, рекламные оста-
новки будут установлены вблизи крупных 
жилых комплексов, торговых центров и в 
тех районах, где сосредоточено боль-
шое количество жителей. Рекламные со-
общения на остановках общественного 
транспорта зачастую привлекают внима-
ние пешеходов и пассажиров, ожидаю-
щих прибытия автобусов, что может быть 
эффективным способом привлечения 
внимания к городу Салаиру.

Рисунок 2 – Логотип и фирменный стиль города Салаир
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3. Реклама в 3-х аэропортах: Шере-
метьево (Москва), Толмачево (Новоси-
бирск), Спиченково (Новокузнецк). Аэ-
ропорты - место, где путешественники 
имеют достаточное количество времени 
на ознакомление с рекламой во время 
ожидания прибытия или вылета рейсов. 
Выбор аэропортов в крупных городах, 
таких как Москва, Новосибирск и Ново-
кузнецк стратегически важен, так как это 
места, где пребывает множество людей с 
разными интересами и целями, включая 
потенциальных инвесторов и туристов.

Пример использования логотипа, сло-
гана и фирменного стиля в городе изо-
бражен на рисунке 3.

Работа со СМИ:
1. 3 рекламные публикации в он-

лайн-журнале «RUSSPASS» 1 раз в месяц.
2. 3 исторические статьи в блоге  «Ма-

стера Сибири» 1 раз в месяц.
3. 3 публикации культурных статей в 

журнале «Сибирские огни».
Выбор данных каналов коммуника-

ции обоснован тем, что они адресованы 
различным сегментам целевой аудито-
рии (туристам и инвесторам) и позволя-
ют представить Салаир с разных сторон: 
как туристическое направление с богатой 
культурой и историей, а также как пер-
спективное место для инвестиций.

Онлайн-каналы позволят достичь мак-
симального охвата аудитории и более 
эффективно реализовать цель по увели-
чению узнаваемости города Салаир:

1. Таргетированная реклама в социаль-
ных сетях ВКонтакте, Одноклассники.

2. Веб-сайт города.

3. Размещение рекламы в видеоро-
ликах у 3 крупных сибирских блогеров на 
YouTube: SunnyDays (231 тыс. аудитории, 
канал о путешествиях), Satyr (1,6 млн. ауди-
тории, пародийный канал), On the roofs (1,2 
млн. аудитории, канал о путешествиях).

4. Контекстная реклама в Яндекс.
Партнерства:
1. Сотрудничество с туристическимм 

агентством «Русь» в таких городах как Мо-
сква, Новосибирск, Новокузнецк. Тури-
стические агентства обладают глубоким 
пониманием индустрии туризма и могут 
предоставить ценные советы и услуги, кото-
рые помогут привлечь туристов. Агентства 
могут включить Салаир в свои предложе-
ния, оставить отзывы и рейтинги о Салаире 
на своих платформах, что будет способ-
ствовать увеличению доверия со стороны 
потенциальных туристов и инвесторов.

Для привлечения B2B сегмента будут 
также использованы онлайн-инструменты 
и партнерства, а также мероприятия:

1. Участие в конференциях, выставках, 
например «3-й международный конгресс 
и выставка - Золото России и СНГ» в Мо-
скве, «Mining Show» в Дубае, «4-я Профес-
сиональная конференция и технический 
визит «Горнорудная промышленность Рос-
сии и СНГ: строительство и модернизация» 
в Челябинске, «Цветные металлы России и 
СНГ: добыча, строительство и модерниза-
ция» в Москве.

2. Проведение 3-х дневных бизнес-съез-
дов в городе, например «Горнодобываю-
щий форум», «Экологически устойчивая 
добыча золота», «История и культура золо-
тодобычи».

Рисунок 3 - Пример использования фирменного стиля на улицах города Салаир
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Предполагается, что сочетание вы-
бранных каналов продвижения для го-
рода Салаира, включая наружную 
рекламу, рекламу в СМИ, онлайн - ин-
струменты, партнерства, а также участие 
в конференциях, выставках и проведе-
ние бизнес-съездов, будет способство-
вать повышению узнаваемости бренда  
города. 

Таким образом, внедрение логотипа, 
слогана и брендбука, а также развитие 
дополнительных брендированных элемен-
тов, таких как кофейни с кофе с пищевым 
золотом, золотые инсталляции и фонтаны, 
создание интерактивного и реального му-
зея золота и ювелирной мастерской, име-
ют потенциал значительно улучшить образ 
города Салаир и способствовать его раз-
витию.

 В целом, брендирование поможет Са-
лаиру выделиться среди других моного-
родов и создать образ места, где золото 
становится не только материальным бо-
гатством, но и символом уникальной куль-
турной и туристической ценности.

Заключение
Развитие бренда малых городов значи-

тельно отличается от продвижения крупных 
территорий и требует особого многосто-
роннего подхода. Основная сложность за-
ключается в том, что в отличие от крупных 
городов, где конкуренция и уровень осве-
домленности выше, малые города часто 
остаются в тени и могут столкнуться с не-
достатком ресурсов. Разработка бренда 
в малых городах требует релевантности к 
местной культуре и готовности к взаимо-
действию с местным сообществом, что 
сделает бренд не только успешным, но и 
востребованным.

Исходя из выявленных проблем продви-
жения территориального бренда малых 
городов, была разработана кампания по 
созданию и продвижению имиджа города 
Салаир, в которой были учтены ключевые 
ошибки продвижения других отечествен-
ных городов.  

В целом, разработанный рекламный 
проект обладает потенциалом для успеш-
ного продвижения территориального 
бренда города Салаира. 

Правильное выполнение дополнитель-
ных шагов поможет добиться более зна-
чительного влияния и укрепления имиджа 
города, открывая новые возможности для 
развития и улучшения его статуса среди 
туристов, местных жителей и предприни-
мателей.
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 Аннотация.
В статье представлены проведённые исследования авто-
ров, которые направлены на совершенствование процес-
сов инвестиционной политики Москвы. За основу взята 
инвестиционная стратегия Москвы до 2025 года, которая 
содержит основные направления и механизмы управления 
ресурсами для достижения поставленных целей. Авторами 
разработаны рекомендации, способствующие совершен-
ствованию инвестиционной стратегии Москвы. Предложе-
ны рекомендации и предложения, направленные на совер-
шенствование инвестиционной стратегии Москвы, в виде 
повышения инвестиционной привлекательности реального 
сектора экономики.

 Ключевые слова. 
Инвестиционная политика, предпринимательство, страте-
гия, Москва, инвестиции, инвестиционный климат.

 Abstract. 
The article presents the authors' researches, which are aimed 
at improving the processes of Moscow investment policy. The 
investment strategy of Moscow up to 2025, which contains the 
main directions and mechanisms of resource management to 
achieve the set goals, is taken as a basis. The authors have de-
veloped recommendations that contribute to the improvement 
of Moscow's investment strategy. Recommendations and pro-
posals aimed at improving the investment strategy of Moscow 
in the form of increasing the investment attractiveness and the 
real sector of the economy are offered.

 Keywords. 
Investment policy, entrepreneurship, strategy, Moscow, invest-
ments, investment climate.

Введение
Инвестиционная стратегия Москвы 

определена до 2025 года и представля-
ет собой документ стратегического пла-
нирования, определяющий направление 
инвестиционного развития Москвы.

Сегодня, в современных условиях роль 
инвестиционной политики значительно 
возросла, особенно в городах феде-
рального значения. Привлечение новых 
инвестиций во многом отразиться на со-
циально-экономическом развитии горо-
да Москвы, что в свою очередь создаст 
более благоприятные условия прожива-
ния граждан и пребывания туристов или 
гостей столицы. [6]

Основными целями инвестиционной 
стратегии являются: улучшение инвестици-
онного климата, в том числе конкурентных 

инвестиций и их объёма, учитывая градо-
строительную и социальную политики. 
Привлечение частных инвестиций, направ-
ленных на замещение некоторых проек-
тов, ранее осуществляемых за бюджетные 
средства, то есть расширение действую-
щих программ и проектов. [13]

Сегодня инвестиционная политика 
важна и рассматривать её стоит, как 
одно из ключевых направлений в разви-
тии Москвы. Основными предпосылка-
ми к развитию стали такие факторы как, 
привлекательный доход от проектов и, как 
правило, краткие сроки окупаемости, 
повышенная конкуренция, которая спо-
собствует постоянному развитию продук-
ции или оказываемых услуг.

Одним из главных направлений явля-
ется развитие инвестиционной инфра-
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структуры в Москве, к ней относятся тех-
нополисы, технопарки, индустриальные 
парки и особые экономические зоны. 
Помимо этого, привлечение инвестиций 
в Москву стимулируется, для это исполь-
зуются такие методы как гарантии для 
инвесторов, комплексное развитие про-
мышленных зон и заключение офсетных 
контрактов. [7]

Москва также является лидером по 
развитию государственно-частного пар-
тнёрства в России, что говорит о должном 
уровне работы государства и соответ-
ствии курсу, направленному на развитие 
инвестиционной политики. 

Авторами предложены рекомендации 
и мероприятия, направленные на разви-
тие реального сектора экономики Мо-
сквы и механизм ГЧП.

Среди исследователей, внёсших свой 
вклад в исследование вопросов совер-
шенствования инвестиционной политики 
Москвы, можно выделить – В.И. Голова-
нов, Р.Е. Торгашев, И.А. Григоренко, И.А. 
Воронко, П.С. Павлищева. Однако, со-
вершенствование не может закончиться, 
это связано с постоянно изменяющимися 
условиями как со стороны технологиче-
ского прогресса, так и со стороны фак-
торов, влияющих из вне, что делает иссле-
дование актуальным.

Основная часть
Для того чтобы выявить основные на-

правления развития и для дальнейшего 
их совершенствования в области инве-
стиционной стратегии города Москвы, 
в первую очередь, необходимо проа-
нализировать данный документ. Анализ 
включает в себя следующие критерии: 
потенциальные возможности для бизне-
са, условия его ведения, место для жизни. 
Также проведён SWOT-анализ. Всё это не-
обходимо для того, чтобы понять уровень 
проводимой инвестиционной политики и 
оценить инвестиционную привлекатель-
ность города.

Опираясь на мировую статистику, сто-
ит сказать, что Москва вновь показывает 
положительную динамику и занимает 22 
место в мире по инвестиционной при-
влекательности, а в России и вовсе 1. В 

ближайшее время Москва будет кон-
курировать с мировыми лидерами, та-
кими городами как Сингапур, Лондон  
и Дубай.

Говоря о потенциальных возможностях 
Москвы для бизнеса, стоит выделить:

• Москва – Крупнейший город в Ев-
ропе, с высоким средним доходом на-
селения; [9; 11]

• Выгодное географическое поло-
жение, огромные возможности откры-
ваются благодаря развитой внутренней 
инфраструктуре: аэропорты, железные 
дороги, автомобильные дороги и хорошо 
продуманная логистика.

• Москва постоянно расширяется и 
все новые территории представляют со-
бой огромный потенциал для развития. 
[12]

• Значительный и сбалансирован-
ный бюджет города, высокие кредитные 
рейтинги.

Бюджет Москвы на 2024 год составил – 
4 790 054 159,8 рублей. [10]

Город подвергается риску из-за зави-
симости его бюджета от доходов от арен-
ды недвижимости в столице. Москва, 
благодаря своему исключительному по-
литическому положению, стала центром 
80% финансовых операций и коммерче-
ских инвестиций в стране. В результате 
этого в Москве сформировалась так на-
зываемая "рентная экономика". [5].

Для совершенствования необходимо 
направить силы на поддержку реального 
сектора экономики (науки, информаци-
онных технологий). Безусловно, все эти 
технологии и знания необходимо также 
развивать, для этого необходимо уделить 
внимание инвестиционной инфраструк-
туре.[10]

Для частных инвестиций необходимо 
уделить особое внимание созданию но-
вых и доработке уже существующих ус-
ловий и механизмов ГЧП. Не стоит забы-
вать про развитие концессий и включить 
городское имущество в хозяйственный 
оборот через торги. [3]

Безусловно, всё это необходимо со-
провождать с помощью налоговых льгот и 
предоставления субсидий.

SWOT – анализ позиций в Москве:
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Таблица 1
SWOT-анализ, сильные стороны. [2]

Потенциальные 
возможности для бизнеса

Условия ведения бизнеса Место для жизни

Выгодное географическое 
положение, региональный 

транспортный центр

Развитый финансовый 
рынок

Богатое историческое 
наследие

Потенциал «новых 
территорий»

Значительный научный 
потенциал

Высокий уровень 
безопасности

 

Это главные преимущества, которые 
позволят нам направить усилия на устра-
нение трудностей и рисков, с которыми 
мы уже сталкиваемся и, с которыми мы 
можем столкнуться в будущем. Силь-
ные стороны несмотря на название тоже 
нужно развивать и постоянно совершен-
ствовать. Москва по-прежнему остаётся 
экономическим центром России, круп-
нейшим рынком сбыта, обладает огром-
ными ресурсами в сфере свободного 
времяпрепровождения, что двигает эко-
номику только вперёд.

Рассмотрим риски, с которыми мож-
но столкнуться и с мерами, направлен-
ными на устранение слабых точек.

Первой слабой точкой является возрас-
тающая иностранная конкуренция на на-
шем внутреннем рынке. Для того чтобы 
снизить уровень этой угрозы, а рассма-
триваем мы её как захват зарубежными 
компаниями отечественного рынка това-
ров и услуг, это наше собственное про-
движение в различных международных 
рейтингах (FDI- Financial Times, ATKearney и 
т.д.). Помощь отечественным инвесторам 
в большей степени, то есть предоставле-
ние льготных условия для отечественного 
бизнеса на конкурентных основах. Это 
позволит малому и среднему отечествен-
ному бизнесу выходить на более высокий 
уровень в стране и развиваться.

Также проблемой является и наличие 
рабочих мест, несмотря на нехватку ра-
бочей силы многие сталкиваются с невоз-
можностью трудоустройства по опреде-
лённому ряду критериев. Для решения 
данной проблемы необходимо усилить 
образование граждан, повысить уровень 
их ответственности, то есть больше спра-
шивать и проверять. Тем самым мы смо-

жем помочь гражданам, ведь тогда с учё-
том конференции, они будут на уровень 
выше, что важно для бизнеса. 

В России сформировались опреде-
лённые представления о существующий 
проблемах с защитой прав собственно-
сти и работой судебной системы.

Для решения данной угрозы необ-
ходимо сделать очевидные и простые 
действия, Нужно максимально повысить 
прозрачность ведения бизнеса и его пра-
вовых механизмов. Необходимо повысить 
уровень доверия граждан к власти и биз-
нес-сообществу. А также устранить ад-
министративные барьеры.

Ограниченность и повышенный рост 
стоимости к заёмному финансиро-
ванию в России и на международном 
рынке. Для борьбы с этой угрозой необ-
ходимо разработать дополнительные ме-
ханизмы субсидирования и повышению 
льготного финансирования проектов. 

Необходимость в крупном финанси-
ровании, направленном на инвестицион-
ную инфраструктуру.

Для минимизации данной угрозы в 
первую очередь необходимо создавать 
и привлекать к проектам внешний капи-
тал, по средствам создания для демон-
страции своих способностей площадок, 
таких ка МУФ. В том числе создание мас-
штабной программы по развитию город-
ской среды, благодаря которой бизнес 
уже бы знал куда стоит вложить деньги и 
какие привилегии оно после этого полу-
чит. Необходимо всеми разумными спо-
собами привлекать инвестиции в город.

Также стоит помнить о таком механиз-
ме как различные специальные програм-
мы и проекты (ММК, Московское долго-
летие) и ГЧП в социальной сфере. 
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Заключение
В результате проведённого исследо-

вания на примере города федерального 
значения города Москвы была проведена 
оценка инвестиционной привлекательно-
сти, а также предложены меры по стиму-
лированию частного сектора экономики и 
повышения механизма ГЧП в Москве. [1; 4]

Для реализации предложенных мер 
необходимы следующие мероприятия:

• Повышение инвестиционного кли-
мата Москвы;

• Увеличение доли в объёме конку-
рентных инвестиций;

• Поддержка бизнеса, в приоритете 
производственного;

• Повышение уровня инвестицион-
ного имиджа города Москвы;

• Совершенствование единой плат-
формы, позволяющей видеть необходи-
мость инвестиций на территории всей 
Москвы.

Данные мероприятия позволят достичь 
поставленной цели, а именно, повысить 
уровень привлекательности города Мо-
сквы для инвестиций как внутри региона, 
так и для представителей бизнес-сре-
ды других регионов и стран партнёров 
(страны содружества России). [8]
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